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Kompletterande promemoria till betankandet En langsiktigt
hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)

Sammanfattning

SKR vill inledningsvis framhalla att migrationspolitiken i vid bemarkelse
omfattar en rad olika regelverk och processer som ar avhangiga varandra.
Hur det migrationspolitiska systemet i sin helhet utformas kan saledes
paverka forbundets stallningstagande vad avser de nu aktuella forslagen.
SKR anser att konsekvensanalysen ar bristfallig, vilket medfor svarigheter
att ta stallning till forslagen. Det kravs vidare analys vad galler hur
forslagen paverkar exempelvis antalet individer som bedéms soka
uppehallstillstand i Sverige och antalet beviljade tillstand samt vilka
ekonomiska och andra konsekvenser som forslagen far for landets
kommuner och regioner.

SKR anser att det utlanningsrattsliga regelverket maste utformas pa ett
sadant satt att nyanlanda unga har majlighet att fullfolja sina studier under
samma forutsattningar som andra ungdomar samt gora val som framjar en
varaktig etablering pa arbetsmarknaden. En langsiktigt hallbar
migrationspolitik behdver darfor inbegripa bestdammelser som mojliggor
for vissa barn att stanna i Sverige aven efter 18-arsdagen, aven om grunden
for tidigare uppehallstillstand upphort.

SKR anser att regeringen behdver ta ansvar for att andamalet med reglerna
om uppehallstillstand for studier (gymnasielagen) uppnas och att de
ungdomar som har fatt uppehallstillstand med stod av detta regelverk samt
fullfoljt en utbildning ges rimliga forutsattningar att etablera sig pa den
svenska arbetsmarknaden. SKR anser inte att underlaget i den
kompletterande promemorian ger klarhet i fragan om dessa ungdomar kan
omfattas av forslagen.

Regeringen maste, enligt SKR, sakerstalla att de som far uppehallstillstand
som anhoriga kan folkbokforas och uppbara socialforsakringsformaner pa
samma villkor som andra bosatta individer, d&ven nar uppehallstillstandet
understiger ett ar.

Allmé&nna synpunkter

SKR vill inledningsvis papeka att utformningen av det migrationspolitiska systemet i
sin helhet kan inverka pa forbundets stallningstaganden gallande de nu aktuella
forslagen. Migrationspolitiken i vid bemérkelse inbegriper en rad olika regelverk och
processer som sammanhanger och paverkar varandra. Utéver vad som anges i
betankandet En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54) pagar det en
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utredning som ser 6ver bestimmelser om arbetskraftinvandring® och inom EU fortgér
arbetet med att ta fram ett gemensamt migrationsrattsligt regelverk. Som SKR patalar

i remissvaret géallande SOU 2020:54 ar dessutom en béttre ordning fér mottagande och
etablering avgorande for mojligheten att uppna malen i direktiven som lag till grund
Migrationskommitténs utredning.

Konsekvenser for kommuner och regioner

SKR anser att konsekvensanalysen som presenteras i den kompletterande
promemorian ar bristfallig vad géller forslagens paverkan pa antalet individer som
soker uppehallstillstand i Sverige, antalet beviljade tillstand samt vilka konsekvenser
nyssnamnda faktorer samt forslagens utformning i dvrigt far for SKR:s medlemmar.
Detta galler sarskilt forslaget som avser uppehallstillstand pa grund av humanitara
skal. Den bristfalliga konsekvensanalysen medfor svarigheter for SKR att ta stéallning
till forslagen.

SKR noterar att kommuner och regioner éverhuvudtaget inte ndmns i
konsekvensanalysen. Som SKR papekar i remissvaret géllande betankandet

SOU 2020:54 ar de offentligfinansiella konsekvenserna som berérs i det nyssnamnda
betdnkandet och som behdver analyseras vidare vad avser forslagen i den nu aktuella
promemorian i hog grad kopplade till kommuner och regioner. Detta férhallande
maste enligt SKR tydligare avspeglas i konsekvensanalyser infor migrationspolitiska
beslut.

Savitt SKR tolkar forslaget om uppehallstillstand pa grund av humanitéra skal kan
bestammelsen tillampas &ven avseende individer som haft uppehallstillstand i Sverige
pa andra grunder an skydd, exempelvis anknytning, studier eller arbete. Nagon analys
av hur bestammelsen kan paverka antalet individer som valjer att soka
uppehallstillstand i Sverige exempelvis pa grund av arbete eller studier presenteras
dock inte.

SKR har i remissvaret géallande SOU 2020:54 uppmarksammat oklarheter i
regelverken vad avser mojligheten att uppbéra vissa valfardsformaner i vantan pa
forlangt uppehallstillstand. Eftersom forslagen i den kompletterande promemorian
medfor att fler individer kommer att soka forlangt uppehallstillstand &r det an mer
angelaget att regelverket géllande ratten till bistand och andra insatser under
forlangningsprocessen, exempelvis LSS-insatser samt bistand enligt SoL och LMA,
tydliggors. Ett regelverk som maéjliggor for olika tolkningar far konsekvenser for saval
individen som kommunen som ska préva ansokan om insatser eller bistand.

SKR vill understryka vikten av att utformningen av det migrationsrattsliga regelverket
inte medfor en okad efterfragan pa intyg fran halso- och sjukvarden avseende
individers hélsotillstand. Eftersom forslaget om uppehallstillstand pa grund av

1 Se Ju 2020:05 Utredning om &tgarder for at attrahera internationell kompetens och motverka
utnyttjande av arbetskraftsinvandrare
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humanitara skal &r kopplat till bland annat sokandens hélsotillstand kan forslaget i
denna del fa konsekvenser for landets regioner, om fler individer soker
uppehallstillstand pa nyssnamnd grund.

Uppehallstillstand pa grund av humanitara skal

Barn som far uppehallstillstand upp till 18-arsdagen

For att migrationspolitiken ska anses langsiktigt hallbar anser SKR att det behovs
bestammelser som mojliggor for vissa barn som far uppehallstillstand upp till 18-
arsdagen att fa stanna i Sverige aven efter 18 ars alder, &ven om grunden for det
tidigare uppehallstillstandet upphort. En annan ordning riskerar att fa orimliga
konsekvenser for individerna samt dven paverka SKR:s medlemmar pa ett negativt
satt, vilket SKR patalat i bland annat olika yttranden 6éver forslag géllande lagen om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (den
tillfalliga lagen).?

De ungdomar som far stanna i Sverige med tidsbegransade uppehallstillstand bor, pa
samma villkor som andra unga, ges goda forutsattningar att gora val som framjar en
varaktig och hallbar etablering pa arbetsmarknaden och i samhéllslivet. Det
utlanningsrattsliga regelverket bor enligt SKR inte utgora hinder for sadana val. En
ordning dar vissa barn far uppehallstillstand upp till 18-arsdagen men darefter riskerar
att utvisas till foljd av att de &r vuxna i réttslig mening, kan medfora att fler ungdomar
avbryter pabdrjade studier for att soka arbete, eftersom det sistnamnda torde kunna
ligga till grund for uppehallstillstand &ven efter 18-arsdagen. Att ungdomar valjer att
avsluta sin utbildning i tidig alder kan fa negativa konsekvenser for den langsiktiga
etableringen. Ungdomar utgor aven en sarbar grupp i fraga om otillborliga
utnyttjanden pa arbetsmarknaden.

Kommunerna ansvarar for utbildning och andra vélfardsférmaner samt har en viktig
roll i att stddja nyanlandas etablering i arbetslivet och samhallet. SKR vill betona
vikten av att de kommunala resurserna tillvaratas pa ett &ndamalsenligt och
ansvarsfullt satt samt att kommunerna och samhallet far rimliga mojligheter att
tillvarata den kompetens som unga, nyanlanda individer upparbetar inom exempelvis
gymnasieskolan.

SKR vill understryka vikten av att regeringen drar lardom av gymnasielagens
konsekvenser och i det aktuella lagstiftningsarendet gor en noggrann analys av om
forslaget om uppehallstillstand pa grund av humanitara skal uppnar det av regeringen
avsedda andamalet. SKR kan inte, utifran innehallet i den kompletterande
promemorian, bedéma huruvida det aktuella forslaget medfor att de ungdomar som far
uppehallstillstand i Sverige ges forutsattningar att fullfélja sina studier och verka for
en langsiktig etablering pa arbetsmarknaden. SKR noterar dock att

2 Se t.ex. SKR:s remissvar, Begransningar av mgjligheten att f uppehallstillstind i Sverige, dnr
17/00873, 2016-03-02 och SKR:s remissvar, Forlangning av lagen om tillfélliga begrénsningar av
mojligheten att f& uppehallstillstdnd i Sverige, dnr 19/00294, 2019-03-15.
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forfattningsforslaget framstar som komplext och att det lamnar ett forhallandevis stort
utrymme till ansvariga myndigheter och domstolar att avgdra nér forutsattningarna for
uppehallstillstand ar uppfyllda.

Ungdomar som har fatt uppehallstillstand pa grund av studier

SKR vidhaller vad som tidigare anforts gallande behov av analys och dversyn av
reglerna efter fullféljd utbildning for de ungdomar som fatt uppehallstillstand med
stod av gymnasielagen.® Regeringen behover ta ansvar for att &ndamalet med det
nyssnamnda regelverket uppnas. SKR anser inte att underlaget i den kompletterande
promemorian ger tillracklig klarhet i fragan om dessa ungdomar kan komma att
omfattas av forslaget om uppehallstillstand pa grund av humanitara skal.

SKR har ifragasatt andamalsenligheten med bestammelserna i gymnasielagen ur saval
ett medmaénskligt som ett samhéllsekonomiskt perspektiv, eftersom ungdomar som
befunnit sig i Sverige i flera ar, fullféljt en utbildning och etablerat sig samhéllslivet
riskerar att utvisas om de inte hinner fa en varaktig anstallning inom sex manader efter
att utbildningen ar fullféljd. Gymnasieskolor, kommunal vuxenutbildning och
folkhogskolor har avsatt tid och resurser for att mota malgruppens behov och
tillhandahalla utbildningar som mojliggor for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden
I Sverige. Detta arbete har bedrivits med antagandet att den kompetens som
ungdomarna erhaller kan tillvaratas av samhallet. Forutséttningarna for att tillvarata
denna kompetens ar dock, med nuvarande tolkning och tillampning av regelverket,
begransade. SKR beddmer dessutom att det finns en stor risk for att de ungdomar som
far avslag pa ansokan om uppehallstillstand efter en lang tid i Sverige stannar i landet
trots beslut om utvisning och blir en del av ett vaxande parallellsamhalle.

SKR vill uppmérksamma att en del av de unga som har uppehallstillstand enligt
gymnasielagen har lagakraftvunna utvisningsbeslut i det ursprungliga beslutet som
borjar att galla direkt nér ett uppehallstillstand gar ut eller Migrationsverket beslutar
om avslag. En del ungdomar kan hinna fullfélja utbildningen mer an sex manader
innan bestdammelserna i den kompletterande promemorian trader i kraft. Om dessa
ungdomar inte kan fa mojlighet att soka uppehallstillstand med stod av det nu aktuella
forslaget, samtidigt som andra ungdomar som tagit langre tid pa sig att genomga en
utbildning kan omfattas av bestammelsen om sarskilt dmmande omstandigheter,
uppstar det ater en olycklig situation dér individens majligheter att fa stanna i Sverige
blir beroende av omstandigheter som den unge saknar mojlighet att rada over.

Det behover enligt SKR klargoras nar de ungdomar som far uppehallstillstand pa
grund av humanitéra skal enligt forslaget i promemorian kan stka permanent
uppehallstillstand, om de haft uppehallstillstand med stod av gymnasielagen
dessforinnan. Det behover fortydligas om den aktuella gruppen kan tillgodorakna sig

% Se SKR:s skrivelse, Overlidggning om och éversyn av den sa kallade gymnasielagen, dnr 19/01131,
2019-10-02
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tid med uppehallstillstand som de haft pa grund av studier, eller om det krévs minst tre
ar med uppehallstillstand pa grund av humanitéra skal innan ett permanent tillstand
kan aktualiseras.

Uppehallstillstand pa grund av anknytning i vissa fall

SKR anser att regeringen i det fortsatta lagstiftningsarbetet maste sakerstalla att
anhodriga som omfattas av forslaget i 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 b utlanningslagen
kan folkbokforas och uppbara socialforsakringsformaner pa samma villkor som andra
bosatta individer, &ven om uppehallstillstandet understiger ett ar.

Skatteverkets stallningstagande, Folkbokforing vid uppehallstillstand kortare &n ett
ar, avser bland annat personer med uppehallstillstand pa grund av anknytning enligt
6 § i den tillfalliga lagen.* Regeringen maéste séakerstilla att Skatteverkets bedémning
ar densamma for individer som har for avsikt att inga aktenskap eller inleda ett
sambofdérhallande. Konsekvenserna av att inte kunna folkbokféras blir mycket

Nar det galler socialforsakringsformaner har SKR annu inte fatt klarhet i om individer
som far uppehallstillstand som understiger ett ar kan anses bosatta i
socialforsakringsbalkens mening. SKR anser att denna fraga behdver redas ut i den
fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande

Vansterpartiet lamnar reservation enligt bilaga 1.

4 Se dnr 202 284594-17/111
> Se exempelvis SKR:s remissvar, Forlangning av lagen om tillfalliga begransningar av majligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige, dnr 19/00294, 2019-03-15
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RESERVATION Bilaga 1

Styrelsens arbetsutskott
2021-01-08

Reservation fran Vansterpartiet

Kompletterande promemoria till betankandet En langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54)

Vansterpartiet reserverar sig med hanvisning till eget yrkande enligt nedan.

Nér SKR behandlade forslagen i Migrationskommitténs betdnkande “En langsiktig
hallbar migrationspolitisk” yrkade vinsterpartiet pa att forslaget skulle avslés i sin
helhet. Utgangspunkten var att betankandet byggde pa felaktiga premisser, namligen
att vi behdver en stram migrationslagstiftning for att klara av integrationen.
Utgangspunkten for en langsiktig och hallbar migrationspolitik borde ta sin
utgangspunkt i de manskliga rattigheterna, inte en vilja att stanga granser och arbeta sa
aktivt som majligt for att hindra manniskor pa flykt att soka en fristad.

Vénsterpartiets standpunkt har inte forandrats. Aven om vissa av de kompletterande
forslagen som presenteras i viss man skulle kunna vara positiva i jamforelse med det
ursprungliga forslaget sa andras inte det faktum att hela betankandet och den
kompletterande promemorian bor avslas och ersattas med forslag som bygger pa de
manskliga rattigheterna.
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