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Inférandet av en familjevecka paborjas Ds 2020:24

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har erbjudits att Iamna synpunkter pa
ovanstaende promemoria.

Sammanfattning
SKR avstyrker promemorians forslag av foljande skal:

e Det ar olampligt att genomfora reformer som minskar arbetskraftsutbudet i
kommuner och regioner med tanke pa den demografiska utvecklingen
framdver. Enligt SKR:s mening kommer det att bli en stor utmaning att klara
de dkade volymer som forvantas och samtidigt uppréatthalla den kvalitet i
valfarden vi har vant oss vid. Utmaningen bestar framst i att klara
kompetensforsorjningen.

e Personalsituationen &r for narvarande ytterst anstrangd och forvantas vara det
en tid framover, dels pga coronapandemin, men ocksa pga en underliggande
personalbrist.

e Ledighet med familjedagspenning skulle sarskilt 6ka kvinnors franvarande pa
arbetsmarknaden da ledighet enligt forslaget bedoms utnyttjas mer av kvinnor
an av man. Kvinnor ar redan idag i betydligt hogre grad an méan franvarande
fran arbetsmarknaden framst pa grund av deltidsarbete, foraldraledighet
inklusive VAB, obetalt hemarbete samt sjukfranvaro. Valfardssektorns
medarbetare bestar till 80 % av kvinnor och antalet arbetade timmar behéver
Oka snarare dn minska.

e Dessutom vander sig SKR mot promemorians resonemang om att
kommunsektorn skulle tjana ekonomiskt pa att antalet arbetade timmar
minskar.

Promemorian

Syfte och forslag

Forslagen baseras pa en dverenskommelse mellan regeringspartierna, Centerpartiet
och Liberalerna. Familjeveckan syftar till att underlatta for forvérvsarbetande foréldrar
att kombinera arbetsliv och familjeliv, forbattra forutsattningarna for foraldrar att
forvarvsarbeta samt framja minskat deltidsarbete. Familjeveckan ska aven ge foraldrar
till nagot aldre barn béttre mojligheter att i vissa situationer vara lediga tillsammans
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med barnen. | promemorian lamnas forslag till en ny foraldrapenningsforman i
socialforsakringsbalken. Férmanen ska kunna lamnas till foraldrar som har barn som
ar mellan fyra och sexton ar gamla. Formanen foreslas kunna lamnas nar en foréalder
avstar fran forvarvsarbete for att ta hand om sitt barn under en dag nér det exempelvis
ar lov, terminsuppehall, studiedag for personalen eller for att delta i ett
utvecklingssamtal om barnet. Férmanen foreslas beraknas pa samma satt som tillfallig
foraldrapenning.

Fullt utbyggd ska familjeveckan, nar foraldrarna har gemensam vardnad om sina barn,
omfatta fem dagars ledighet med ersattning for vardera foraldern per kalenderar. Tre
alternativa forslag om férmanstiden lamnas, omfattande hogst en, tva eller tre dagar
med familjedagspenning. Anledningen till att tre alternativa formanstider féreslas
anges vara att den nedgang i konjunkturen som orsakats av spridningen av det nya
coronaviruset i Sverige och omvarlden paverkar det statsfinansiella laget och att det
rader osékerhet kring pandemins utveckling och att aterhdamtningen av ekonomin kan
bli utdragen.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2022.

Ekonomiska konsekvenser enligt promemorian

Ca 1,6 miljoner personer berdknas omfattas av reformen, varav 25 % i kommunal
sektor. Antalet arbetade timmar beraknas minska 2022 med 16,7 miljoner varav 3,8 i
kommunal sektor och ytterligare efterfoljande ar vid fullt genomslag.

Tabellen nedan visar en berdkning i promemorian av de ekonomiska konsekvenserna
for kommuner och regioner enligt huvudscenariot?.
Tabell 6.8 Ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner

Huvudscenario, ar 2022-2024, miljarder kronor

Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024
Kommunal inkomstskatt -0,21 -0,26 -0,27
Arbetsgivaravgifter 0,18 0,21 0,22
Loner 0,56 0,68 0,70
Summa 0,53 0,63 0,65

Kalla: Egna berdkningar i FASIT-modellen.

En minskning av antalet arbetade timmar i ekonomin minskar ocksa det kommunala
skatteunderlaget. Att antalet arbetade timmar minskar i kommunal sektor menar man

! Det finns en stor osikerhet nar det galler i vilken grad formanen skulle komma att utnyttjas.
Huvudscenariot utgar fran en nyttjandegrad pé 70 procent. | en bilaga finns dven berakningar enligt tva
alternativa scenarier, med en nyttjandegrad pa 60 respektive 70 procent. Inférandeéret antas dock
nyttjandegraden vara 10 procentenheter lagre.
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skulle innebéra en besparing. Nettoeffekten skulle sammantaget bli positiv, dvs
kommunsektorn skulle géra en ekonomisk vinst genom den foreslagna reformen.

SKR:s synpunkter
Konsekvenser for jamstalldhet
Sverige har ett mycket generdst socialforsakringssystem. Det dr i grunden positivt.

Kvinnor tar dock fortfarande ut den stora majoriteten av all foéréldraledighet och
arbetar deltid i stérre utstrdckning &n man. Idag tar kvinnor ut 70 procent av alla
foraldrapenningdagar. Mammor ar borta i genomsnitt 14,5 manader fran arbetslivet
under barnets tva forsta ar medan pappor enbart ar borta 3,8 manader. Det finns ocksa
en stark samvariation mellan férdelningen av foraldraledighet och férdelningen av
VAB och obetalt hemarbete. For kompetensforsorjningen i sektorn, dar 80 procent av
de anstallda &r kvinnor, for jamstalldheten i stort och inte minst for kvinnors maéjlighet
till 16nekarriar och utvecklingsmajlighet pa arbetsmarknaden behover antalet arbetade
timmar oka.

Detta ar en fraga som kommuner, regioner och SKR aktivt arbetar med, bland annat
genom Heltidsresan som ar ett utvecklingsprojekt som drivs av SKR och Kommunal
mellan 2016-2024 dar malet ar att heltidsarbete ska bli norm inom valfarden.

Ledighet med familjedagspenning beddms utnyttjas mer av kvinnor &n av man vilket
kommer att 6ka kvinnors franvaro annu mer. Detta omajliggor inte bara ett jamstallt
arbetsliv utan forsvarar aven kompetensforsorjningen i vélfarden.

For att framja jamstalldhet bor foréldraférsakringen inte byggas ut med en utokad
ledighetsratt utan snarare ses dver avseende flexibilitet och aldersgranser.
Foraldrapenningen bor koncentreras till barnets forsta tid i livet, sarskilt den
oronmarkta tiden. Méjligheten att forlanga foraldraledigheten éver lang tid till
exempel genom att ta ut endast ett fatal dagar med foraldrapenning per vecka bor
begransas.

Anstrangd personalsituation

Personalsituationen ar for narvarande mycket anstrangd i kommunsektorn. Det fanns
redan fére pandemin en brist pa personal inom ett flertal omraden, bl.a larare,
sjukskaterskor och annan vardpersonal. Nar pandemin slog till varen 2020 6kade
arbetsbelastningen markant inom ett flertal omraden, dels genom 6kade behov men
ocksa genom manga sjukskrivningar. Nar smittspridningen avklingade framat
sommaren fanns forhoppningar om att personalen skulle kunna aterhamta sig.
Vittnesmalen ar idag emellertid manga om att den tillfalliga andhamtningen i
epidemin under sommaren inte medgivit tillracklig aterhamtning for de anstallda.

3(7)
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Utsikterna framover ar allt annat an ljusa. Vi befinner oss i en andra vag av
smittspridning. Behov av vard och annan valfard har trangts undan och ackumulerats.
Nar epidemin s smaningom kommer att avklinga kan det forvantas ta lang tid innan
ett normalléage infinner sig, med en personal som har aterhamtat sig och dar
uppskjuten vard har kunnat hanterats.

Ovanpa detta tilltar det demografiska trycket. Antal invanare i Sverige i behov av
kommunal och regional vélfard kommer att 6ka snabbt framéver, samtidigt som
antalet invanare i yrkesfor alder okar langsamt. SKR ser en stor utmaning i att
framdver kunna upprétta den kvalitet och service vi har vant oss vid. En viktig strategi
I detta sammanhang &r att gora allt som ar majligt for att klara
kompetensforsorjningen. | detta ligger bland annat att fa fler anstallda att arbeta mer
och langre.

Mot denna bakgrund anser SKR att det inte ar lampligt att genomféra reformer som
minskar utbudet av arbetskraft. Aven om det finns positiva effekter med en
familjevecka anser SKR att risken ar stor att de positiva effekterna fértas av negativa
bieffekter.

Ekonomiska effekter

SKR vénder sig mot promemorians resonemang nar det géller berdkning av
ekonomiska effekter. Det &r ett markligt pastdende att kommunsektorn skulle tjana
ekonomiskt pa att antalet arbetade timmar minskar. Bakom den redovisade
berékningen maste antingen finnas ett antagande om att det inte uppstar nagot
produktionsbortfall nar personal ar ledig eller att ett produktionsbortfall inte har ndgon
betydelse. Atminstone finns inget sédan resonemang i promemorian. Om man utgar
fran att det finns luft i organisationerna bor detta redovisas. Vilka lékare,
sjukskoterskor eller larare kan vara lediga utan att det krdvs erséttare? Ersattare
behdvs och dessa kan vara svara och dyra att hitta, sarskilt nar det galler vissa
personalkategorier. Ofta &r enda utvagen att anlita bemanningsforetag.

Som forslaget om familjeveckan ar konstruerat ar avsikten att ledighet ska tas ut i
korta perioder, och i manga fall med kort framforhallning. Detta bedoms leda till
svarigheter vid personalplanering och ett 6kat behov av korttidsvikarier, inte minst
inom verksamheter sdsom aldreomsorgen dar kontinuitet och trygga anstallningar pa
heltid under lang tid har efterstravats.

Enligt SKR:s mening ar det inte heller méjligt att stalla in operationer, lektioner eller
bussturer utan att det far negativa konsekvenser. Kommuner och regioner kampar
varje dag med att hitta ersattare for sjukskrivna, foraldralediga mfl. Det ar ocksa en
stor utmaning att kunna anstalla nya medarbetare som ska ersétta de som pensioneras
och samtidigt klara ett successivt 6kande antal patienter, personer med behov av
aldreomsorg, elever, pendlare etc.
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Promemorians berakningar avser endast effekterna pa kort sikt. Pa langre sikt maste
alla erséttas, vilket &r ett ytterligare skél till att det inte &r rimligt att rdkna med
kostnadsbesparingar.

Forslagens konstruktion

Om férslagen om en familjevecka kommer att inféras, trots vad som ovan framforts,
vill SKR lyfta fram nagra synpunkter pa den foreslagna konstruktionen.

Forslaget bor justeras sa att ratt till ledighet i samband med att foréalder deltar i
utvecklingssamtal stryks.

Enligt forslaget ska foralder ges rétt till ledighet och ersattning i form av
familjedagspenning i samband med deltagande i utvecklingssamtal eller motsvarande.
Den hér delen av forslaget ar problematisk ur flera aspekter.

Som forslaget ar konstruerat ska deltagande i utvecklingssamtal ge rétt till forman pa
halv niva, vilket kraver att foraldern avstar fran forvarvsarbete under minst en halv
dag. I praktiken innebar det att en foralder som vill vara ledig enligt forslaget for att
delta i ett utvecklingssamtal som varar i exempelvis 15 minuter maste vara ledig fran
sitt arbete under minst en halv dag.

Promemorian motiverar forslaget bland annat med att foéraldrar med oflexibla
arbetstider annars kan ha svart att delta vid utvecklingssamtal. Aven om
smabarnsforaldrar naturligtvis kan uppleva utmaningar att fa ihop vardagspusslet, ar
tidpunkten for utvecklingssamtalet inte en situation som foraldrar saknar inflytande
Over. Tidpunkten for utvecklingssamtalet ar i grunden en 6verenskommelse mellan
foraldern och skolan eller forskolan. Skolan eller forskolan foreslar i regel en tidpunkt
for samtalet, men det ligger i bade parters ansvar och intresse att tillsammans hitta en
tid som fungerar. | regel kommer parterna éverens om en tidpunkt som ligger utanfor
foralderns ordinarie arbetstid eller ar i samband med annan ledighet.

Da utvecklingssamtal i forskola/skola ska erbjudas minst en gang varje lasar
respektive en gang per termin kan det antas att uttaget av ledigheten inte kommer att
vara ringa.

| forslaget &r ratten till ledighet férenad med en anmalningstid till arbetsgivaren om en
vecka. Arbetsgivare har normalt inte mojlighet att andra den ordinarie arbetstidens
forlaggning hos annan personal med en veckas framforhallning for att pa sa satt tacka
franvaron. Kvar finns alternativen att ersétta franvaron med anstallda vikarier, att ta in
bemanningsforetag, att beordra dvertidsarbete eller att inte tacka franvaron alls, vilket
i manga fall inte &r mojligt. Samtliga alternativ innebar en risk for
kvalitetsforsdmringar i verksamheterna.
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Da forlaggning av utvecklingssamtal i hgsta grad ar en situation som foraldrar kan
paverka samtidigt som samtalet i sig tar ytterst lite tid i ansprak, ar det olampligt att
tillfora en ledighetsratt som dessutom &r betydligt mer omfattande &n vad som kan
betraktas som rimligt for andamalet. En sadan ledighetsratt skulle medfora stora
negativa konsekvenser for arbetsgivare inom den kommunala sektorn.

Forslaget bor justeras genom att det foreslagna undantaget i 10 §
Foraldraledighetslagen stryks och ledighet med familjedagspenning darmed ingar i
begransningen om tre perioder per kalenderar

Foraldraledighet far enligt foraldraledighetslagen som huvudregel delas upp pa hogst
tre perioder for varje kalenderar. Det finns dock undantag fran denna regel nar det
galler besok vid médravarden, deltagande i foraldrautbildning och deltagande vid
inskolning. Aven ledighet med tillfallig fordldrapenning undantas fran begransningen
av antalet ledighetsperioder.

Att ledighet i regel far delas upp pa hogst tre perioder per ar har tillkommit for att
motverka orimligt stora planeringssvarigheter for arbetsgivare. De befintliga
undantagen som ar kopplade till féréldrapenning beror specifika tidsmassigt
avgransade situationer som till sin natur inte innebar manga aterkommande stérningar
i arbetsgivarens verksamhet. Undantaget som ar kopplad till tillféllig foraldrapenning
ar rimlig da den i praktiken framst omfattar barns sjukdom som inte gar att planera
for, till sin natur kan omfatta fler an tre perioder per kalenderar och som innebér en
situation som vore svar att 16sa pa annat satt an genom ledighet.

| promemorian foreslas att ledighet med familjedagspenning ska undantas fran
begransningen i 10 § Foraldraledighetslagen och séaledes inte inga i uppdelningen av
ledighet pa tre perioder. Detta motiveras med att syftet med reformen skulle urholkas
ifall undantaget inte gors. Vidare konstateras att “eftersom antalet dagar inte &r sa
manga nar det géller vardnadshavare med gemensam vardnad, bor det inte innebéra
nagon storre skillnad for arbetsgivare om foraldern ar franvarande under en eller flera
perioder”.

SKR anser inte att de anforda skalen ar godtagbara for att motivera att ledighet med
familjedagspenning ska undantas fran begransningen av perioder enligt 10 §
Foraldraledighetslagen. De ledighetsorsaker som foreslas omfattas av ledighet med
familjedagspenning ar sadana som gar att forutse och tillsammans med annan
foraldraledighet fordela over tre ledighetsperioder per kalenderar.

For arbetsgivare inom den kommunala sektorn innebér det storre svarigheter att lsa
flera franvarotillfallen &n att 16sa farre franvarotillfallen. Fler franvarotillfallen innebéar
samre kontinuitet inom verksamheter som kraver att franvaro ersatts, till exempel
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inom vard, skola, forskola och dldreomsorg. Som promemorian konstaterar finns
redan ett antal undantag fran begransningen om tre ledighetsperioder. Dessa undantag
kan betraktas som rimliga utifran sina sarskilda beskaffenheter. Detta galler inte det
foreslagna undantaget for ledighet med familjedagspenning.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet [lamnar reservation med
hanvisning till eget yrkande enligt bilaga.



RESERVATION Bilaga 1

Styrelsen
2021-01-29

Reservation fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet

Inférandet av en familjevecka pabdrjas

Vi reserverar oss mot beslutet i SKR:s styrelse med hanvisning till eget yrkande
enligt féljande:

SKR tillstyrker promemorians forslag.

Sverige har i en internationell jamforelse ett hdgt arbetskraftsdeltagande bland
smabarnsforaldrar. Bakgrunden till detta &r breda reformer, som till exempel en
utbyggd forskola och en generds foraldraférsékring, som starkt framférallt kvinnors
arbetskraftsdeltagande och mojligheten att kombinera arbetsliv och familjeliv.

Familjeveckan &r en del i denna tradition som starker mojligheten for foréaldrar i
allménhet och kvinnor i synnerhet att arbeta heltid. Trots stora framgangar pa
jamstalldhetens omrade ser vi fortsatt hur kvinnor tar ett storre ansvar for hem och
familj, tar ut majoriteten av all foraldraledighet och i hogre utstrackning arbetar deltid.
Arbetsmarknaden ar dessutom delad, dar manga arbetar inom omraden dar det inte ar
mojligt att [amna arbetet for ett utvecklingssamtal eller semesterdagar récker till for
tacka skollov. Genom familjeveckan ges mojligheten att ta ut en kortare ledighet som
kan ersétta behovet av nedsatt arbetstid och ger storre utrymme for foraldrar ocksa till
nagot dldre barn majlighet att vara lediga tillsammans.

Sveriges kommuner och regioner ser att reformen far konsekvenser for kommuner och
regioner som saval arbetsgivare som utforare av valfarden, men konstaterar samtidigt
att reformens fordelar véger upp. Promemorians uppskattningarna kring ekonomiska
konsekvenser behdver dock foljas, da de bygger pa antaganden om att personal inom
kommuner och regioner inte behdver erséttas i den omfattning Sveriges kommuner
och regioner ser behov av.
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