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Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47)

Sammanfattning

SKR delar utredningens uppfattning att de storre férslag om en férebyggande och latt
tillganglig socialtjanst, 6vergripande planering och planering av insatser, en
kunskapsbaserad socialtjanst och mojligheten att tillhandahalla insatser utan
foregaende behovsprévning som utredningen presenterar tillsammans bildar en helhet
i vilken de olika delarna &r beroende av och forutsatter varandra, men SKR for dven
fram kompletterande forslag som saknas i utredningen.

SKR tillstyrker utredningens forslag att det inférs en bestdmmelse i socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL., som anger vad som avses med socialtjanst, men vill
understryka att det ar angeldget att regeringen tillsatter en utredning som ser dver
vilka av de foreslagna bestdmmelserna som aven bor regleras i lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) for att det inte ska uppsta
omotiverade skillnader mellan de tva lagstiftningarna. SKR avstyrker forslaget att
handlaggning av bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,
forkortad LMA, utgor socialtjanst.

SKR tillstyrker utredningens forslag att socialtjansten ska ha ett férebyggande
perspektiv och att verksamheten ska inriktas pa att vara latt tillganglig, men vill
understryka att det forutsatter att dven utredningens forslag om maojlighet att
tillhandahalla insatser utan behovsprévning genomfors.

SKR tillstyrker utredningens forslag att regeringen bor inga en 6verenskommelse med
SKR om stdd for utvecklingen av en hallbar socialtjanst, men understryker att en
sadan 6verenskommelse behdver vara flerarig och omfattande da bedomningen ar att
utredningens forslag kommer att leda till kostnader for kommunerna och innebér en
betydande omstélining av socialtjanstens inriktning och verksamheter.

SKR tillstyrker utredningens forslag att tona ned malgruppsbestammelserna, men
anser att det &r motségelsefullt nar brottsofferstddet utokas med en ny grupp som
sérskilt ska beaktas.

SKR avstyrker utredningens forslag om nya bestammelser om sociala aspekter och
den langsiktiga utvecklingen av den sociala miljon i plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL.

SKR tillstyrker utredningens forslag att kommunen ska planera sina insatser for
enskilda under forutséttning att bestdmmelserna om den sérskilda avgiften upphévs.
SKR foreslar emellertid en annan formulering av forsta meningen i den foreslagna
bestdammelsen. SKR anser dartill att det kan finnas anledning for regeringen att
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overvaga fragan om att reglera en skyldighet for regionen att, vid behov, medverka i
socialtjanstens overgripande planering av insatser till enskilda.

SKR tillstyrker utredningens forslag att verksamhet inom socialtjansten ska bedrivas i
dverensstammelse med vetenskap och beprévad erfarenhet, men framhaller vikten av
att den foéreslagna utredningen om hur en fungerande och effektiv kunskapsstyrning
kan sékerstéllas genomfors skyndsamt och att det sker i nédra samverkan med SKR och
de regionala samverkans- och stodstrukturerna (RSS).

SKR tillstyrker utredningens forslag att det infors en ny lag om
socialtjanstdataregister, men anser att forslaget ska kompletteras genom att &ven orsak
till kontakt med socialtjansten ska fa registreras. SKR anser dartill att kommunerna
ska fa tillgang till inskickad data genom elektronisk atkomst.

SKR tillstyrker utredningens forslag att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att i samrad
med SKR ta fram ett underlag till férordning om socialtjanstdataregister, men vill
framhalla vikten av att regeringen sakerstaller att det vid framtagandet av
forordningen laggs stort fokus pa kommunernas behov.

SKR avstyrker utredningens forslag att utvidga nuvarande 5 kap. 4 8 forsta stycket
SoL, och anser att bestammelsen istéllet ska upphavas.

SKR avstyrker utredningens forslag att utvidga nuvarande 5 kap 5 § fjarde stycket
SoL och anser att bestdammelsen istéllet ska upphavas.

SKR avstyrker utredningens forslag om att 3 8 LMA omformuleras till att ange att nar
Migrationsverket anvisat en kommun ska det anses att barnet har sin starkaste
anknytning till den kommunen.

SKR tillstyrker utredningens forslag att vissa ytterligare beslut enligt lagen (1990:52)
med sérskilda bestammelser om vard av unga (LVU) ska kunna delegeras till utskott,
men anser att det bér kompletteras med en hanvisning till 31 ¢ § LVU.

SKR instdammer i eller har endast mindre erinringar mot évriga forslag.

Allmanna synpunkter

SKR delar utredningens uppfattning om att de storre forslag som utredningen
presenterar tillsammans bildar en helhet i vilken de olika delarna ar beroende av och
forutsatter varandra. En hallbar socialtjanst ska framja jamstallda levnadsvillkor, utga
fran ett forebyggande perspektiv och inriktas pa att vara latt tillganglig. Framtidens
socialtjanst behover kunna tillhandahalla insatser utan féregaende behovsprévning,
verksamheten ska vara kunskapsbaserad och insatserna ska planeras. En
kunskapsbaserad socialtjanst dar évergripande planering och planering av insatser for
enskilda ska beakta behovet av tidiga och forebyggande insatser forutsatter nationell
statistik.

For att socialtjansten ska bli hallbar behovs emellertid ytterligare atgarder. SKR
saknar forslag om mojlighet till informationsdelning mellan ndmnder inom
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kommunen och mellan kommun och region, avtalssamverkan mellan kommun och
region samt en lagstiftning som maojliggor flexibilitet for socialtjansten vid
extraordinara handelser. For en hallbar socialtjéanst behGver socialtjanstens uppdrag
och yttersta ansvar gentemot det ansvar som vilar pa andra huvudman klargoras, en
fraga som ingick i utredningens direktiv men som lamnades utan atgard. SKR énskar
darutover vidare atgarder for att ytterligare starka socialtjanstens och skolans
mojligheter att gemensamt stddja barns chanser till fullfoljd utbildning.

Kommunens socialtjanst har till uppdrag att stédja och hjalpa medborgarna i
kommunen. De forslag i utredningen som underlattar kommunens arbete med att
fullgora detta uppdrag pa béasta sétt ar saledes till nytta for medborgarna. SKR har i
remissyttrandet dven forsokt peka pa de positiva effekter for enskilda och samhallet i
stort som sarskilt vissa forslag kan fa.

De positiva effekterna respektive utmaningarna for socialtjansten av att utredningens
storre forslag infors ar svarbedomda. SKR:s bedomning ar att forslagen leder till
kostnadsokningar for kommunerna utéver den finansiering som foreslas av
utredningen, atminstone under en omstallningstid. SKR anser dock att férandrad
lagstiftning, starkta forutsattningar for tidiga insatser och andrade arbetsséatt ar
nodvandiga.

Samhallet préglas av en alltmer 6kande ojamlikhet och den generella tilliten i
samhéllet uppvisar tecken pé forsvagning.! Bostadsbrist, segregation,
ungdomskriminalitet och utsatta omraden ar fragor som star hogt pa agendan. Antalet
orosanmalningar om barn som riskerar att fara illa har 6kat kraftigt.? Detta bara for att
ta ndgra exempel pa vad som paverkar socialtjanstens ansvar for stod och hjalp till
enskilda. Till detta ska fogas den valkanda demografiska utmaningen som offentlig
sektor star infor liksom utmaningen att finansiera valfarden, dels avseende att mota
behoven hos ett 6kat antal dldre och barn, dels i att kunna rekrytera och behalla
kompetens och utveckla verksamheter genom nya arbetssétt och metoder,
digitalisering och fortsatt effektivisering.

Socialtjansten ar samhallets yttersta skyddsnéat och en negativ effekt av en viss
samhallelig forandring blir i slutindan manga ganger en fraga for socialtjansten. Alla
méanniskor kan nagon gang under sin levnad behdva stod och hjalp. For att kunna
mota dagens och framtidens behov i befolkningen ser SKR att socialtjansten maste
forandras. Det kréavs kunskapsbaserade arbetssétt som féljs upp och utvarderas. Det
kravs &ven tidiga forebyggande insatser for att i mer flexibla och 6ppna former mota
manniskor och bygga tillit. En sddan omstallning kommer att bli en utmaning for
landets socialtjanster.

1 En gemensam angelagenhet (SOU 2020:46) — Jamlikhetskommissionens betdnkande, augusti 2020
2 Se till exempel Aktualiseringar till socialtjansten 2018, FoU i Vast/Goteborgsregionen, 2019;
Anmadlningar om barn som far illa eller riskerar att fara illa — Nationell kartldggning 2018,
Socialstyrelsen 2019
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SKR anser att det rér sig om en betydande omstéllning av socialtjanstens
verksamheter och arbetssatt om forslagen ska fa avsedd effekt. SKR delar
utredningens uppfattning att kommunerna behéver stod i denna omstéllning, och
diskuterar i yttrandets avsnitt 7.5 omfattning och innehall i en 6verenskommelse
mellan regeringen och SKR for detta andamal.

5.1.2 Innebérden av begreppet socialtjdnst anges i lagen

SKR tillstyrker utredningens forslag att det infors en bestammelse i socialtjanstlagen
som anger vad som avses med socialtjanst. SKR avstyrker dock forslaget att
socialnamndens handlaggning av bistand enligt LMA ska utgéra socialtjanst enligt 1 §
forsta stycket 3 i forslaget till ny SoL. Under alla omstandigheter maste
konsekvenserna av ett sadant forslag analyseras vidare.

En definition av begreppet socialtjanst ar relevant for att ringa in den verksamhet som
omfattas av lagens bestammelser om till exempel vetenskap och beprévad erfarenhet,
kvalitet och uppféljning samt handlaggning och dokumentation.

SKR anser att utredningens precisering av de verksamheter som ska omfattas av
begreppet socialtjanst framstar som val avvagd. Ett omrade som inte omfattas av
definitionen &r verksamhet enligt LSS. SKR delar utredningens bedémning att LSS,
till skillnad fran bade LU och lagen (1988:879) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM), star pa egna ben. Det finns till exempel heltdckande bestammelser om
handlaggning av arenden, genomférande av beslut och lex Sarah i LSS. Risken ér
darmed att en reglering av LSS i socialtjanstlagen skulle leda till otydligheter vid
tillampningen.

Genom utredningens forslag kommer det att pa sikt ske en kvalitetshojning inom hela
socialtjansten. Enligt SKR:s mening vore det olyckligt om LSS inte far vara en del av
denna satsning. SKR anser darfor att regeringen skyndsamt bor tillsatta en utredning
med uppdrag att utreda bland annat hur verksamhet enligt LSS kan bedrivas i
overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. Aven andra bestammelser
i LSS behover ses dver for det fall att utredningens forslag gar igenom sa att det inte
uppstar omotiverade skillnader mellan lagstiftningarna. Dit hor bestimmelserna om
sarskild avgift, krav pa god kvalitet, uppfoljning med mera. De féreslagna
bestdammelserna om planering av insatser, respektfullt bemdtande och jamstallda
levnadsvillkor behdver ocksa harmoniseras.

En genomgang av eventuella bestimmelser i socialtjanstlagen som i dag avser
verksamhet enligt LSS bor darutéver goras. Till exempel ska, i de fall kommunens
uppgifter inom socialtjansten fullgors av flera namnder, varje sadan namnd, i den
utstrackning det begars, till 6vriga ndmnder lamna uppgifter om att en person &ar
aktuell i ett arende inom socialtjansten (15 kap. 5 8 i nya SoL och 12 kap. 7 § i
nuvarande SoL). Om verksamhet enligt LSS inte ska omfattas av den féreslagna
definitionen av socialtjanst kommer dessa uppgifter att vara undantagna
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uppgiftsskyldigheten i bestimmelsen. Detta torde emellertid enkelt kunna atgardas
genom ett tillagg i bestammelsen att uppgift ska lamnas om att nagon &r aktuell inom
verksamhet enligt LSS.

SKR vill ocksa uppmarksamma regeringen pa att det med anledning av utredningens
forslag om att innebdrden av begreppet socialtjanst anges i lagen kan finnas skél att se
Over formuleringarna i férordning (2015:155) om statlig styrning med kunskap
avseende halso- och sjukvard och socialtjanst, da begreppet socialtjanst i forordningen
omfattar aven LSS.

SKR delar inte utredningens bedémning att arenden om bistand enligt LMA bor
handlaggas med utgangspunkt i samma regler som galler for handlaggning av
ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen. Ekonomiskt stod enligt LMA har en
annan karaktar an ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen och det finns redan idag
bestammelser om bistand enligt LMA i férordningen (1994:361) om mottagande av
asylsokande m.fl. samt Migrationsverkets foreskrifter och allmanna rad om
mottagande av asylsokande, MIGRFS 2018:3. Om lagstiftaren hade avsett att
socialnamndens handlaggning av bistand enligt LMA skulle utgora socialtjanst i
socialtjanstlagens mening ar det SKR:s uppfattning att detta borde ha tydliggjorts i
forarbetena till LMA, eller att regleringen placerats i socialtjanstlagen. SKR anser
vidare att det inte &r en lamplig ordning att prévningen av bistand enligt LMA ska
handlaggas utifran delvis skilda regelverk beroende pa om det & Migrationsverket
eller socialndmnden som ansvarar for provningen. Konsekvenserna av att
bistandsprévningen enligt LMA utgor socialtjanst har inte heller analyserats vidare i
betdnkandet.

7.3.4 Socialtjansten ska ha ett férebyggande perspektiv, 7.4.3
Socialtjansten ska inriktas pa att vara latt tillganglig

SKR tillstyrker utredningens forslag att socialtjansten ska ha ett férebyggande
perspektiv och inriktas pa att vara latt tillganglig, men anser att en sadan reglering
forutsatter att &ven forslaget om insatser utan behovsprovning genomfors (se vidare
avsnitt 17.3.2).

7.5,10.4, 14.5, 17.9 Stod for utvecklingen av en hallbar socialtjanst

SKR tillstyrker utredningens forslag att regeringen bor inga en 6verenskommelse med
SKR i syfte att stddja kommunerna att hitta nya arbetssétt och metoder med anledning
av utredningens forslag om en hallbar socialtjanst.

SKR:s grundinstallning &r att statliga tillskott i forsta hand bor ges i form av generella
bidrag, men det kan ocksa finnas situationer dar olika riktade bidrag kan vara ett
viktigt komplement, framst for att stodja utveckling av verksamhet i kommuner och
regioner. Omstéllningen till en hallbar socialtjanst innebar en sadan utveckling.

SKR anser att utredningens forslag kommer att leda till kostnader fér kommunerna
utéver den finansiering som foreslas av utredningen, atminstone under en
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omstallningsperiod. Kostnaderna ar dock svarbedémda och finansieringsprincipen ar
svar att tillampa for de foreslagna andringarna i en ny socialtjanstlag. SKR ser istallet
att riktade statsbidrag under en foljd ar kan vara en framkomlig vag att finansiera
omstallningsarbetet.

Hallbar socialtjanst — en 6verenskommelse mellan regeringen och SKR

Malet med en dverenskommelse &r att astadkomma en snabb, stabil och varaktig
forandring inom socialtjansten. Fortroendevalda, chefer och medarbetare kommer att
behdva genomga nagot som liknar ett paradigmskifte, en kulturell, kunskapsbaserad
och praktisk forandringsresa. Socialtjanstens verksamheter kommer att behdva skifta
fokus fran reaktiv myndighetsutévning till tidiga férebyggande insatser innan sociala
problem har befésts, med foljd att personal behéver utbildas och stallas om mellan
verksamheter. Nya arbetssatt, metoder och samverkansformer for planering av insatser
inom samtliga verksamheter kommer att behdva tas fram och implementeras.
Verksamheterna kommer att behdva stalla om fran metoder och insatser utan evidens
eller systematiskt uppfoljd erfarenhet, till att bedriva verksamhet i Gverensstammelse
med vetenskap och beprovad erfarenhet.

SKR valkomnar att utredningen sarskilt lyfter resultat och erfarenheter fran SKR:s
arbete med jamstalldhetsintegrering som végledning fér implementering av forslaget
att socialtjansten ska frdmja jamstallda levnadsvillkor. For att illustrera komplexiteten
i ett till synes uppenbart forslag, och darmed ocksa behovet av stéd for att forverkliga
intentionerna, kan sjalva betdnkandet fungera som ett larande exempel. Utredningen
skriver att det kravs systematiskt kvalitetsarbete for att uppna de dvergripande malen
(se sid 367). Trots detta innehaller de kapitel i betdnkandet som behandlar god
kvalitet, systematisk uppfoljning, bemotande, en kunskapsbaserad socialtjanst och
nationell statistik lite eller ingenting alls om jamstalldhet. Texterna och forslagen ar i
det narmaste konsblinda. Utredningens behandling av sitt eget forslag framstar som ett
typexempel pa nar jamstalldhetsarbetet behandlas som ett separat spar och inte som
nagot som ska genomstromma samtliga aspekter av verksamheten. For att kunna
framja jamstallda levnadsvillkor behdver det framga att oavsett omrade galler en
kunskapsbaserad verksamhet av god kvalitet for olika grupper av flickor och pojkar,
kvinnor och man. Systematisk uppfoljning och nationell statistik maste bygga pa
analyser kopplat till kon och jamstélldhet for att leda till korrekta beddmningar av
maluppfyllelsen.

Socialtjansten kommer dérutover att behtva stodja brukare i att ta ett stérre ansvar for
hur socialtjanstens insatser ska komma enskilda till godo pa ett tidigt, latt tillgangligt,
jamlikt, jamstallt och likvardigt vis. Pa sa vis starks den enskildes
sjalvbestéammanderatt och integritet, och individens egna resurser frigors och
utvecklas.

SKR foreslar att en dverenskommelse baserad pa dessa utvecklingsbehov, vilka alla
bidrar till en jamstalld, tidigt férebyggande, latt tillganglig, kunskapsbaserad och
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hallbar socialtjanst, delas in i olika delomraden och pa tre olika nivaer, nationellt,
regionalt och lokalt.

Overenskommelsens mest omfattande del ska avse lokal niva. Kommunerna kommer
med hjélp av statshidrag att ansvara for att under ett flertal ar stalla om sin verksamhet
praktiskt och faktiskt for att motsvara den nya socialtjanstlagens intentioner. Bade
fortroendevalda och personal kommer att behdva utbildas. Personal kommer att
behdva omfordelas, men en omstéllning fran myndighetsutévning till Gppna
forebyggande insatser tar tid, under vilken belastningen fortsatt kommer att vara stor
pa myndighetsutdvningen. Verksamhetssystem kommer att behdva anpassas till en
socialtjanst med mindre bistandsbedémning och uppgiftsskyldighet for
personnummerbaserad statistik samt att verksamheterna fortsatt ska utvecklas mot att
arbeta i Overensstammelse med vetenskap och beprévad erfarenhet.

Till detta kommer behov av statligt stod till regional och nationell niva. Den regionala
nivan (RSS) kommer att stodja kommunernas utvecklingsarbete och utgora lanken
mellan nationell och lokal niva. Pa nationell nivd kommer SKR ansvara for att halla
samman dverenskommelsen genom samverkan med statlig saval som regional och
lokal niva samt processleda delar av utvecklingsarbetet.

Sammantaget bedomer SKR att en 6verenskommelse om stdd for utvecklingen mot en
hallbar socialtjanst kommer att innebara behov av statliga bidrag motsvarande
miljardbelopp per ar under minst fem ar. SKR anser att en sadan satsning ar skalig och
val avvagd. Regeringen slot under ett flertal &r Dagmar6verenskommelser med
davarande SKL for att stimulera olika former av utvecklingsarbeten inom halso- och
sjukvarden. For narvarande pagar arbetet med en omstallning till god och néra vard,
bland annat genom en dverenskommelse mellan regeringen och SKR.
Overenskommelsen syftar till att stodja utvecklingen i regioner och kommuner mot en
nara och god vard genom en forflyttning fran reaktiv vard till att allt mer proaktivt
stodja halsa i manniskors vardag. Socialtjanstens omstallning fran reaktiv
myndighetsutdvning till att arbeta allt mer proaktivt med tidiga, férebyggande och latt
tillgangliga insatser innebar en motsvarande forflyttning. SKR anser darfor att
omstallningen till en hallbar socialtjanst bor atféljas av motsvarande
overenskommelser mellan regeringen och SKR for att ge kommuner och den
regionala nivan flerarigt stod i utvecklingen.

8.3.3 Malgruppsindelningen boér tonas ned

SKR tillstyrker utredningens forslag att malgruppsindelningen ska tonas ned, men
anser att det framstar som motséagelsefullt att samtidigt tillfora en ny grupp i forslaget
till ny bestdimmelse om brottsofferstod.

I nuvarande 5 kap. 11 § SoL respektive 10 kap. 3 § nya SoL inleds bestammelsen med
att socialndmnden ska erbjuda stdd och hjélp till den som har utsatts for brott och
dennes narstaende. SKR anser att det kan argumenteras for att forsta styckets
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ordalydelse ar utttmmande, utan att sérskilda grupper av brottsoffer behdver lyftas
fram.

SKR vill framhalla att de grupper som sarskilt ska beaktas enligt lydelsen i nuvarande
5 kap. 11 8 SoL och foreslagna 10 kap. 3 § nya SoL i allra hogsta grad ar angeldgna
och givetvis omfattas av socialndmndens ansvar. SKR vill dock géra regeringen
uppmarksam pa inkonsekvensen i att i ett forslag till lagstiftning som tonar ned
malgruppsindelningen samtidigt komplettera bestimmelsen om brottsofferstod med
ytterligare en grupp. SKR anser att det inte kan uteslutas att det finns en risk for att
ytterligare en sarskilt angiven grupp skymmer sikten for jamlika insatser till andra
brottsoffer och deras nérstaende.

9.4.5 Sociala aspekter och social miljé i kommunens planeringsarbete

SKR avstyrker utredningens forslag att komplettera nuvarande 2 kap. 3 8 och 3 kap. 2
§ PBL med nya bestammelser om sociala aspekter och den langsiktiga utvecklingen
av den sociala miljon.

SKR delar utredningens bedémning att socialtjansten har en viktig roll i
samhallsplaneringen, och att den har blivit allt viktigare utifran den riktning delar av
samhallsutvecklingen har tagit. SKR anser att det ar av stor vikt att socialtjansten
kommer in tidigt i samhallsbyggandet och bidrar med de unika kunskaper och
erfarenheter som socialtjansten besitter. SKR delar dven utredningens uppfattning om
att socialtjanstlagens intentioner inte har uppfyllts, men kan svarligen se att
utredningens forslag till mer detaljreglerad lagstiftning skulle fa nagon betydande
positiv paverkan for detta andamal.

SKR anser att de bestammelser som foreslas i PBL redan implicit kan anses utgéra
centrala utgangspunkter for den fysiska planering som sker med stod av lagen. Saval
av lagens portalparagraf som i andra kapitlets bestammelser om de allménna intressen
som ska tillvaratas i planering och vid provning av lov framgar att byggnadsnamnden
ska grunda sina beslut pa vad som &r lampligt utifran en social utgangspunkt.
Bestdmmelserna syftar redan till att med beaktande av den enskilda manniskans frihet
framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden for
manniskorna i dagens samhélle och fér kommande generationer. Enligt nuvarande 2
kap. 3 § PBL ska planlaggning som sker med stod av lagen framja en fran social
synpunkt god livsmiljo som ar tillganglig och anvéndbar for alla samhallsgrupper.
Aven i andra arenden enligt lagen ska hansyn tas till detta. Med en ur social synpunkt
god livsmiljo avses bland annat att det finns god tillgang till service, arbetsplatser,
utbildning, kollektivtrafik, rekreationsomraden, kultur, fritidsaktiviteter och
motesplatser.

Det ar vart att notera att det i den proposition som lag till grund for PBL (prop.
1985/86:1) gjordes en direkt koppling mellan bestdammelsen i 2 kap. 3 § PBL om en
fran social synpunkt god livsmiljo som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper och socialtjanstlagen och de uppgifter socialndmnden har att fullgéra
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i samband med planlaggning av nya bostadsomraden och upprustning av éldre
omraden.

Mot denna bakgrund framstar de foreslagna kompletteringarna i PBL som onddiga.
Dessutom har SKR tidigare framfort att ytterligare forandringar av PBL bor ansta, da
otaliga andringar som kommunerna nu har stora svarigheter med att hantera redan har
gjorts de senaste aren.

SKR instdmmer i utredningens bedémning att det inte ar lampligt att i lagstiftning
reglera formen for socialnamndens medverkan eftersom en sadan reglering skulle bli
alltfor styrande, och att det bor lamnas till kommunen att avgora pa vilket satt
samverkan och kunskapsoverforingen mellan socialtjansten och eventuellt andra
aktorer och samhallsplaneringen ska ske. SKR delar ocksa utredningens slutsats att det
bor vara upp till kommunen att avgora vilka typer av underlag som behdver inhdmtas
for att planarbetet ska kunna fullgéras.

SKR anser att ett skal till att socialtjanstens medverkan i samhallsplaneringen inte fullt
ut har genomforts beror pa att myndigheters kunskaps- och metodstod har uteblivit,
nagot som ocksa utredningen anfor. | enlighet med vad utredningen foreslar om att
socialtjanstens verksamheter ska bedrivas i Overensstammelse med vetenskap och
beprdvad erfarenhet (se avsnitt 14.3.1) anser SKR att regeringen i stéllet for &ndrad
lagstiftning ska ge ansvariga myndigheter, forslagsvis Boverket och Socialstyrelsen, i
uppdrag att ta fram vagledning samt kunskaps- och metodstod for att starka bade
samhéllbyggnadsforvaltningarnas kompetens att efterfraga lampliga underlag och
socialtjanstens formaga att pa ett systematiskt vis sammanstalla sin kunskap. Dessa
uppdrag bor utformas med utgangspunkt i kommunernas behov och genomforas i nara
samarbete med SKR.

SKR anser att socialtjanstens medverkan i samhallsplaneringen ar en fraga som béast
hanteras genom att frdmja bra samarbete inom kommunen, skapa utrymme for
samverkan mellan forvaltningar och genom erfarenhetsutbyte mellan kommuner.
Inom ramen for den 6verenskommelse som foreslas i avsnitt 7.5 utgor
kunskapsutveckling, erfarenhetsutbyte och larande exempel om en socialt hallbar
samhallsplanering en viktig del.

10.2.3 Kommunen ska planera sina insatser och sarskilt beakta behovet
av tidiga och férebyggande insatser

SKR tillstyrker utredningens forslag att kommunen ska planera sina insatser for
enskilda under forutséttning att bestdmmelserna om den sérskilda avgiften upphévs.
SKR foreslar emellertid en annan formulering av forsta meningen i den foreslagna
bestdmmelsen.

Utredningens forslag om att kommunen ska planera sina insatser for enskilda &r ett
nytt atagande for kommunerna. Forslaget forutsatter saledes att det medfoljer
finansiering, i enlighet med vad utredningen foreslar i avsnitt 27.3.4 i betdnkandet.
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Med detta som utgangspunkt ar SKR positiv till utredningens ambition att forskjuta
perspektivet fran ett repressivt och kontraproduktivt system med sanktionsavgifter till
ett mer konstruktivt perspektiv som utgar fran ett planerings- och forbéattringsarbete.
Forslaget forutsatter dock att det blir fraga om just en perspektivforskjutning, dar ett
nytt krav pa planering innebar att den sérskilda avgiften tas bort.

Det ar av stor vikt att kravet pa planering i lagstiftningen, och darmed dven
Inspektionen for vard och omsorgs (IVO) tillsyn, tar sikte pa de insatser dar det finns
verkliga forutsattningar att faktiskt planera. Aven om upparbetade rutiner for
planering och samverkan innebar att kommunen har nagot att utga ifran ar det langt
ifran tillrackligt for att kommunen ska anses kunna planera for oforutsedda situationer
och behov i kommunen. Det var till exempel inte mojligt att planera for de insatser
som krévdes ndr ett stort antal méanniskor under hosten 2015 kom till Sverige och
sokte asyl. Under 2020 ars pagaende pandemi har det blivit an tydligare att det under
en kris som denna, dar forutsattningarna forandras hela tiden, ar svart att forutse och
planera insatser for enskilda. Det uppstar standigt nya situationer, och d&ven om
kommunerna under den pagaende pandemin samlar pa sig erfarenheter uppstar nya
behov och forutsattningar som inte har varit mojliga att forutse och dér erfarenheten
inte ger svar. Det yttersta ansvaret innebar ocksa att kommunens socialtjanst kan
behdva ga in med insatser nar andra huvudman inte klarar av att fullfélja sitt uppdrag.

Det behover dock inte rdra sig om nationella kriser utan oférutsedda handelser kan
aven uppsta lokalt, med foljden att akuta behov som inte har kunnat forutses uppstar
hos enskilda. Det ar saledes viktigt att det i en kommande proposition till
bestammelsen tydligt framgar att bestimmelsen tar sikte pa sadana insatser som det
rimligen gar att forutse ett behov av och darmed att planera for. Dartill blir det viktigt
att understryka, sasom utredningen skriver, att planeringen avser det 6vergripande
behovet av olika insatser, inte planering av insatser i det enskilda fallet. Vid en sadan
overgripande planering kan kommunen &ven beakta behovet av tidiga och
forebyggande insatser. Hur planeringsarbetet ska bedrivas maste dock kommunerna
sjalva bedoma och anpassa utifran lokala forutsattningar. Ett utvidgat krav pa
planering forutsatter att nuvarande 5 kap. 6 § andra stycket och 8 8§ andra stycket SoL
andras till att samverkan med regionen samt andra samhéllsorgan och organisationer
ska ske vid behov, sasom utredningen foreslar i 7 kap. 1 § nya SoL. Ett skarpt krav pa
samverkan oavsett vilken insats som planeras ar inte lampligt.

Den foreslagna lydelsen ar mycket lik de tva nuvarande planeringsbestammelserna
som tar sikte pa dldre och manniskor med fysiska och psykiska funktionshinder, men i
utredningens forslag anges istallet enskilda. SKR anser emellertid att bestammelsens
innebdrd, dvs. dvergripande planering av kommunens olika insatser inom
socialtjansten, med en omformulering skulle kunna uttryckas pa ett tydligare sétt. En
lydelse likt den som finns i 7 kap. 2 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30) ar enligt
SKR:s beddmning ett battre satt att formulera det som utredningen foreslar. SKR
forordar darfor att den foreslagna bestammelsen istéllet ges lydelsen;
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Kommunen ska planera sin socialtjanst med utgangspunkt i behovet av insatser hos
dem som omfattas av kommunens ansvar for socialtjanst. Kommunen ska da sarskilt
beakta behovet av tidiga och férebyggande insatser. I planeringen ska kommunen, vid
behov, samverka med regionen samt andra samhéallsorgan och organisationer.

For att kunna planera insatser ar kommunen manga ganger beroende av att ocksa
andra aktorer genomfor insatser. Kommunens mojlighet att planera for férebyggande
arbete kan krava bade en fungerande elevhalsa och forsta linjen-verksamheter inom
habilitering och mot psykisk ohdlsa, verksamheter som regionerna ansvarar for.

Kommunens planering av insatser till enskilda kommer framfor allt att krava
gemensamma analyser och prognoser tillsammans med regionerna for olika
malgrupper. Det forutsatter en tydlig ansvarsfordelning mellan huvudmaén, i annat fall
riskerar den enskilde att drabbas. FOr exempelvis personer med missbruksproblematik
ar huvudmannaskapet idag delat. Ett annat exempel pa personer med komplex
problembild &r de som vardas i rattspsykiatrisk vard, vilka ofta har en
missbruksproblematik och méanga ganger i varierande grad ocksa ar heml6sa, med
behov av stdd i boendet. En 6vergripande planering av socialtjdnstens insatser for
dessa malgrupper behover bygga pa bland annat regionens statistik och bedémningar.

SKR anser att det kan finnas anledning for regeringen att évervaga fragan om att
reglera en skyldighet for regionen att, vid behov, medverka i socialtjanstens
Overgripande planering av insatser till enskilda.

10.3.5 Bestammelserna om sarskilda avgifter upphavs

SKR tillstyrker utredningens forslag att bestimmelserna om sarskilda avgifter ska
upphavas.

SKR ifragasatter, pa principiella grunder, starkt den sarskilda avgiften och menar att
ordningen &r repressiv och kontraproduktiv. Sdsom framgar av utredningens
redogorelse av de utvarderingar som gjorts sa ar den bakomliggande orsaken till
vantetider inte kommunalt beteendetrots eller ett utfall av att kommunerna trotsar
lagstiftningen. Trots det tillampas idag ett system med en ekonomisk sanktion som
alaggs kommunerna for ett rattsstridigt beteende. Staten undergraver med ordningen
fortroendet for kommuners formaga att hantera myndighetsutévning inom det sociala
omradet.

Hanteringen av arenden om sérskild avgift kan ta flera ar. De flesta insatserna ar
verkstallda eller avslutade da IVO ansoker om sarskild avgift. Den sérskilda avgiften
har saledes ingen betydelse for verkstalligheten av insatsen, vilket dven
Riksrevisionen konstaterat i sin granskning.® D& den sarskilda avgiften inte kortar
verkstéllighetstiden i det enskilda fallet anser SKR att ett borttagande inte kan anses
medfora negativa konsekvenser for den enskilde. Tillsynsmyndigheten kommer
fortsatt ha mojlighet att granska véntetider i kommunerna och ingripa med

3 Ej verkstallda beslut — rapporteringsskyldighet och sarskild avgift i SoL och LSS, RiR 2019:23
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forelaggande mot kommuner som inte verkstéller sina beslut i tid eller inte erbjuder
insatser som kommunen &r skyldig att tillhandahalla. Rapporteringsskyldigheten
kommer finnas kvar och ett forelaggande kan férenas med vite. SKR anser att det
starkt kan ifragasattas att tillsynsmyndigheten idag har tva parallella system for att
granska kommunens verkstéllighet av beslut. Slutligen vill SKR i detta sammanhang
uppmarksamma regeringen pa den orimlighet som bestammelsen om bistandsbedomt
trygghetsboende (5 kap. 5 § tredje stycket i nuvarande SoL respektive 8 kap. 4 § andra
stycket nya SoL) har gett upphov till. Kommunen far inrétta boendeformen om den
vill (en befogenhet), men i den handelse efterfragan Gverstiger utbudet kan det anda
leda till sarskild avgift.

12.3.4 Nationellt stdd till uppfoljning

SKR tillstyrker utredningens forslag att ge lamplig myndighet i uppdrag att ta fram ett
forslag till hur stodet till systematisk uppféljning kan utvecklas, men vill férorda att
uppdraget genomfors enligt nedan.

SKR anser att forslaget om ett krav pa uppféljning i betdnkandets avsnitt 12.3.3 i sak
inte innebar ett helt nytt atagande for kommunerna, men att ett fortydligande i
praktiken innebar vissa nya krav och kostnader. SKR ser darfor positivt pa forslaget
att det nationella stodet till systematisk uppféljning i kommunerna kan utdkas och
utvecklas, och anser att regeringen ska ge uppdraget till Socialstyrelsen. Det ar viktigt
att det forslag som tas fram kan omséttas i praktiken och att resurser avsétts dven for
detta. SKR forordar att Socialstyrelsen arbetar med forslaget inom ramen for
Partnerskapet till stod for kunskapsstyrning inom socialtjansten, dar Socialstyrelsen,
SKR och RSS sedan 2018 samverkar for att stotta kommunernas arbete med
individbaserad systematisk uppféljning.* Partnerskapet ar en fortsattning pa den
tidigare 6verenskommelsen mellan regeringen och SKR om att starka utvecklingen
mot en evidensbhaserad praktik, och alla parter har skrivit under sin medverkan.
Systematisk uppfdljning &r ett av Partnerskapets prioriterade samverkansomraden och
det finns redan ett etablerat samarbete till stdd for systematisk uppfoljning, en struktur
for att fanga upp behov av stod pa regional och lokal niva och for att anpassa
utvecklingen av stdd till dessa behov.

14.3.1 Krav pa vetenskap och beprévad erfarenhet, 14.3.3 Den regionala
nivan behover starkas

SKR tillstyrker utredningens forslag att verksamhet inom socialtjansten ska bedrivas i
Overensstammelse med vetenskap och beprévad erfarenhet samt att regeringen ska
tillsatta en utredning om hur en fungerande och effektiv kunskapsstyrning kan
sakerstallas. SKR vill emellertid framhalla vikten av att den foreslagna utredningen
genomfors skyndsamt och i néra samverkan med SKR och RSS.

4 Partnerskapet - stod for kunskapsstyrning inom socialtjansten, SKR:s webb
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SKR instdmmer i utredningens resonemang om att det fordras verksamheter som
baseras pa vetenskap och beprovad erfarenhet for att invanare ska fa tillgang till basta
stod fran socialtjansten och for att valfardens resurser ska anvandas effektivt. SKR har
stottat kommuner och regioner i denna efterfragade utveckling sedan manga ar, och
anser for socialtjanstens rakning att den regionala nivan (RSS) &r avgorande for den
Onskade omstallningen. Kommunerna behdver regionalt stod for implementering av
ny kunskap och nya metoder, men dven for att analysera faktaunderlag och for att ta
tillvara pa den kunskap och de erfarenheter som finns lokalt. RSS underlattar
darutover for myndigheterna att fullgéra sina uppdrag inom kunskapsstyrningen. SKR
anser att den regionala nivan behover sékras langsiktigt.

15.10.4 En ny lag om socialtjanstdataregister

SKR tillstyrker utredningens forslag att det infors en ny lag om
socialtjanstdataregister, men anser att forslaget ska kompletteras genom att dven orsak
till kontakt med socialtjansten ska fa registreras. SKR anser dartill att kommunerna
ska fa tillgang till inskickad data genom elektronisk atkomst.

SKR instammer i att den nationella statistiken for socialtjansten brister i manga
hanseenden och valkomnar forslaget om att det bor inféras en ny lag om
socialtjanstdataregister for en ut6kad mojlighet att behandla personuppgifter for
nationell statistik. Utdver att orsak, resultat och insatstyp ska registreras, anser SKR
emellertid att &ven uppgifter om orsak till kontakt med socialtjansten behdver
registreras. For att fa en rattvis bild av och starka kunskapslaget om individers och
myndigheters kontakt med socialtjansten ar registreringen av orsak till
ansokningar/anmalningar, exempelvis vald och missbruk, en viktig kunskapskalla.
SKR anser att utredningen har lagt for stor vikt vid Socialstyrelsens stéllningstagande
om att avsta fran en nationell datainsamling géllande ansékningar/anmélningar pa
grund av risken att dessa kan innehalla substantiella felaktigheter.

SKR menar att orsak till ansdkan/anmélan ar ett angelédget omrade i den nationella
statistiken. Kommuner har under en langre tid patalat att antalet drenden har ckat, men
det saknas nationell statistik dver anmalningar och deras innehall. Genom att
registrera orsak till anmélan eller ansokan kan socialtjansten och samhallet fa en battre
helhetsbild av orsak, insats och resultat samt dra slutsatser om bakomliggande orsaker
till anmélningar och ansékningar och darmed 0ka kvaliteten och rattssakerheten.

Franvaron av nationell statistik har varit en pataglig brist under coronapandemin, da
det till exempel har saknats information om huruvida vald mot kvinnor har okat i
samhadllet. Att Socialstyrelsen ska genomféra nationella uppféljningar for att kartlagga
dessa fragor ar inte bara resurskravande for kommunerna, det ger inte heller den
I6pande systematik som ar nddvéndig.

SKR anser dven att den regionala och lokala uppféljningen behover starkas for att
kunna ge mer aktuella och verksamhetsnara l&agesbilder. SKR vill understryka vikten
av att kommunerna far elektronisk tillgang till de uppgifter som skickas in. Denna
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aspekt saknas i forslaget och SKR ser en uppenbar risk att lokal data inte kommer att
kunna anvéndas effektivt av kommunerna om den omfattas av absolut sekretess hos
Socialstyrelsen, som ansvariga for den officiella statiken. Enligt
dataskyddsforordningen géller principen om uppgiftsminimering, varfor samma
uppgifter inte i onddan bor finnas registrerade pa fler platser dn nédvandigt. SKR vill
att forslaget kompletteras sa att &ven kommunerna far elektronisk atkomst till sina
egna uppgifter i ett socialtjanstdataregister. Sadan atkomst starker kommunernas
mojlighet att bedriva ett effektivt forbattringsarbete lokalt. Vidare finner SKR ingen
forklarande text som hanger samman med forslaget i 15.10.8 om att endast
Socialstyrelsen ska ha elektronisk atkomst till registret. SKR ser darmed inget
resonemang som starker en sadan standpunkt.

15.10.10 Bemyndiganden

SKR tillstyrker utredningens forslag att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att i samrad
med SKR ta fram ett underlag till forordning om socialtjanstdataregister, men vill
framhalla vikten av att regeringen sakerstaller att det vid framtagandet av
forordningen laggs stort fokus pa kommunernas behov.

Forordningen om socialtjanstdataregister ska specificera vilka uppgifter som
Socialstyrelsen far behandla for andamalet nationell statistik. Den nationella
statistiken blir en betydande kalla for kunskapsutveckling och en viktig grund for
beslutsfattande pa nationell, regional och lokal niva. Det &r dock ytterst kommunerna
som ansvarar for att enskilda far ratt stod och hjalp sa tidigt som mojligt. For att
socialtjansten ska kunna arbeta kunskapsbaserat och forebyggande behtver
verksamheterna fa ratt forutsattningar. SKR anser att detta bara kan uppnas genom en
langtgaende lyhordhet infér den lokala nivans unika kdannedom om enskildas situation
och behov samt vad verksamheterna behdver for att pa basta satt kunna utfora sina
valfardsuppdrag.

17.3.2 Ny bestammelse om insatser utan behovsprévning

SKR tillstyrker utredningens forslag att det ska infdras en ny bestdammelse i
socialtjanstlagen som anger att socialngmnden far tillhandahalla insatser utan
foregaende individuell behovsprévning.

SKR anser att det ar mycket angelaget att utredningens forslag genomfors.
Socialtjansten har 6ver tid blivit allt mer inriktad pa att utreda. Det kan finnas
anledning att begrunda om det inte stundtals har blivit viktigare for socialtjansten att
dokumentera ratt an att med ratt insatser astadkomma skillnad fér den enskilde.
Socialtjanstens resurser behdver prioriteras till att utreda de individer som verkligen
har behov av det medan andra kan ges mer lattillgangligt stod. Det &r en forutsattning
for att socialtjansten ska kunna satsa mer resurser pa tidigt forebyggande insatser,
aven i ekonomiskt svara tider.
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Det maste vara enkelt for enskilda att soka hjalp nar de behdver och vill. SKR
bedomer att utredningens forslag 6kar forutsattningarna for socialtjansten att na
enskilda i ett tidigare skede. Hjalpen maste vara latt tillganglig och ett flexibelt system
ar till nytta for alla parter, den som soker stod likval som socialtjansten som har ansvar
for att mdéta upp behovet. For vissa kommer det vara avgorande for att socialtjansten
éverhuvudtaget ska na dem. Det &r ett faktum att det idag finns enskilda som &r i
behov av insatser fran socialtjansten, men som inte ansoker om dem. Ett tydligt
exempel &r att bara ungefér var femte person med alkoholberoende soker vard.® For
manga med alkoholberoende &r det avgorande att en insats finns tillganglig snabbt, nar
motivationen till forandring finns, och da kan bistandsbedémningen fordroja att en
insats kommer tillstand. SKR beddmer ocksa att det faktum att insatsen kraver en
ansokan, utredning och beslut kan avskracka fran att 6verhuvudtaget soka hjalp.

Ett flexibelt system for att erbjuda insatser gor det ocksa mojligt att fordela
kommunens resurser och arbete pa ett mer effektivt satt, vilket ar till nytta for alla
enskilda i kommunen. Resurser som anvands for att utreda och besluta i drenden dar
statistik visar pa mycket hog bifallsfrekvens kan istallet laggas pa utforande
verksamhet eller &renden som kraver mer omfattande utredning. Det handlar &ven om
att ha tillit till den enskildes férmaga att kunna bedéma sina egna behov, och utforma
insatsen direkt hos utforaren. Det finns ett tydligt behov av att framtidens socialtjanst
inte ar fastlast i en bistandsbeddmning dar alla insatser till enskilda kraver ansokan,
utredning och beslut. Utan majlighet till insatser utan behovsprévning riskerar
forebyggande och tidigt stodjande insatser att fortsatt fa sta tillbaka for utredning och
uppfoljning. Alla kan nagon gang under sin levnad vara i behov av stod och hjélp av
socialtjansten. Enskilda i behov av socialtjanstens hjélp behover se pa socialtjansten
som ett stdd, inte ett hot i form av myndighetsutdvning. Utan en mer 6ppen, flexibel
och latt tillganglig socialtjanst bedomer SKR att enskilda i behov av hjélp, till
exempel valdsutévare, fortsatt ar svara att na for socialtjansten.

Bistandsbedémningen &r en viktig del av socialtjanstens verksamhet. Utredningens
forslag om insatser utan behovsprovning ar darfor ett komplement till nuvarande
ordning med bistandsbedémning enligt nuvarande 4 kap. 1 § SoL. Ratten att ansoka
om bistand finns saledes kvar oférandrad. Utredningen har foreslagit att den som
genomfor insatser utan individuell behovsprévning ska vara skyldig att informera om
mojligheten att ansoka om bistand enligt socialtjanstlagen. | och med att ratten till
bistand finns kvar oférandrad, och att den som kommer i kontakt med en utférande
verksamhet enligt lag ska informeras om denna réatt, &r SKR:s bedémning att den
enskildes rattssékerhet far anses vara sakerstalld.

| ett sarskilt yttrande till utredningen anférs bland annat att utredningens forslag
innebdr att &ldre uppmanas att vanda sig direkt till privata hemtjanstforetag och
rutforetag istéllet for att fa en professionell behovsprévning av en

® Handlingsplan mot misshruk och beroende, SKR 2018
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bistandshandlaggare. SKR anser att detta ar en felaktig beskrivning av utredningens
forslag. Med utredningens forslag kommer insatser att kunna tillhandahallas med eller
utan behovsprévning, och kommunen kommer precis som idag kunna utfora insatser i
egen regi, i samverkan med andra kommuner eller vélja att upphandla en eller flera
privata utforare. Insatserna kommer att utforas pa uppdrag av kommunen och
forutsatter att det finns ett avtal mellan kommunen och utféraren. Det ar saledes inte
fraga om att den enskilde ska vanda sig till en marknad med privata hemtjanstforetag
och rutforetag. SKR vénder sig dven mot beskrivningen att det endast ar vid
bistandsbedémningen som den enskilde moter en professionell yrkesutévare. Bade hos
kommunala och privata utforare finns sjéalvfallet professionella yrkesutévare som kan
sékerstélla god kvalitet i verksamheten. SKR vill &ven understryka att den kritik som
tidigare riktats mot insatser utan féregaende behovsprovning fran IVO, och tidigare
Socialstyrelsen, inte har handlat om bristande kvalitet for den enskilde utan
uteslutande om att kommuner inte foljt de krav pa handlaggning som finns i
socialtjanstlagen och i Socialstyrelsens foreskrifter.

17.3.3 Vilka insatser ska kunna tillhandhallas?

SKR tillstyrker utredningens forslag om vilka insatser som inte ska fa tillhandahallas
utan behovsprévning.

Socialtjanstlagen ger mojlighet att utveckla och tillhandahalla insatser med
utgangspunkt i de behov som finns och som behover tillgodoses. Férutsattningar och
behov kan forandras dver tid och nya insatser saledes utformas. For att syftet, att géra
regelverket mer flexibelt, ska uppnas ser SKR ett behov av att kommuner har
mojlighet att anpassa utbudet av insatser efter lokala forutsattningar och behov. Det
handlar om att identifiera hur behovet hos kommunmedlemmarna ser ut och utifran
det anpassa utbudet av insatser. SKR delar darfér utredningens bedémning att det ska
vara fraga om just en befogenhet och att socialtjanstlagen bor stélla upp sa fa
begransningar som majligt nar det géller vilka insatser som kan tillhandahallas utan
behovsprévning. De undantag som utredningen foreslar ar enligt SKR val avvégda.

| ett sérskilt yttrande till utredningen anférs bland annat att insatserna hemtjanst och
korttidsboende bor undantas fran utredningens forslag. SKR delar inte den
bedémningen. | yttrandet anfors att all aldreomsorg ska undantas fran forslaget och att
manga dldre har svart att formulera sina krav. SKR vander sig mot denna
generalisering av enskilda som tar del av insatser inom aldreomsorgen. Sjalvfallet
finns det dven inom aldreomsorgen enskilda som har kompetens och formaga att
sjalva formulera sina behov och som kan gynnas av ett system med 6kad delaktighet
och sjalvbestammande. Det forhallningssitt till enskilda inom aldreomsorgen som
kommer till uttryck i det sérskilda yttrandet motverkar en viktig ambition i
utredningens forslag, att na en mer jamlik socialtjanstlag. Som skal for att hemtjéanst
ska undantas anfors bland annat att mojlighet till forenklad handl&aggning i nuvarande
4 kap. 2 a § SoL inte anvéands i nagon storre utstrackning och att det tyder pa att det
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inte ar ett fungerande arbetssatt. SKR anser att en sadan slutsats inte gar att dra utan
att samtidigt presentera ett tydligt orsakssamband och utesluta andra mojliga orsaker.

Inom hemtjansten kan en individs hélsa och formaga skifta fran dag till dag,
hemtjansten maste vara snabb att stilla om och anpassa stodet till individens aktuella
behov. Har kan bistandsbedémningen stoppa upp och fordroja att ratt insatser kommer
pa plats snabbt. SKR staller sig fragande till att det i det sarskilda yttrandet anfors att
en sammanhallen vard och omsorg kraver bistandsbedomning. SKR anser att
samordning kan astadkommas &ven utan bistandsbeddmning och att socialt arbete kan
bedrivas i den utférande verksamheten. Detsamma géller ifraga om korttidsboende,
vilket utredningen dven beskriver i betdnkandet (se sid 704). En annan viktig
verksamhet som ofta bedrivs i form av korttidsboende ar sa kallad vaxelvard eller
avlosning av narstaende. Det skulle vara till fordel fér den enskilde och dennes
narstaende om insatsen kunde vara mer flexibel och anvandas och ge snabb avlastning
nar kraften tryter hos den narstaende som vardar. Insatsen korttidshoende ér inte heller
begransad till &ldre utan kan aven riktas till andra grupper.

17.5.1 Krav pa dokumentation

SKR tillstyrker utredningens forslag att genomforande av insatser utan foregaende
behovsprévning ska dokumenteras.

Dokumentation ar en viktig forutsattning for att verksamheten ska kunna féljas upp.
Om utredningens forslag blir verklighet behodver Socialstyrelsen ta fram nya
foreskrifter om dokumentation vid genomfdrande av insatser utan behovsprévning.
Mot bakgrund av utredningens redogdrelse och beddmning i kapitel 24 vill SKR
understryka att dessa foreskrifter endast ska reglera dokumentation av sadant som ar
nodvandigt for att kunna genomfora en insats och folja upp verksamheten.
Dokumentationens omfattning maste aven kunna anpassas utifran vilken insats det ar
fraga om.

N&r kommunen valjer att anlita en privat utforare ar det viktigt att kommunen som
huvudman bland annat kan folja upp att insatserna ar av god kvalitet och att avtalet
mellan kommunen och utforaren efterlevs. Beroende pa hur avtalet ar utformat, enligt
vilka berakningsgrunder utforaren far betalt och vilken insats som tillhandahalls, kan
behovet av uppfdljning se olika ut. Kommunen kan till exempel ge utféraren i uppdrag
att under en viss period tillhandahalla insatser inom en fast ekonomisk ram. | andra
fall kan kommunen ha bestamt att betalning utgar per utford timme eller utifran det
antal individer som tar del av insatsen. Som underlag for utférarens ersattning ligger
da en redovisning fran utforaren sjalv. Det kan darfor finnas ett behov for kommunen
att for vissa verksamheter ta del av vilka individer som deltagit. Tystnadsplikten hos
den privata utforaren hindrar idag att uppgifter om enskilds personliga forhallanden
sasom personnummer lamnas fran en privat utforare till kommunen. Samtycke fran
den enskilde inneb&r emellertid att tystnadsplikten kan brytas och att uppgifterna kan
lamnas till kommunen. Uppféljning kan saledes ske med stod av samtycke. For de
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insatser dar den enskilde betalar en individuell avgift till kommunen kommer detta att
ske per automatik eftersom deltagande i insatsen forutsatter att kommunen ocksa far
ett underlag for avgiftsbeslut och fakturering av den enskilde.

SKR anser emellertid att kommunernas mojlighet att folja upp privata utférare maste
starkas i socialtjanstlagen. Det galler bade i férhallande till de behovsprévade insatser
som ges idag och utredningens forslag om insatser utan behovsprovning.
Vélfardsutredningen (SOU 2017:38) lamnade ar 2017 ett forslag pa en
uppgiftsskyldighet for privata utforare. Enligt den foreslagna bestdmmelsen ska den
som yrkesmassigt bedriver enskild verksamhet 1amna ut personuppgifter till den
socialndmnd som beslutat om en insats som enligt nuvarande 2 kap. 5 § SoL
genomfors i verksamheten. Uppgifter som ska lamnas ut &r sadana som
socialndmnden behover for kvalitetssakring, administration, uppfoljning eller
utvardering. SKR anser att regeringen i den fortsatta beredningen av utredningens
forslag dven ska lyfta in Valfardsutredningens forslag till reglering av en
uppgiftsskyldighet for privata utforare.

18.3 Insatser som avser personliga behov ska inriktas pa ett vardigt liv
och valbefinnande

SKR avstyrker utredningens forslag och anser att bestammelsen, istéllet for att
utvidgas, ska upphévas.

SKR delar utredningens beddmning i avsnitt 8.3.3 att bestdmmelser for olika
malgrupper riskerar att ga ut dver jamlikheten i socialtjanstens arbete. Utredningen har
i en stravan att na en mer jamlik socialtjanstlag foreslagit att 5 kap. 4 § forsta stycket
SolL, som idag enbart géller aldre, ska utvidgas till att gélla alla enskilda.
Socialtjanstlagens grundlaggande vérden &r viktiga i det sociala arbetet men kommer,
enligt SKR, redan till uttryck i andra bestammelser i socialtjanstlagen. SKR anser
darfor att bestammelsen, istéllet for att utvidgas, ska upphévas.

Begreppen vardighet och vélbefinnande ar enligt SKR allt for abstrakta och otydliga
for att anges i lag. Enligt forarbetena till nuvarande 5 kap. 4 8 forsta stycket SoL
tillférsékras den enskilde ett vardigt liv genom att vissa aspekter beaktas medan
valbefinnande avser den subjektiva upplevelsen av den egna livssituationen. Denna sa
kallade véardegrund star enligt forarbetena for ett antal varden. Dessa varden regleras
emellertid redan i andra bestammelser i socialtjanstlagen. Enligt nuvarande 1 kap. 1 8
SoL ska socialtjansten framja manniskornas sociala trygghet. Vidare ska
verksamheten bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestammanderétt och
integritet. Av nuvarande 3 kap. 3 § SoL foljer att insatser ska vara av god kvalitet.
Vidare ska socialndmndens insatser for den enskilde enligt 3 kap. 5 § SoL utformas
och genomforas tillsammans med honom eller henne (delaktighet och
sjalvbestdmmande). Rétten till privatliv och kroppslig integritet foljer av de
bestdmmelser som anges ovan men &r dven grundladggande fri- och rattigheter som
skyddas av regeringsformen och Europakonventionen. Dessa bestammelser samt 4
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kap. 1 8 SoL maste anses vara de som lagger grunden for att den enskilde ska uppleva
valbefinnande sa som en kansla av trygghet och meningsfullhet. Utredningen har
dartill forslagit att ett respektfullt bemotande ska regleras som en del av
socialtjanstlagens 6vergripande malbestammelser (jfr. prop. 2009/10:116 s. 26 ff.).
Utover att bestimmelsen ar en dubbelreglering &r bade den nuvarande och den
foreslagna lydelsen otydlig i hur den forhaller sig till begreppet skalig levnadsniva i
nuvarande 4 kap. 1 8 SoL. Mot denna bakgrund anser SKR att istéllet for att infora en
utvidgad version i den nya socialtjanstlagen ska bestdammelsen upphavas.

Om regeringen trots ovanstaende anser att en vardegrund maste komma till uttryck i
socialtjanstlagen kan detta istéllet géras genom en justering av portalparagrafen. Detta
kan till exempel astadkommas genom ett tillagg i vilket det tydliggors att
verksamheten ska bygga pa respekt for den enskilda méanniskans vardighet.
Bestammelsen skulle darmed istéllet bli en del av socialtjanstens dvergripande mal
och forhallandet till nuvarande 4 kap. 1 § SoL och 6vriga bestammelser i
socialtjanstlagen tydligare.

18.4 Mdojlighet for den enskilda att bestamma néar och hur insatser i
boendet ges

SKR avstyrker utredningens forslag och anser att bestimmelsen, istéllet for att
utvidgas, ska upphévas.

SKR delar utredningens beddmning i avsnitt 8.3.3 att bestdmmelser for olika
malgrupper riskerar att ga ut dver jamlikheten i socialtjanstens arbete. Utredningen har
i en strévan att na en mer jamlik socialtjanstlag foreslagit att bestammelsen i
nuvarande 5 kap. 5 § fjarde stycket SoL, som idag enbart galler aldre, ska utvidgas till
att gélla alla enskilda. SKR anser att bestdammelsen, istéllet for att utvidgas, ska
upphavas.

Bestammelsen anger att den enskilde, sa langt det ar mojligt, ska kunna vélja nar och
hur insatser i boendet ska ges. Bestdmmelser om delaktighet, sjalvbestimmande samt
att den enskildes énskemal ska beaktas finns emellertid redan i andra bestammelser i
socialtjanstlagen. 1 1 kap. 1 § SoL anges att socialtjanstens verksamhet ska bygga pa
respekt for manniskors sjalvbestimmande och integritet. Vidare anges i 3 kap. 5 §
SoL att socialndmndens insatser for den enskilde ska utformas och genomforas
tillsammans med honom eller henne. Likt vardegrunden (avsnitt 18.3) ar det saledes
har fraga om en dubbelreglering. Bestammelsen ar dartill sa detaljerad att den inte
passar i en malinriktad ramlag. Istéllet for att utvidga bestimmelsen anser SKR darfor
att bestdmmelsen i nuvarande 5 kap. 5 § fjarde stycket SoL ska upphé&vas.

19.3.2 Ratten till information fortydligas i socialtjanstlagen

SKR tillstyrker utredningens forslag att komplettera nuvarande 11 kap. 10 § forsta
stycket SoL med en bestammelse om att informationen ska anpassas till barnets alder,
mognad och hans eller hennes individuella forutsattningar, och att den som lamnar
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information sa langt det ar mojligt ska forsakra sig om att barnet har forstatt, men vill
gora regeringen uppmarksam pa vad som anfdrs nedan.

| utredningen foreslas ett tillagg i socialtjanstlagen for att det inte ska rada nagon
tvekan om att barn alltid har ratt till relevant information i atgarder som ror barnet
samt att denna information ska vara anpassad till barnets alder, mognad och
individuella forutsattningar.

Oaktat det foreslagna tillagget har socialndmnden ingen obegransad mojlighet att
lamna information till barnet med stod av bestammelsen. Ett hinder mot att
information lamnas kan vara att ett barns vardnadshavare inte samtycker till att barnet
har kontakt med socialndmnden och barnet inte sjalv forfogar 6ver fragan om samtal.
Detsamma géller for barns ratt att framfora sina asikter. Sa lange vardnadshavarens
rétt att bestamma Over barnet i detta avseende ar absolut, i enlighet med 6 kap. 11 8
foraldrabalken, &r socialndmnden i dessa fall i praktiken férhindrad att informera och
tala med barnet, om inte forutsattningar for samtal enligt nuvarande 11 kap. 10 §
tredje stycket SoL foreligger.

SKR anser att det for tydlighetens skull bor framga av forfattningskommentaren till
bestammelserna om barns rétt till information och barns ratt att framfora sina asikter
att socialnamnden inte kan samtala med barnet mot vardnadshavarens samtycke, om
det inte ar frdga om en utredning enligt nuvarande 11 kap. 2 § SoL om socialnamnden
behdver ingripa till ett barns skydd eller stod.

22.1.2 Huvudregeln andras men vistelsekommunens ansvar kvarstar

SKR avstyrker utredningens forslag om att 3 8§ LMA omformuleras till att ange att nar
Migrationsverket anvisat en kommun ska det anses att barnet har sin starkaste
anknytning till den kommunen.

SKR anser att denna andring riskerar att innebara en andring av ansvaret vad galler
resa till anvisningskommunen. Hanvisningen till bosattningskommun riskerar aven att
fa konsekvenser for tolkningen pa sikt vad galler ratt till bistand for asylsokande.
Asylsokande har vid tolkningen av nu géllande bestammelser inte ansetts ha nagon
bosattningskommun eftersom deras vistelse i Sverige ar tillfallig. 1 andra regelverk
som ror bistand till asylskande hanvisas till vistelsekommunen.

Med nuvarande reglering i 3 § LMA star det klart att anvisningskommunen, i
egenskap av vistelsekommun enligt socialtjanstlagen, har ansvar for saval akuta som
andra insatser till ensamkommande barn. Den kommun som individen anvisats till
ansvarar darmed for resa till kommunen. SKR beddmer att denna ordning fungerar
val.

Den nu foreslagna hanvisningen till 27 kap. 1 § ny SoL kan medfora att
vistelsekommunen, i enlighet med 27 kap. 4 § samma lag, blir ansvarig for kostnader i
samband med resa till anvisningskommunen. En sadan ordning far konsekvenser for
de kommuner som ansvarar for det initiala mottagandet av ensamkommande barn,
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sasom kommuner som gransar till andra lander och kommuner som har en
internationell flygplats (sa kallade ankomstkommuner).

Forslaget riskerar vidare att pa sikt &ndra radande praxis att asylsokande inte &r att
anse som bosatta i socialtjanstlagens mening. | dldre forarbeten tydliggors att
vistelsekommunen har ansvar for eventuella insatser till asylsokande.® Om ansvaret
for insatser till ensamkommande barn avilar en bosattningskommun torde &ven en
bosattningskommun ansvara for eventuellt stod till andra asylsokande, vilket inte &r
forenligt med nyssnamnda forarbetsuttalanden. Av 3 a § LMA foljer dartill att bistand
enligt LMA i vissa fall ska beviljas av socialndmnden i vistelsekommunen, vilket inte
nodvandigtvis sammanfaller med vilken kommun som anses vara bosattningskommun
enligt socialtjanstlagen. Enligt SKR ar det inte lampligt att tva olika kommuner kan
ansvara for bistand till asylsékande.

23.2 Socialtjanstlagen och kommunallagen

SKR tillstyrker utredningens forslag att vissa ytterligare beslut enligt LVU ska kunna
delegeras till utskott, men anser att forslaget bér kompletteras enligt nedan.

Tillampningsproblem

Den 1 juli 2020 tradde nya bestdimmelser om utreseférbud och tillfalligt utreseférbud i
kraft i lagen (1990:52) med sarskilda bestaimmelser om vard av unga (LVU). |
samband med inférandet gjordes vissa foljdandringar i nuvarande 10 kap. 4 § SoL.
Andringarna innebér att bestammelserna om begréinsning av delegation enligt
nuvarande 10 kap. 4 § forsta stycket SoL dven ska galla drenden om anskan om
utreseforbud, &renden om tillféalligt utreseférbud och drenden om tillfélligt undantag
fran ett utreseforbud enligt 31 b, 31 d och 31 i 88 LVU. Daremot gjordes inget tillagg
nar det galler beslut om omprévning och upphérande av utreseférbud enligt 31 ¢ §
LVU. Detta trots att motsvarande beslut ifrdga om vard, flyttningsforbud,
hemlighallande av vistelseort och umgéngesbegransning enligt 13, 14, 21 och 26 88§
LVU anges i nuvarande 10 kap. 4 § SoL. Nagra sarskilda 6vervaganden om varfor

31 ¢ § LVU inte bor omfattas av nuvarande 10 kap. 4 § SoL framgar inte av
forarbetena. SKR kan inte heller se nagra skal till att gora skillnad i fraga om
upphoérande och dvervégande av utreseférbud enligt 31 ¢ 8§ LVU. Att 31 ¢ 8 LVU inte
tagits med i nuvarande 10 kap. 4 § SoL synes narmast vara ett forbiseende. | syfte att
motverka att det uppstar omotiverade skillnader mellan de olika drendetyperna inom
ramen for LVU anser SKR att utredningens forslag om att fortydliga
delegationsbestdmmelsen i nuvarande 10 kap. 4 § SoL ska kompletteras med en
hanvisning till 31 ¢ § LVU.

24.7.3 Uppdrag till Socialstyrelsen

SKR delar utredningens beddmning att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att
se over myndighetens foreskrifter och handbok om handldggning och dokumentation

® Mottagande av asylstkande m.m, prop. 1993/94:94, sid 35 f.
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samt sdkerstalla att foreskrifter och systematiska bedémningsinstrument samordnas pa
sa satt att en rattssaker och effektiv handlaggning och dokumentation uppnas.

Ett arende ska utredas i den omfattning som dess beskaffenhet kraver. Dokumentation
ar en viktig del av socialtjanstens arbete och ska utvisa beslut och atgarder som vidtas
i ett drende samt faktiska omsténdigheter och handelser av betydelse. Enligt SKR:s
bedémning bor dokumentationen endast omfatta sadana uppgifter som utifran kraven i
socialtjanstlagen &r nédvéndiga att dokumentera. Trots detta agnar socialtjansten allt
storre del av sina resurser och sin arbetstid at att just dokumentera. Kraven pa
administrativa rutiner och dokumentation har 6kat dver tid, trots att lagstiftningen inte
forandrats. Detta bottnar saledes inte i socialtjanstlagens regleringar utan ar
framforallt en foljd av detaljstyrning genom foreskrifter och handbocker, vilket i
forlangningen lett till att tillsynen fokuserar allt mer pa just dokumentation. Denna
inriktning i tillsynen har i sin tur lett till att socialtjanstens fokus i an hogre grad riktas
mot dokumentationen, med risk for sa kallad 6verdokumentation. Detaljregleringen
har lamnat allt mindre utrymme for socialtjansten att anpassa omfattningen av
utredning och dokumentation utifran forutsattningarna i det enskilda arendet. SKR
anser att Socialstyrelsen redan har pabarjat ett viktigt arbete med att se Gver och
atgarda delar av denna problematik. Det uppdrag till Socialstyrelsen som utredningen
foreslar ar enligt SKR angelaget och valkommet i det fortsatta samarbetet for att
socialtjansten ska kunna vara bade rattsséker och effektiv.

| utredningen fors inget resonemang om vikten av att arbetet med Nationell
informationsstruktur (NI) utvecklas. SKR vill darfor att regeringen i uppdraget till
Socialstyrelsen dven prioriterar och tillsatter resurser for utvecklingen av NI.
Gemensamma termer och begrepp ar en forutsattning for andamalsenlig och
strukturerad dokumentation likval som grunden for nationell statistik av hdg kvalitet.
Utvecklingen av NI utgdr en del av arbetet med att ta fram underlag till forordning om
socialtjanstdataregister. NI har idag brister da det finns delar som saknas, som inte
hanger ihop samt att det fortfarande rader oklarheter om vilka termer och begrepp som
ska anvandas. SKR vill har framhalla vikten av att Socialstyrelsen utgar fran
kommunernas behov i framtagandet av NI. Idag omfattar NI begrepp som inte
anvands av verksamheterna. Darutéver behovs mer stod fran Socialstyrelsen i hur NI
ska kunna implementeras, tolkas och anvéndas.

25.1.4 Ny upplysningsbestammelse om offentlighets- och
sekretesslagen

SKR tillstyrker utredningens forslag att inféra en ny upplysningsbestammelse i
socialtjanstlagen som upplyser om att det finns vissa bestammelser i offentlighets- och
sekretesslagen, men vill gora regeringen uppmarksam pa vad som anfors nedan.

Bestammelsen i nuvarande 12 kap. 10 § andra stycket SoL kompletterades den
1 augusti 2020 med ytterligare en hanvisning till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL. I den nya lydelsen hanvisas till att det av 10 kap. 18 b §
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OSL framgar att sekretess inte hindrar att en uppgift som ror en enskild lamnas till
Polismyndigheten eller S&kerhetspolisen i syfte att forebygga terroristbrottslighet
under vissa angivna forutsattningar. Mot bakgrund av det resonemang som
utredningen for om bestammelsens lydelse sa anser SKR att &ven denna del av
bestdimmelsen kan upphévas och ersattas av den féreslagna upplysningsbestimmelsen.

27 Konsekvenser av forslagen

SKR anser att utredningens forslag kommer att leda till kostnader for kommunerna
utdver den finansiering som foreslas av utredningen, atminstone under en
omstallningsperiod. Kostnaderna ar dock svarbedémda och finansieringsprincipen ar
svar att tillampa for de foreslagna andringarna i en ny socialtjanstlag. SKR ser istallet
att riktade statsbidrag under en foljd ar kan vara en framkomlig vag att finansiera
omstélIningsarbetet.

For SKR:s beddmning av de ekonomiska konsekvenserna av forslagen hanvisas till
forslaget om en dverenskommelse mellan regeringen och SKR som diskuteras i
avsnitt 7.5.

Ovriga synpunkter

SKR ser positivt pa stora delar av utredningens forslag, inte minst de storre forslagen
som alla utgdr en helhet och &r beroende av och forutsétter varandra. Icke desto
mindre anser SKR att utredningen pa nagra punkter inte svarar upp mot de
forandringar som kravs for att framtidens socialtjanst ska bli en hallbar socialtjanst,
anpassad efter enskilda individers, gruppers och samhaéllets behov.

Utred behovet av informationshantering och kvalitetsregister inom socialtjansten

SKR tillstyrker forslaget om ny lag om socialtjanstdataregister och anser att det ar ett
viktigt forsta steg for att framja basta mojliga kunskap inom socialtjanstens
verksamheter (se avsnitt 15.10.4). SKR ser dock behov av atgarder mot de
begransningar i socialtjanstens regelverk om behandling av personuppgifter och
sekretess som hammar en strdvan mot en likvardig, jamlik, jamstélld och rattssaker
socialtjanst.’

Idag rader sekretess inom socialtjansten om en kommun har valt att organisera
socialtjansten i olika namnder. For hélso- och sjukvarden finns det sekretesshrytande
bestammelser som mojliggor att halso- och sjukvarden kan organiseras i olika
namnder utan att sekretess hindrar dverforing av uppgifter. En motsvarande reglering
avseende sekretess och personuppgiftsbehandling i offentlighets- och sekretesslagen
och i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten skulle
ge mojligheter till 6kad rattssédkerhet och starka férutsattningarna for att individens
helhetsbehov satts i fokus.

7 Se till exempel Rétt information pa ratt plats i ratt tid (SOU 2014:23) — SKR:s yttrande november
2014, dnr. 14/3779
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SKR anser att det ar en stor brist att den snart slutférda utredning som ser éver
personuppgiftshantering inom hélso- och sjukvard och socialtjanst endast omfattar
aldreomsorgen och funktionshinderomradet.® Det 4r angelaget att ett
informationsutbyte genom direktatkomst inom och mellan socialtjansten och halso-
och sjukvarden omfattar alla malgrupper samt inom och mellan socialtjanstens alla
forvaltningar och halso- och sjukvard saval som utbildningsforvaltningen. SKR
uppmanar regeringen att tillsatta en ny utredning med uppdrag att utreda huruvida
uppgifter fran socialtjansten kan fa delas elektroniskt mellan socialtjanstens alla
verksamheter, halso- och sjukvarden och skola dér det finns ett sadant behov. Detta ar
en forutsattning for att individens hela livssituation ska tas i beaktande pa bésta sétt.

Privata utforare behover ocksa ges mojlighet att folja upp kvaliteten i sina
verksamheter. SKR ser behov av att det i forordning (2001:637) om dndamalen for
tillaten behandling av personuppgifter inom socialtjansten fortydligas att en enskild
driven socialtjanst far behandla personuppgifter for andamalet uppféljning,
utvardering och kvalitetssékring.

Utredningen har lagt ett flertal forslag for att stdrka socialtjanstens arbete med bésta
tillgangliga kunskap. En ny socialtjanstdatalag starker tillgangen till nationell statistik,
och genom att uppgiftslamnaren ges elektronisk atkomst till de egna uppgifterna
starks forutsattningarna for socialtjansten att bedriva verksamheter i
Overensstdammelse med vetenskap och beprovad erfarenhet samt systematiskt folja upp
sina insatser. SKR anser dock att det i nasta steg kravs att socialtjansten far samma
mojligheter som halso- och sjukvarden att arbeta kunskapsbaserat. Eftersom
forskningen ar eftersatt inom socialtjansten maste verksamheten mer forlita sig pa
kunskap fran systematiska och fortlépande uppfoljningar for att sakra kvaliteten.
Socialtjinsten bor dirfor utrustas med samma “verktyg” som hélso- och sjukvarden
for lokalt forbattringsarbete samt regionala och nationella jamforelsetal, till exempel
regionala och nationella kvalitetsregister.

SKR vill att regeringen som ett nésta steg utreder ett inférande av regionala och
nationella kvalitetsregister for socialtjansten i syfte att lata verksamheterna registrera
och folja olika insatser, liksom atgarder och resultat, pa samma satt som halso- och
sjukvarden kan folja enskilda diagnoser, atgarder och resultat. Med tanke pa att
privata utforare anlitas i stor utstrackning inom socialtjénsten, ska socialndmnden ha
ratt att fa direktatkomst till anlitade utforares uppgifter i sadana kvalitetsregister.

Utred mdjlighet till avtalssamverkan mellan kommun och region

Utredningen gor i avsnitt 21.3.1 beddmningen att kommunernas mojlighet till
samverkan redan har starkts och nagra forslag till ytterligare lagandringar foreslas
inte. SKR beklagar att utredningen inte fullfoljde direktivet och inte lamnade nagra
forslag om mer omfattande samverkan mellan huvudman.

8 Oversyn av vissa fragor som rér personuppgiftshantering i socialtjanst- och hélso- och
sjukvardsverksamhet, dir. 2019:37
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Fran och med den 1 juli 2018 finns det en generell ratt till kommunal avtalssamverkan
i 9 kap. 37 § kommunallagen. Harigenom har mojligheter till samverkan forbattrats pa
de omraden déar parterna har gemensam kompetens. Vad som fortfarande saknas &r en
reell mojlighet for kommuner och regioner att avtalssamverka sinsemellan. SKR anser
att detta ar en prioriterad fraga och uppmanar regeringen att utreda en mojlighet till
avtalssamverkan mellan kommun och region.®

Infér en skyldighet for forskola och skola att initiera samordnad individuell plan (SIP)

For de barn och unga som har behov av insatser fran flera olika samhallsaktcrer ar det
ofta av stor betydelse att kommun och region samordnar sitt stod. SKR anser att skola,
socialtjanst och hélso- och sjukvard som jambordiga parter ska ta ansvar for att
samordna insatserna, till exempel med hjalp av samordnad individuell plan, SIP.1°
Aven forskola och skola ska fa ratt att vid behov ta initiativ till och skyldighet att delta
i arbetet med SIP.

Tillsétt en statlig utredning som tar fram foérslag om hur skola och socialtjanst
gemensamt ska stodja barn i samhallsvard att fullfolja skolan med godkéanda betyg

Fullféljd utbildning utgor en av de framsta skyddsfaktorerna. Forskning om barn i
samhallsvard visar att dessa barn presterar samre i skolan &n andra barn, med effekter
som foljer dem in i vuxendldern. SKR anser att det &r angeléget att regeringen utreder
behovet av dmsesidigt kompletterande lagstiftning i socialtjanstlagen och skollagen
for att socialtjansten och skolan gemensamt pa béasta satt ska kunna stodja barn i
samhallsvard. Direktiven till en sadan utredning bor bland annat omfatta en Gversyn
av socialtjanstens ansvar att alltid medverka i skolans uppféljningar av barn med
omfattande social problematik. Socialtjanstens och skolans roller och gemensamma
ansvar for att vid uppfoljning, omprévning och avslut av en placering, dven i det fall
insatsen avser sa kallat “mellantvang” enligt 22 § LVU eller vird i hemmet enligt 11 §
LVU, beakta skolresultat bor ocksa inga i utredningens uppdrag. Darutéver bor
utredningen se 6ver hur elevhélsan ska omfattas.

Utred socialtjanstens yttersta ansvar och sarskilda befogenheter vid extraordinara
héandelser

SKR uppmanar i enlighet med tidigare hemstéllningar att regeringen utreder fragan
om socialtjénstens yttersta ansvar och dess befogenheter vid extraordinara handelser.
En hallbar socialtjanst behdver starkta forutsattningar att sta battre rustad infor nasta
extraordinara situation.!

° Behov av 6versyn av méjligheten till samverkan mellan region och kommun m.m., skrivelse till
utredningen fran SKR 2020, dnr. 17/04448; God och nara vard — En reform for ett hallbart halso- och
sjukvardssystem (SOU 2020:19), sarskilt yttrande av SKR:s expert och SKR:s yttrande, dnr. 20/00644
10 Infor en skyldighet for forskola och skola att initiera samordnad individuell plan (SIP), skrivelse fran
SKR till Utbildningsdepartementet och Socialdepartementet november 2018, dnr 18/05081

11 Behov av regelandringar med anledning av det nya coronaviruset, covid-19 — SKR:s hemstallan till
regeringen mars 2020, dnr. 20/00495; Hemstéllan om inférande av en lag om kommuners
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| utredningens direktiv ingick att tydliggora socialtjanstens uppdrag och ansvar samt
analysera socialtjanstens roll och ansvar for fragor som kommunen normalt inte kan

rada 6ver, exempelvis bostadsfragor. SKR beklagar att utredningen i detta hanseende
inte slutforde uppdraget i enlighet med direktiven.

SKR anser att det dr angelaget att varje huvudmans ansvarsomraden tydliggors. Det
yttersta ansvaret &ar en av socialtjanstlagens hornstenar. Samtidigt innebar det inte
nagon inskrankning i andra huvudmans ansvar. Socialtjansten och halso- och
sjukvarden har med olika lagstiftning olika méjligheter att prioritera arenden. SKR
anser att bade kostnadsansvar mellan huvudman nar socialtjansten utifran det yttersta
ansvaret tvingas till insatser och hur finansieringsprincipen ska tillampas nar
samhallsutvecklingen tvingar socialtjansten till nya ataganden maste utredas.

Socialtjanstens uppdrag och yttersta ansvar ar nara forknippat med dess mojligheter
att utfora uppdraget vid extraordinara handelser. Socialtjansten maste da ha majlighet
att agera flexibelt och tillfalligt &ndra eller skjuta fram redan beslutade insatser samt
ha mojlighet att prioritera mellan insatser och grupper.

Utover vad som anfors i ovannamnda hemstéallningar uppmanar SKR, i enlighet med
tidigare stallningstaganden, regeringen att fortydliga regelverket avseende vem som
har ansvar for vissa sociala insatser till asylsokande.

Det ar rattsligt oklart vilken aktor som ansvarar for sociala insatser till asylsokande,
bland annat hemtjénst, skyddat boende, insatser till de med missbruks- och
beroendeproblematik samt vard- och stodinsatser till barn samt foraldrar. SKR anser
att Migrationsverkets ansvar for logi ar langtgaende och inbegriper ett anpassat
boende med nddvandiga stodinsatser.*? Denna tolkning vinner stod av &tminstone en
kammarrattsdom.'® Det oklara rattslaget far dock konsekvenser for individer, som
riskerar att st utan adekvat stod. Aven kommunerna paverkas genom att de kan
tvingas tillhandahalla kostnadskravande insatser till asylsékande utan majlighet att fa
statlig ersattning.

I linje med vad SKR har anfort ovan om behovet av att utreda socialtjanstens uppdrag
och yttersta ansvar &r det angelaget att ocksa klargora gransdragningar och ansvar
avseende asylsokande. Om regeringen bedémer att vissa sociala insatser till
asylsokande aligger socialtjansten att tillhandahalla ska statlig ersattning utges for
kostnaderna.

prioriteringar under covid-19-epidemin — SKR april 2020, dnr. 20/00648; Begédran om utredning av
socialtjanstens yttersta ansvar och sérskilda befogenheter vid extraordinara handelser — SKR maj 2020,
dnr. 17/04448

12 Ett ordnat mottagande - gemensamt ansvar for snabb etablering eller &tervandande (SOU 2018:22),
SKR:s yttrande oktober 2018, dnr 18/02465; Vem ansvarar for att ge bistdnd i form av hemtjanst till
asylstkande?, SKR:s promemoria augusti 2017, dnr 16/00057

13 Se Kammarrattens i Jonkoping dom 2020-01-10 i mal nr 2654-19
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Utred en reglering av socialtjanstens krisberedskap

Utover behovet av en lagstiftning som ger socialtjansten mojlighet att agera flexibelt
for att ge de individer som har storst behov av stdd och hjélp de insatser som krévs
anser SKR att det kan finnas anledning att se 6ver regleringen av socialtjanstens
Krisberedskap.

Erfarenheterna av coronapandemin visar pa betydelsen av att socialtjansten har en god
krisberedskap. Utredningen behandlar inte fragan om krisberedskap i slutbetankandet,
trots att detta torde utgora ett relevant omrade nar det galler en hallbar socialtjanst. |
hélso- och sjukvardslagen finns en sarskild reglering av regionernas ansvar for
katastrofmedicinsk beredskap, med atfoljande foreskrifter fran Socialstyrelsen.
Motsvarande saknas i socialtjanstlagen. SKR anser att regeringen bor 6vervéga hur en
starkt beredskap for saval pandemier som andra handelser skulle kunna sékerstéllas
inom socialtjanstens ansvarsomraden.

Sakerstéll likalydande bestammelse om samordnad individuell plan

SKR vill i enlighet med forbundets tidigare yttrande uppméarksamma regeringen pa att
bestdammelsen om samordnad individuell plan (2 kap. 7 § i nuvarande SoL respektive
13 kap. 5 § i nya SoL) skiljer sig fran det forslag om individuell plan som lamnas i
betdnkandet God och néra vard — En reform for ett hallbart hélso- och
sjukvardssystem (SOU 2020:19).1* Det &r helt nodvandigt med likalydande betydelse i
hélso- och sjukvardslagen (2017:30), forkortad HSL, och socialtjanstlagen och andra
relevanta lagar.

| forfattningsforslaget i SOU 2020:19 anges exempel pa insatser som kan behdvas och
da ska tas in i planen (16 kap. 4 § fjarde stycket 1 HSL respektive 2 kap. 7 § tredje
stycket 1 i nuvarande SoL). SKR anser inte att det &r lampligt att i lagstiftning ange
exempel. Detta bor istéllet behandlas i en forfattningskommentar. SKR forutsétter, i
enlighet med férbundets yttrande 6ver SOU 2020:19, att harmonisering sker i den
fortsatta beredningsprocessen.

Infor krav pd anmalan av andrade forhallanden i socialtjanstlagen

SKR anser i enlighet med tidigare yttranden att samma lagkrav pa anmalan av andrade
forhallanden bor galla enligt socialtjanstlagen och LSS som i socialforsakringsbalken
(2010:110).%°

Bidragsbrottslagen &r vad galler kommunala férmaner avsedd att tillampas vid
beviljande av ekonomiska formaner enligt socialtjanstlagen och LSS. | dessa lagar
saknas emellertid bestdammelser om att den enskilde ar skyldig att anméla &ndrade

14 God och néra vard — En reform for ett hallbart hélso- och sjukvardssystem (SOU 2020:19) - SKR:s
yttrande september 2020, dnr. 20/00644

15 Bidragsbrott och underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen (SOU
2018:14) - SKR:s yttrande juni 2018, dnr. 18/01536; Kvalificerad valfardsbrottslighet - férebygga,
forhindra, upptécka och beivra (SOU 2017:37) - SKR:s yttrande september 2017, dnr. 17/03042
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forhallanden. Detta leder till att bidragsbrottslagen inte kan tillampas nar det galler
underlatenhet att upplysa om andrade forhallanden, utan enbart nar den enskilde
lamnat oriktiga uppgifter. Samma lagkrav pa anmalan av andrade forhallanden bor
galla oavsett om det ror sig om en forman enligt socialtjanstlagen, LSS eller
socialforsakringsbalken. Socialtjanstlagen och LSS bor darfor andras i nu ndamnt
avseende.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordftrande

Vansterpartiet lamnar sarskilt yttrande enligt bilaga 1.



SARSKILT YTTRANDE Bilaga 1

Styrelsen SKR
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Sarskilt yttrande fran Vansterpartiet

Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47)

Det finns mycket positivt i forslaget till ny socialtjanstlag inte minst omstélining till
att starka tidiga och férebyggande insatser. Vi delar dock inte utredningens férslag nér
det géaller aldreomsorgen.

Utifran Coronakommissionens rapport diskuteras nu strukturella brister i
aldreomsorgen kopplade till en langvarig underfinansiering och en alltfor
fragmentiserad aldreomsorg som motverkar en sammanhallen vard och omsorg.
Behovet av 0kad kontinuitet, forutsattningar for teamarbete mellan olika professioner
med den dldres behov i centrum for 6kad kvalitet. Behovet av langsiktigt
kompetenslyft med satsning pa grundutbildning och kontinuerlig
kompetensutveckling. Behovet av att 6ka den medicinska kompetensen.
Nodvandigheten av att heltid skall vara norm och kraftig minskning av osékra
anstallningar. Nodvandigheten av kraftigt forbattrade arbetsvillkor for att kunna
behalla och rekrytera personal.

Utredningen har pd grund av direktiven inte ansett sig kunna foresla att ”skélig
levnadsniva” skall erséttas med att tillforsdkra den enskilde ’goda
levnadsforhadllanden™ utan istillet foreslagit en ersittning med “skéliga
levnadsforhéllanden”. Vénsterpartiet anser att” Goda levnadsforhéllanden” kravs for
den ambitionshdjning vi vill se nér det galler 4ldreomsorgen.

Utredningens inriktning att socialtjansten skall vara latt att na och tillganglig delar vi.
Déaremot ser vi inte att utredningen forslag stérker de aldres rattigheter eller ger en
storre tydlighet nar det galler omsorgskvalitet. Vi delar manga av de synpunkter som
lyfts fram i det sarskilda yttrandet fran de fackliga organisationerna, Kommunal,
Vardférbundet, akademikerforbundet SSR och Vision.

Den stora férandringen utredningen dppnar for &r att socialtjanstens insatser skall
kunna ges utan foregaende behovsprévning for all aldreomsorg som inte &r en plats pa
sérskilt boende.

Det galler alltsa all hemtjanst men ocksa korttidsboenden. Sa lange aldreomsorgen ar
underfinansierad ser vi risker for undantrangningseffekter med risk for dkad
ojamlikhet. Socialtjanstens insatser for aldre skall inte bara vara lattillganglig, den
maste ocksa svara upp mot kommuninvanarnas behov och prioritera resurser till de
som behover dem bést. Det krévs for en jamlik och likvérdig dldreomsorg oavsett
kommun. Den nya ramlagen som ar mer generell maste kompletteras med en tydlig
behovsprincip.



2021-01-29 22

Hemtjansten ges i dag till en bred grupp av aldre med mycket olika omfattning av
service, vard och omsorgsbehov. Idag bor manga med omfattande behov vard-och
omsorgshehov hemma med insatser bade fran kommunens aldreomsorg, hemsjukvard
och regionernas sjukvardsinsatser. Behovet av nara samarbete och sammanhallen vard
ar darfor stort. En dldreomsorg utan bistandsbedémning riskerar leda till en mer
uppsplittrad vard dar efterfragan far styra istéllet for behov. Detta da de aldre
uppmanas véanda sig direkt till utférare som privata hemtjanstforetag i stéllet for en
behovsprévning av en bistandsbedémare. En bedémning som skall se till helheten av
den aldres behov och ocksa kunna vagleda utifran alla mojligheter till insatser som
finns. Vi ser ocksa en risk for att det i kommuner med hog andel privata utforare allt
mer ansvar riskeras att laggas pa den enskilda och dennes anhoériga med risk for att
mindre resursstarka aldre nedprioriteras. Vi anser darfor att hemtjanstinsatser och
plats pa korttidsboende skall ges utifran en individuell bistandsbedomning.

Vi har ocksa det fortroendet for kommunernas aldreomsorg att det arbetas flexibelt vid
akuta behov av forandrade insatser, att dessa satts in och inte stoppas i avvaktan pa
bistandsbedomning.

Hur korttidsboende &r uppbyggt och organiserat ser olika ut. Men ofta ar efterfragan
storre &n tillgangen pa platser. Vi ser har ocksa nodvandigheten av att de med storst
behov skall kunna prioriteras forst.

Vénsterpartiet
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