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Genomfdrande av balansdirektivet -balans mellan arbete och
privatliv for foraldrar och anhérigvardare SOU (2020:81)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslaget i delar och avstyrker
andra delar. Forbundet anser att delar av forslaget kan leda till en mer jamstalld
fordelning av vard- och omsorgsinsatser och en hogre narvaro i arbetslivet. Det finns
daremot forslag som forbundet inte kan tillstyrka pa den grunden att de inte kan anses
nodvandiga for direktivets genomforande samtidigt som det kommer medféra en 6kad
administrativ borda for arbetsgivaren.

SKR avstyrker att en regel om ratt att begara flexibla arbetsformer infors och foreslar
att nodvandiga andringar istallet gors i diskrimineringslagen sa att krav pa
arbetsgivaren att genomfora aktiva atgarder dven ska omfatta arbetstagare som &r
lediga enligt lag om vard av nérstaende.

SKR tillstyrker att 4ven dagar med erséttning pa garantiniva reserveras for vardera
foraldern.

SKR tillstyrker forslag om att arbetstagare som vardat anhorig ska ha rétt att aterga till
samma eller likvardigt arbete samt att ta del av eventuella forbattringar som
tillkommit.

SKR tillstyrker forslag som innebar att dven arbetstagare som inte omfattas av lagen
om anstallningsskydd ska ha ratt att fa ta del av de skal arbetsgivaren aberopar for en
uppségning eller ett avsked.

SKR tillstyrker att bevislattnadsregel infors i lag om ledighet for vard av narstaende.

SKR tillstyrker forslag om att en arbetsgivare inte far vidta repressalier mot en
arbetstagare som patalar att arbetsgivaren handlat i strid mot foraldraledighetslagen,
lagen om ledighet for narstaendevard eller lagen om rétt till ledighet for trangande
familjeskal.

SKR tillstyrker att genomfdrande av balansdirektivet gérs genom komplettering av
befintlig lagstiftning.

Om lagstiftaren anser det nddvandigt att inféra en regel om flexibla arbetsformer:

o Tillstyrker SKR forslag till reglering av rattigheter och skyldigheter for
arbetstagare och arbetsgivare férutom vad galler arbetsgivarens
skadestandsskyldighet.
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o Tillstyrker SKR forslaget om forbud mot mindre gynnsam behandling av
arbetstagare som ansoker om eller nyttjar sin rétt till flexibla arbetsformer.

o Tillstyrker SKR forslag om férbud mot uppségning av arbetstagare som
tar i ansprak sin rétt till flexibla arbetsformer.

Vad géller utredningen i dvrigt vill SKR patala att férbundet inte &r enig med den
beskrivning av gallande rétt som redovisas vad galler arbetsgivarens mojlighet att
paverka forlaggning av foraldraledighet i handelse av att sddan ledighet skulle leda till
en pataglig storning i verksamheten. Forbundets medlemmar ansvarar for att
uppratthalla flera samhéllsviktiga och kritiska verksamheter. Enligt férbundets mening
maste det finnas utrymme for att beakta saval arbetsgivares, tillika
verksamhetsansvarigs, intresse och skyldigheter som en forélders dnskan om viss
foraldraledighet.

Om forslaget i korthet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 om balans mellan arbete och
privatliv for fordldrar och anhérigvardare samt upphéavande av radets direktiv
2010/18/EU (Balansdirektivet) ska vara genomfort senast den 2 augusti 2022.
Balansdirektivet foreskriver individuella rattigheter for arbetstagare i fraga om
pappaledighet, foraldraledighet, ledighet for vard av anhorig samt franvaro pa grund
av force majeure. Direktivet innehaller dven bestammelser om flexibla arbetsformer
samt skydd for arbetstagare som utdvar sina rattigheter enligt direktivet. | utredningen
SOU 2020:81 gors beddmningen att flertalet av direktivets forslag redan omfattas av
géllande svensk ratt. De forslag som lamnas till forandringar avser de delar dar
utredningen menar att aktuell lagstiftning inte omhéndertar krav pa skydd enligt
direktivet.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter pa forslaget

Det ar tillrackligt med en réatt till delledighet

Utredningen har kommit till slutsatsen att det for inférande av balansdirektivet krévs
att en regel om arbetstagares ratt att anséka om flexibla arbetsformer av omsorgsskal
infors. Flexibla arbetsformer ska mojliggora att kombinera ett omsorgsbehov med
arbete utan att behdva ga ner i arbetstid. Som exempel pa flexibla arbetsformer namns
distansarbete eller flexibel arbetstid.

SKR menar att utredningen gor en alltfor extensiv tolkning av direktivet vad galler
krav pa inforande av flexibla arbetsformer. Férbundet anser att direktivets krav ar
uppfyllt i svensk lag genom arbetstagares rétt till ledighet samt skyldighet for
arbetsgivaren att vidta aktiva atgarder enligt diskrimineringslagen. Den forandring
som behover goras ar enligt forbundet att diskrimineringslagen dven ska omfatta
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skyldighet for arbetsgivaren att vidta aktiva atgarder for att den som ar ledig for vard
av narstaende ska kunna forena forvarvsarbete med omvardnad. Utredningens forslag
innebar en 6verimplementering da regler som inte ar nddvandiga foreslas.

Redan idag finns mojlighet for alla arbetstagare oavsett anledning att anséka om
flexibla arbetsformer och utredningens forslag innebér ingen andring av att det &r
arbetsgivaren som beslutar om det ska medges. SKR konstaterar att flexibla
arbetstider och andra modeller for att arbetstagare ska kunna anpassa sina arbetstider
efter sitt livsmonster ar vanligt forekommande pa en stor del av arbetsmarknaden men
mycket svart att dstadkomma inom vissa verksamheter. Forbundet har svart att se att
inforande av den foreslagna bestdammelsen innebér att mojligheten till flexibla
arbetsformer okar. Inférandet skulle snarare innebara en 6kad administrativ hantering
for chefer och arbetsledare utan nagon egentlig nytta for arbetstagaren.

Forbundet &r vidare tveksam till om distansarbete kan anses vara en flexibel
arbetsform. En sannolik effekt ar formodligen att ansokningar om flexibla
arbetsformer kommer att 6ka liksom forvéantan att de beviljas. Det kommer troligtvis
aven ske inom verksamheter dar utrymmet for flexibla arbetsformer &r litet sasom
exempelvis omsorgsverksamhet, undervisning, service- och raddningstjanst.

SKRs forslag ar att diskrimineringslagen kompletteras sa krav pa arbetsgivaren att
genomfora aktiva atgarder dven ska omfatta arbetstagare som ar lediga enligt lag om
vard for narstaende. Darmed uppfylls krav enligt direktivet.

SKR avstyrker utredningens forslag.

Flexibla arbetsformer for arbetstagare som ar foralder eller vardar en
narstaende

Utredningen foreslar att regler om flexibla arbetsformer ska inforas i
foraldraledighetslagen samt lag om ledighet for vard av narstaende. Reglerna ska
innehalla rattigheter for arbetstagare med omsorgsbehov att ansoka om flexibla
arbetsformer, ratt att fa aterga till det ursprungliga arbetsmonstret da tidsbegransade
flexibla arbetsformer 16pt ut samt ratt att ansoka om att fa aterga till ordinarie
arbetsmonster i fortid vid forandrade forutsattningar. Regler ska ocksa inforas om
skyldighet for arbetsgivaren att inom skélig tid besvara ansokan om flexibla
arbetsformer samt att motivera beslut da ansdkan inte medges eller skjuts upp. Om
arbetsgivaren brister i att Ilamna meddelande inom skalig tid eller motivera ett beslut
ska skadestand till arbetstagaren kunna utdémas. Det foreslas aven regel om
arbetsgivarens skyldighet att besvara ansokan om att fa aterga till ordinarie
arbetsmonster i fortid.

Som tidigare patalats delar inte SKR utredningens uppfattning att regler om flexibla
arbetsformer behdver inforas. Att dartill koppla ett skadestandsansvar for
arbetsgivaren om svar inte lamnas inom skélig tid eller inte motiveras vid avslag (eller
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senareldggning) riskerar att leda till tvister som enbart avser den foreslagna regelns
formaliakrav. Forbundet menar att detta inte star i rimlig proportion till bestammelsen.

Skulle regel om flexibla arbetsformer anda inforas ar forbundet positiv till att det
tydliggjorts att det ar arbetsgivaren som helt och fullt, utan krav pa motivering,
beslutar om detta ar mojligt eller inte samt att ett sddant beslut inte kan 6verprévas.

SKR vill aven uttrycka att det kan uppsta otydlighet kring vilken personkrets som
omfattas vad galler ratt till flexibla arbetsformer vid vard av nara anhérig. Enligt
forslaget ska vardbehovet avse en son, dotter, mor, far, make, maka eller registrerad
partner till arbetstagaren eller ndgon som bor i samma hushall som arbetstagaren.
Forslaget ar forvisso tydligt men motsvarar inte de sociala familjekonstruktioner som
finns i dagens samhallet. | forfattningskommentaren finns &ven tillagg som innebér att
med ”bo 1 samma hushall” ska avses att vara folkbokford pa samma adress. Detta &r
enligt forbundets uppfattning inte detsamma och blir darmed otydligt.

Om lagstiftaren anser det nodvéndigt att infora flexibla arbetsformer tillstyrker SKR
forslagets reglering av réattigheter och skyldigheter i alla delar utom vad avser forslag
om arbetsgivarens skadestandsansvar som forbundet avstyrker.

Aven dagar med foraldrapenning p& grundniva ska vara reserverade for
vardera foréldern

Utredningens forslag innebér att 90 foraldraledighetsdagar med ersattning enligt
grundniva ska vara reserverade for vardera foralder. Sadana dagar kommer da att
hanteras pd samma satt som ovriga foraldraledighetsdagar. SKRs bedomning ar att
aven om forslaget endast berdr ett mindre antal arbetstagare inom kommuner och
regioner bidrar det till ett mer jamstéllt uttag av foréldraledighet. En 6kad jamstalldhet
minskar gapet i livsinkomst mellan mé&n och kvinnor och férvantas bidra till en
jamnare fordelning av hushallsarbete eller uttag av VAB (tillfallig vard av barn).

SKR tillstyrker forslaget.

En ratt att aterga till samma eller likvardigt arbete och atnjuta eventuella
forbattringar

Utredningen foreslar att arbetstagare som ar ledig enligt lagen om néarstaendevard far
ratt att fa aterga till samma eller likvardigt arbete efter ledigheten. Arbetstagaren ska
ocksa ha ratt att ta del av eventuella forbattringar som intraffat under ledigheten.
Motsvarande regler finns redan i foraldraledighetslagen.

SKR tillstyrker forslaget.
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Utvidgad skyldighet att ange skéal for uppsagningen

Enligt balansdirektivet ska alla arbetstagare kunna begdra att arbetsgivaren uppger
vilka omstandigheter som dberopas som grund for en uppsagning eller ett avsked.
Syftet &r att arbetstagaren ska kunna bedéma om anstéllningen avslutats for att
arbetstagaren varit foraldraledig, varit ledig for vard av narstaende eller ansékt om
eller haft flexibla arbetsformer. Enligt lagen om anstallningsskydd (LAS) finns redan
ett sadant skydd for de arbetstagare som omfattas av LAS vilket ar merparten pa
svensk arbetsmarknad. De som inte omfattas av LAS ér till exempel arbetstagare som
kan anses ha sa kallad foretagsledande stéllning, arbetstagare anstallda med sarskilt
anstallningsstod, i skyddat arbete eller I6nebidrag for utveckling i anstéllning samt
anstallning i gymnasial larlingsanstéllning. Utredningen forslar darfor att
bestammelser om skyldighet for arbetsgivaren att uppge sina skal till en uppséagning
eller ett avsked ska foras in i fordldraledighetslagen respektive lag om ledighet for
vard av narstaende sa att alla arbetstagare tillférsdkras rattigheter enligt direktivet.

SKR konstaterarar att anstéllda med foretagsledande stéllning kan ha individuella
avtal som styr uppséagning men forbundet tillstyrker forslaget s som det utformats.

En bevislattnadsregel i lagen om ledighet for narstaendevard

For att direktivet ska implementeras korrekt foreslas att en bevislattnadsregel infors i
lag om vard for narstaende. Regeln innebér att om arbetstagaren visar omstandigheter
som ger anledning att anta att han eller hon har missgynnats genom att ha blivit
uppsagd eller avskedad av skal som har samband med ledighet for vard av narstaende,
ar det arbetsgivaren som ska visa att det inte forekommit nagot missgynnande.
Motsvarande regel finns sedan tidigare i lag om foéraldraledighet. Eftersom en
liknande regel redan finns har SKR inget att erinra mot att motsvarande skydd infors
ocksa i lag om vard for narstaende for att direktivet ska inforlivas pa ratt stt.

SKR tillstyrker forslaget.

Skydd mot repressalier

Utredningen foreslar att regler om att arbetsgivaren inte far utsétta en arbetstagare for
repressalier for att han eller hon patalat att arbetsgivaren handlat i strid med
foraldraledighetslagen, lagen om ledighet for narstaendevard eller lagen om ratt till
ledighet for trangande familjeskal infors.

SKR tillstyrker forslaget.
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Forbud mot mindre gynnsam behandling ska avse aven flexibla
arbetsformer

Enligt balansdirektivet ska atgarder vidtas som forbjuder mindre gynnsam behandling
av arbetstagare som ansoker om, eller nyttjar sin ratt enligt direktivet. Utredarna
foreslas att nya regler med sadan innebdord for att sakerstélla att skyddet ocksa
omfattar de som begdr att fa flexibla arbetsformer.

SKR tillstyrker forslaget om beslut fattas om att inféra flexibla arbetsformer.

Skydd mot uppsagning ska avse aven flexibla arbetsformer

For direktivets genomférande lamnas forslag om att foraldraledighetslagen och lag om
ledighet for narstaendevard ska kompletteras med regler om skydd mot uppséagning
for foralder eller narstaende som tar i ansprak sin ratt till flexibla arbetsformer.

SKR tillstyrker forslaget om beslut fattas om att infora flexibla arbetsformer.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande

Kristdemokraterna lamnar sarskilt yttrande enligt bilaga.
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Sarskilt yttrande fran Kristdemokraterna

Genomforande av balansdirektivet - balans mellan arbete och privatliv
for foraldrar och anhoérigvardare SOU (2020:81)

Kristdemokraterna staller sig bakom SKR:s yttrande i ovan rubricerat drende férutom
i ett avseende. I yttrandet tillstyrker SKR forslaget "att &ven dagar med erséttning pa
garantiniva reserveras for vardera fordldern”.

Vi anser att det &r foréldrarna som bast kan avgora hur foraldrapenningdagar ska
anvéndas och sager nej till kvotering av foréldraforsakringen. Vi vill istéllet géra
foraldraforsakringen mer flexibel, bl a genom att foraldrar fritt ska kunna 6verlata
foraldrapenningdagar till varandra eller till andra narstaende.

Kristdemokraterna anser darfor att utredningens forslag om att “forildraledighetsdagar
med ersittning enligt grundnivan reserveras for vardera fordldern” ska avstyrkas.
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