Sveriges YTTRANDE Vart arendenr:
Kommuner 20/01812

och Regioner

Ert dnr:
U2020/06271
2021-03-26
Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad
Bj6rn Andersson Utbildningsdepartementet
Lotta Dahlerus 103 33 Stockholm

Kristina Cunningham

Avdelningen fér ekonomi och styrning
Mans Norberg

Avdelningen for juridik

Mia Hemmestad

Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak

SKR:s sammanfattande synpunkter

Svenska spraket ar grund for nyanlandas delaktighet i samhallet och etablering pa
arbetsmarknaden. Svenska for invandrare (sfi) ar en central insats for att ge nyanlédnda
grundlaggande kunskaper i svenska. SKR anser att flera av forslagen kan bidra till att
eleverna far battre langsiktiga forutsattningar vilket i sin tur innebar battre maojligheter
for verksamheterna att héja kvaliteten. Det finns dock en betydande risk for att vissa
forslag bidrar till 6kad administrativ bérda pa huvudman och pedagoger samtidigt som
det inte gar att belagga att de bidar till att 16sa de problem som forslagen syftar till att
atgarda. SKR anser att regeringen bor gora en prioritering av utredningens forslag och
ge foretrade till de forslag som bidrar till en langsiktig och varaktig kvalitetshajning
av sfi-verksamheten.

o SKR tillstyrker utredningens forslag om en profilering inom lararutbildningen
mot svenska som andrasprak, sfi och vuxnas larande. Det &r avgoérande for att
pa sikt sakra kompetensforsorjningen.

o SKR tillstyrker riktade insatser for verksamhetsutveckling for personal inom
vuxenutbildning samt uppdrag till larosdten om framtagande av fler relevanta
hogskolekurser for larare inom vuxenutbildning och sfi.

e SKR tillstyrker ett inférande av faststallda tidsramar och kurspoéng pa sfi. Det
bidrar till en béttre harmonisering med 6vriga vuxenutbildningen och den
faststéllda kurstiden skapar en tydligare malbild for elever pa sfi.

e SKR avstyrker forslag om kommunalt sprakansvar (KSA). Det ar osakert om
ett sa omfattande forslag leder till mervarde samt hur det skulle genomforas
rent praktiskt. Antalet i malgruppen som forslaget avser att na ar svart att
bedoma vilket medfor svarigheter att avgora hur manga som skulle fangas upp.
Det ar ocksa oklart hur forslaget forhaller sig till de uppdrag som kommun och
Arbetsformedlingen redan har.

e SKR avstyrker utredningens forslag om en tidsgrans pa fyra ar med
motiveringen att det inte bidrar till ngot som inte tidsatta kurser mer
traffsakert tillfor. Det finns en risk for att denna gréns skulle bli normgivande
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och medfdra oonskade inlasningseffekter. En tidsgrans pa fyra ar skulle
dessutom innebadra en inskrankning i det kommunala handlingsutrymmet .

e Tyvarr fastnar for manga nyanlanda allt for lange i SFI. Darfor finns behov av
fler insatser och incitament for att fler ska klara SFI snabbare.

e SKR tillstyrker utredningens forslag om att en béattre samordning av
nyanldndas utbildning och arbetsmarknadsinsatser behovs. Det kan
genomforas genom att ge kommuner mojlighet att ha en operativt
koordinerande roll for de insatser som ges inom etableringsprogrammet.

e SKR tillstyrker utredningens bedémning om att det behdvs en individanpassad
etableringstid, bland annat for att skapa béttre studieekonomiska
forutsattningar och incitament for nyanlanda.

e SKR anser att utredningens konsekvensanalys géllande vilka kostnader
utredningens forslag skulle medféra for kommunerna ar mycket bristfallig och
inte lever upp till finansieringsprincipen.

SKRs stallningstaganden till utredningens forslag
Kap 5 Styrning och ansvarsférdelning

5.9 Forslag om att de foréandringar som behdver goras betraffande styrning och
ansvarsfordelning ska géras med utgadngspunkt i dagens system och regelverk.
Skolinspektionen och Skolverket ska f& starkta uppdrag pd omradet.

Forbundets stallningstagande

- SKR tillstyrker utredningens forslag om att en forstarkning av huvudmannens
styrning och ledning, systematiskt kvalitetsarbete, och battre uppféljning av
utbildning pa entreprenad ska atgardas inom dagens regelverk och inte genom
resurskravande reformer eller detaljreglering i skollagen.

Utredningen pekar éverlag pa de brister som bl.a. framkommit i granskningar fran
Skolinspektionen, dar sarskilt sfi och évrig vuxenutbildning pa entreprenad ar forenat
med utmaningar nér det galler uppfoljning, kontroll och systematiskt kvalitetsarbete.
Utredningen beskriver ocksa en bild dar huvudmannens ansvar for kvaliteten i den
utbildning som bedrivs pa entreprenad inte &r helt tydlig for kommunerna.

Det &r bra och viktigt att kommuner pa olika satt kan starkas i sin styrning och ledning
av kommunal vuxenutbildning (komvux). SKR:s bedémning ar dock att det kan
astadkommas genom bittre strukturella forutséattningar for att uppna évergripande
kvalitetsforbattringar och béattre kontroll av verksamheten. Exempelvis behovs battre
nationell statistik for att ge goda forutsattningar for uppfoljning, fler utbildade larare,
béttre planeringsforutsattningar i statliga satsningar, vilket ocksa utredningen tar upp
och lagger flera forslag kring. Att vuxenutbildningen inte omfattades av det statliga
lararlonelyftet &r ett talande exempel pa att vuxenutbildningen under en langre tid har
varit eftersatt i nationella utvecklingssatsningar.



Sveriges 2021-03-26
Kommuner
och Regioner

- SKR tillstyrker forslaget om att Skolverket tillsammans med
Upphandlingsmyndigheten ska ta fram stodmaterial till kommunerna for
offentlig upphandling av vuxenutbildningen.

Ett stodmaterial for upphandling inom vuxenutbildning ar ndgot som kommunerna har
efterfragat lange. Det ar ocksa positivt att Skolverket ska ta fram mer stddmaterial for
systematiskt kvalitetsarbete med fokus pa kommunal vuxenutbildning.

5.11.2 Forslag om férandringar i Statistiska centralbyrans nationella
rakenskapssammandrag och forslag om foréndringar i Skolverkets insamling och
redovisning av statistik

Forbundets stallningstagande

- SKR tillstyrker forslaget om att SCB ska gora en dversyn av de
kostnadsuppgifter som arligen rapporteras.

SKR haller med utredningen om behovet av att forbattra och nyansera
kostnadsstatistiken inom komvux och sfi. For att fa sékrare uppgifter som mojliggor
jamforelser behdver inrapportering forenklas och fortydligas. Det ar ocksa bra om
uppgifterna for sfi och 6vriga komvux harmoniserar i hdgsta mojliga man. Det ar dock
viktigt att kommuner & med i 6versynen for reda ut vad som ar problematiskt i dagens
metod for insamling och fanga upp hur de lokala behoven av kostnadsuppgifter ser ut.

Overlag delar SKR utredningens bild av att den generella statistiken om komvux
behover forbattras. SKR anser ocksa att statistiken som Skolverket presenterar ar
alldeles for centrerad kring uppgifter pa nationell niva. Skolverket bor strava efter att
relevanta uppgifter ska finnas pa kommunniva for att stodja kommunerna i det
systematiska kvalitetsarbetet. Uppgifter bor finnas lattillgangliga i Skolverkets
databas. Den officiella statistiken behover ocksa publiceras betydligt snabbare for att
kunna anvandas i den lokala uppféljningen. I utveckling av matt bor Skolverket
I6pande samarbeta med kommuner och SKR sa att statistiken pa ett bra satt speglar
verksamhet och fangar in lokala behov.

5.11.4 Forslag om att sékerstalla personalstatistik for komvux och sfi i Skolverkets
rapporter och prognoser om pedagogisk personal

Forbundets stallningstagande

- SKR tillstyrker utredningens forslag om att tillgangen till utbildad personal for
vuxenutbildningen behover tydliggéras mer bade pa lokal och nationell niva.

Det har under en lang tid utbildats alldeles for fa nya larare med behorighet for sfi och
svenska som andrasprak. Det behdvs en tydlig nationell malbild och riktvarde 6ver
hur manga som behdver examineras och vidareutbildas arligen for att méta
rekryteringsbehoven pa sikt. Staten behdver ta ett kraftfullt initiativ och visa pa i
vilken omfattning efterfragan mats.
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5.11.6 Forslag om att Skolverket aterigen ska borja folja upp avbrott i sfii den arliga
statistikredovisningen.

Forbundets stallningstagande

- SKR tillstyrker forslag om att Skolverket ska folja upp orsaken till avbrott i sfi
da forbundet delar utredningens bedomning om att det ar viktigt att veta varfor
elever avbryter sfi.

Manga kommuner lagger idag mycket tid pa avbrott i den lokala uppfoljningen som
en del i det systematiska kvalitetsarbetet och for att identifiera s.k. negativa avbrott..
Idag saknas dock enhetliga definitioner och praxis kring hur avbrott ska registreras
vilket gor det problematiskt att skala upp uppgifterna till nationell niva. Om avbrotten
regelbundet skall foljas upp nationellt enligt utredningens forslag bor arbetet foregas
av en bedémning av avbrottsregistreringens kvalitet och likvardighet. Syftet med
uppfoljningen bor ocksa preciseras. Det racker inte med att méata andel avbrott som
nagot icke dnskvart, da vissa avbrott kan vara positiva for eleven, t.ex. att eleven
erhallit ett arbete En nationell uppféljning av avbrott behover darfor foregas av ett
arbete med att precisera vilka avbrott som ska ses som positiva och vilka som kan ses
som icke dnskvarda ur ett integrationsperspektiv. For att hitta en samsyn kring hur
uppfoljningen av avbrott ska goras behéver Skolverket genomfora detta arbete i
samarbete huvudmé&nnen och verksamheterna.

5.11.7 Forslag om att Skolverket ska ta fram sarskilda kurskoder for sfi-utbildning som
bedrivs enligt den reglering av distansstudier som utredningen foreslar.

Forbundets stallningstagande

- SKR tillstyrker utredningens forslag om att sérskilda kurskoder infors for att
kunna félja upp distansundervisning i den nationella statistiken.

For att kunna folja upp distansundervisning i sfi foreslar utredningen att séarskilda
kurskoder tas fram enligt den reglering av distansundervisning for sfi som utredningen
foreslar. Pa sa vis synliggors distansundervisning i den nationella statistiken.
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Kap 6 KSA — ett kommunalt sprakansvar

6.3 Forslag om att ett kommunalt sprakansvar KSA ska inforas och regleras i skollagen
dar kraven skarps for varje kommun att aktivt verka for att nad dem i kommunen som
har ratt till utbildningen och att motivera dem att delta i utbildningen.

6.3.1 Forslag om att en KSA-funktion ska inrattas i kommunen fér att samordna arbetet
med att erbjuda lampliga insatser som syftar till att aktivt nd och motivera den enskilde
att paborja eller ateruppta utbildningen i sfi om denne annu inte natt kunskapsmalen i
sfi kurs D.

6.3.2 Forslag om att det ska finnas en handlingsplan for KSA-arbetet som omfattar en
beskrivning av uppsdkande verksamhet, uppféljning av elever inom KSA-funktionens
uppdrag och samverkan med andra aktorer.

Forbundets stallningstagande

- SKR avstyrker forslag om kommunalt sprakansvar (KSA). Det ar osakert om
ett sa omfattande forslag leder till mervarde samt hur det skulle genomforas
rent praktiskt. Det &r ocksa oklart hur forslaget forhaller sig till de uppdrag
som kommun och Arbetsformedlingen redan har.

- SKR avstyrker aven forslaget om en handlingsplan for KSA-arbetet.

SKR anser att forslaget om KSA bygger pa flera osékra delar nar det géller
behovsanalys och praktisk genomférbarhet. Kommunerna har redan idag ett
uppsokande ansvar enligt 20 kap. 29 8 skollagen, genom att de aktivt ska verka for att
na dem i kommunen som har rétt till sfi och for att motivera dem att delta i
utbildningen. Utredningens resonemang utgar ifran att kommunen gor for lite for att
soka upp och motivera utrikes fodda personer i behov av sprakutbildning. Vad
utredningen menar mer konkret ska goras, utdver vad som redan gors idag och hur det
ska genomforas ar svart att utlasa av forslaget.

SKR anser att framtagandet av forfattningsforslagen i 20 kap. 29 § fjarde och femte
stycket om skyldighet for kommunen att tillhandahalla lampliga individuella insatser
framstar som undermalig. Utredningen har inte i exempelvis forfattningskommentaren
redogjort for vilka insatser som avses i fjarde stycket. Forfattningsforslagets
utformning vacker vidare fragor om atagandet att erbjuda insatser galler gentemot alla
som har rétt till sfi enligt 31 § fjarde stycket eller endast de som &r inskrivna i
utbildningen. Om bestdmmelsen ska tolkas i enlighet med forfattningskommentaren,
dvs. att insatser endast ska erbjudas till de som &r inskrivna i utbildning, behdver
forfattningstexten fortydligas i detta hdnseende.

Vidare saknas det klargéranden for hur utredningen resonerat vid framtagandet av
forfattningsforslaget i 20 kap. 29 § femte stycket. Foreskrifter om vilka skyldigheter
som ska avila kommunen inom ramen for ett eventuellt uppsokande arbete ska enligt
SKR regleras i lag (jfr 8 kap. 2 § 3 regeringsformen). Det befintliga
forfattningsforslaget avseende regeringens foreskriftsratt riskerar att fa stora
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konsekvenser for omfattningen av kommunens atagande enligt fjarde stycket. Om
regeringen har for avsikt att bereda vidare forfattningsforslagen avseende KSA kravs
en noggrann éversyn och andringar av regeringens foreskriftsrétt.

SKR:s bedémning &r att andelen individer som idag inte tar del av sfi men har ett
behov och dnskemal om att delta i undervisningen ar begransad. Det ar olyckligt att
utredningen inte presenterar nagon statistik eller uppskattning av andelen individer i
detta avseende. Sfi ar redan idag obligatoriskt for alla nyanléanda i
etableringsprogrammet samt i praktiken aven for arbetslésa som uppbar
forsorjningsstdd och arbetslosa som deltar i arbetsmarknadspolitiska program. For
dessa individer har redan Arbetsformedlingen eller kommunen ett uppféljningsansvar
som innebar att personerna ska ha en planering med insatser dar sprakutbildning ar en
central insats om inte tillracklig sprakniva uppnatts. Foér dvriga individer som inte ar i
behov av samhallets ekonomiska stod &r sfi en frivillig insats. Det kan till exempel
rdra sig om studenter eller individer som bosétter sig i Sverige inom ramen for
reglerna om arbetskrafts- och anhériginvandring. Hur manga av de nyss namnda
individerna som vaéljer att studera sfi ar oklart, vilket i sin tur innebar svarigheter att
uppskatta vilket genomslag som utredningens forslag far i praktiken.

SKR:s beddmning dr att utredningen inte beskriver hur det KSA och funktionen for
uppfoljning och samordning forhaller sig till dagens system nar det galler ansvar for
nyanlandas insatser dar Arbetsformedlingen har det lagstadgade samordningsansvaret
och planeringen av nyanlandas insatser dar dven sfi ingar. Inom ramen for
samordningsansvaret har Arbetsformedlingen &ven ett tydligt uppfoljningsansvar.

Nyanlandas flyttménster

Forslaget avseende KSA medfor dessutom stora praktiska och administrativa
utmaningar som ar kopplade till rorligheten hos den potentiella malgruppen. SKR:s
analyser visar att cirka en tredjedel av alla nyanlanda flyttar till en annan kommun
inom de forsta tre aren. Malgruppen for den uppsokande verksamheten som foreslas
inom ramen for KSA omfattar inte enbart personer som fatt uppehallstillstand p.g.a.
skydd, utan alla vuxna som har ratt till sfi. Att en kommunal funktion ska ha éversikt
Over hur dessa personer flyttar mellan kommuner samt bedéma i vilket skede riktade
insatser ska genomforas innebar stora praktiska utmaningar. Det stéller ocksa krav pa
funktioner i administrativa system som inte finns idag. | praktiken skulle
sammanlankade IT-system mellan kommuner behdvas for att veta pa vilken niva och
hur Iange en individ studerat sfi i en annan kommun for att kunna avgdra om de ska
ingad i KSA.

Samordning i mottagandet av nyanlanda

SKR anser att utredningen har ratt i att sprakprogressionen kan forbattras om
samordningen och kombinationerna av insatser fungerar battre. Idag har inte
Arbetsformedlingen tillracklig kapacitet att fullfolja sitt uppdrag med att samordna
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och végleda nyanlanda i planeringen av insatser. SKR har darfor i en skrivelse? till
regeringen patalat behovet av att skyndsamt ge Arbetsformedlingen uppdrag att ge
kommuner ett erbjudande om att teckna avtal om att mot erséttning fa utfora det
koordinerande och végledande arbetet mot nyanldnda inom ramen for
Arbetsformedlingens samordnande uppdrag. | det vagledande och koordinerande
arbetet ligger bl.a. att félja upp och motivera samt végleda individer att fullfolja eller
ateruppta studierna i sfi efter t.ex. uppehall pa grund av foréaldraledighet.

En sadan ordning skulle bidra till att 16sa de brister gallande samordning och
uppféljning kring individen som utredningen lyfter. Kommunerna har den lokala
organisationen som kravs, ansvarar redan for flera av de insatser som ingar i
mottagandet och etableringen samt har nara kontakter med lokalt néringsliv och
civilsamhélle. Kommunerna har inte minst starka incitament for att na goda resultat
inom sfi i syfte att motverka social utsatthet samt 6kade kostnader for arbetsloshet och
forsorjningsstod. Sfi och vuxenutbildning ar i hog grad avgorande insatser for 6kad
delaktighet i samhélls- och arbetslivet. For att na goda resultat behdver hela det lokala
utbudet av insatser nyttjas, saval i kommunen som hos Arbetsformedlingen och hos
fristaende aktorer.

6.4 Forslag om ratt att studera sfi i annan kommun om eleven med hansyn till sina
personliga forhallanden har sarskilda behov av delta i utbildning i den kommunen.

Forbundets stallningstagande

- SKR tillstyrker utredningens forslag om att elever ska kunna lasa sfi i en annan
kommun, under forutsattning att det ar avgorande for elevens mojlighet att
kombinera sfi med annan insats som &r viktig for etableringen, exempelvis
yrkesutbildningar eller arbete.

SKR anser dock att det i forslaget till bestdammelse om interkommunal erséttning i 20
kap. 33 b § skollagen ska anges att mottagande kommun ska fa ersattning, i stallet for
att kommunen har ratt till ersattning. En sadan formulering éverensstammer béttre
med bestammelsen om interkommunal ersattning vid studier pA kommunal
vuxenutbildning pa grundlaggande niva i en annan kommun (20 kap. 15 § skollagen).

L ”Brister i samordningsansvaret for nyanlindas etablering behdver &tgardas genom kommunal
koordineringsfunktion” dnr 20/01577,
https://skr.se/download/18.af9d1cb1761665fa6b7f8a9/1606930715168/Skrivelse%20SKR%20Kommu
nal%?20koordineringsfunktion%20i%20etableringen%20201203.pdf
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6.5 Forslag om att ratten till sfi galler fyra ar. Foreligger sarskilda skal med hansyn till
personliga forhallanden ska huvudmannen besluta om att forlanga utbildningen upp till
ett ar i taget.

Forbundets stéllningstagande

- SKR avstyrker utredningens forslag om en tidsgrans pa fyra ar med
motiveringen att det inte bidrar till nagot som inte tidsatta kurser mer
traffsakert tillfor.

Utredningens kopplar samman foérslaget om en tidsbegransning av sfi med kommunalt
sprakansvar (KSA) dar KSA ocksa skulle upphora efter fyra ar. SKR avstyrker
forslaget om KSA och svarar har pa forslaget om tidshegréansning av sfi enskilt.

SKR haller med utredningens resonemang om att tydligare tidsatta mal ar
betydelsefulla inom sfi. Sddana mal kan gora att savél eleverna som verksamheterna
far storre kraft i att anvanda tiden pa sfi optimalt. Att det idag ar mojligt att lasa sfi i
princip hur lange som helst sa lange eleven gor viss progression kan uppfattas som en
svag malbild. Det kan ocksa skapa svarigheter for kommunen att avsluta elever
eftersom det &r svart att pavisa nar progression inte sker. SKR &r darfor positiv till
utredningens forslag om verksamhetspoang och faststalld kurstid pa sfi. Det kan skapa
tydligare malbilder for eleverna samt tydliggéra om elever inte gor tillracklig
progression utifran de mer faststallda tidsramarna pa kurserna. Se forbundets
stélIningstagande under kapitel 8.

En tidsgrans pa fyra ar ar ett trubbigt verktyg eftersom elevsammanséttningen pa sfi ar
valdigt varierande. Vissa elever klarar sfi pa ett ar medan andra med kort eller ingen
skolbakgrund behdver studera under en betydligt langre tid. Cirka 20 procent av
eleverna pa sfi laser fortfarande pa sfi efter fyra ar. Majoriteten klarar sfi fore fyra ar.
Det finns en risk for att denna gréans skulle bli normgivande och medféra odnskade
inlasningseffekter. Men det finns elever som efter fyra ars studier inte har uppnatt en
tillracklig sprakniva for att kunna etablera sig. Vissa av dessa elever behéver andra
insatser an sfi. En del kommer dock fortsatt att behdva en kvalificerad sprakutbildning
eftersom det inte finns ndgon annan lampligare insats. Att begransa elever till att
endast fa tillgang till studier inom ramen for sfi under fyra ar skulle innebéra en
inskrankning i kommunernas handlingsutrymme som inte &r rimlig i forhallande till
eventuella positiva effekter for elev och huvudman. Utredningen foreslar att
kommunen kan forlanga tiden pa sfi med ett ar i taget utifran elevens behov. Det ar
rimligt mot bakgrund av elevernas olika forutsattningar men om sfi behoéver kunna
forlangas utover fyra ar forefaller tidsgransen ha en oklar funktion, inte minst mot
bakgrund av att eleverna genom verksamhetspoang och faststalld kurstid kommer att
fa en tydlig bild av utbildningens omfattning.
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Kap 7 Vagledning och studieplanering

7.4 Forslag om att alla nyanlanda elever som tas emot i sfi ska fa sina kunskaper
bedémda. Detta ska ske genom en obligatorisk kartlaggning med fokus pa litteracitet
(formaga att lasa och skriva).

Forbundets stéllningstagande

- SKR avstyrker utredningens forslag om obligatorisk kartlaggning med fokus
pa litteracitet (las och skrivformaga), da det forefaller oklart om de
kartlaggningar som gors idag ar otillrackliga, och om en fordjupad
kartlaggning for alla elever &r rimlig att genomfora resursmassigt.

SKR haller med utredningen om att kartlaggning och bedémning av elevers behov &r
viktig men vill framhalla att olika kartlaggningar for att bedéma lamplig kurs och
studievag sker redan idag nar elever skrivs in pa sfi. Kartlaggningens omfattning
varierar beroende pa eleven. Det finns dock begransningar géllande vad en inledande
kartlaggning kan pavisa. Ibland framkommer elevens behov forst efter en tids studier.
SKR anser darmed att det, innan ett lagforslag om obligatorisk kartlaggning beslutas,
behover utredas huruvida de kartlaggningar som gors idag &r otillrdckliga samt vad
som ar andamalsenligt ur ett kvalitets- och resursperspektiv. Det finns en risk att en
detaljreglering om hur kartlaggningen ska goras far en motsatt effekt genom att krava
omfattande personalresurser.

SKR vill aven uppmarksamma att forfattningsforslaget i 20 kap. 33 a § ar utformat pa
ett sadant satt att kartlaggningen endast avser nyanlanda i réttslig mening. Enligt

3 kap. 12 a § skollagen anses en elev inte langre vara nyanland efter fyra ars skolgang
hér i landet. De aktuella regleringarna far till foljd att elever som redan gatt pa
exempelvis grundskola eller gymnasieskola under fyra ars tid och darefter paborjar sfi
inte omfattas av kartlaggningsskyldigheten. I den eventuella fortsatta beredningen av
lagforslaget behdver det vidare analyseras vilka konsekvenser hanvisningen till
nyanlanda far och om det finns skl att omformulera bestammelsen.

7.4 Forslag om att den individuella studieplanen ska innehélla en individuell
progressionsplanering, IPP for elever i sfi.

Forbundets stallningstagande

- SKR avstyrker forslaget om en utékning av den individuella studieplanen.

De delar som utredningen menar ska laggas till i studieplanen forefaller kunna
inrymmas i den mall for studieplan som redan finns hos Skolverket. Om
studieplanerna inte nyttjas till fullo idag blir det troligtvis inte battre om ytterligare
uppgifter och administration l&ggs till.
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7.4 Forslag om att nar en sfi-elev pabdrjar utbildning hos ny huvudman ska den
individuella studieplanen dverlamnas till den mottagande skolenheten.

Forbundets stallningstagande

- SKR tillstyrker forslaget om att den individuella studieplanen 6verlamnas till
ny huvudman vid byte av densamma.

Informationen &r viktigt for att underlatta nivaplacering och fortsatta insatser i den
mottagande kommunen.

7.4 Forslag om Skolverkets uppdrag att genomféra fortbildningsinsatser for att
forbattra kvaliteten inom studie- och yrkesvagledningen bor férlangas och utékas for
att mota de stora behov som finns i kommunal vuxenutbildning

Forbundets stallningstagande

- SKR tillstyrker forslaget om att Skolverkets fortbildningsinsatser inom studie-
och yrkesvégledningen bor forlangas och utokas i syfte att forbattra kvaliteten
pa omradet.

Studie- och yrkesvégledningen &r en viktig funktion. Om obligatorisk
litteracitetskartlaggning infors enligt utredningens forslag ar fortbildningsinsatser om
metoden for hur kartldggningen bést genomfors inom ramen for studie- och
yrkesvagledningen nodvandig for att uppna 6nskade resultat.

Kap 8 Faststéalld kurstid och verksamhetspoang i sfi

8.1 Forslag om att faststalld kurstid for respektive kurs och studievag ska inféras i sfi.
Kurstiderna anges i form av verksamhetspodng enligt samma system som fér 6vriga
komvux.

Forbundets stallningstagande

- SKR tillstyrker utredningens forslag om faststéllda kurstider som utgar fran nu
géllande rétt till 15 timmar undervisning per vecka.

Ett inforande av faststéllda kurstider med verksamhetspoang skulle medféra att sfi
harmoniserar med den kommunala vuxenutbildning i 6vrigt och kan forenkla
kombinationer av sfi och andra utbildningar inom komvux. En faststélld kurstid ger
aven battre forutsattningar for resultatuppfoljning. SKR haller med utredningen om att
det idag ar en utmaning att folja upp sfi eftersom det inte finns nagra faststallda tider
for hur lange kurserna pa sfi ska paga. Aven om det i praktiken tas fram olika
riktvarden per kurs lokalt finns det anledning att detta faststalls nationellt bl.a. for att
kunna fa fram enhetlig statistik. Faststallda kurstider och verksamhetspoang bidrar
aven till 6kad tydlighet for eleven vad galler malséttningen med kurserna, vilket pa
sikt kan bidra till en battre genomstromning. En risk med tidséttning av kurser &r dock
att det skapar en fyrkantighet som inte tar hansyn till elevers olika forutsattningar for

10 (20)



Sveriges 2021-03-26
Kommuner
och Regioner

att klara studierna. Det ar darfor viktigt att huvudmannen kan fatta beslut om att
forlanga kurstiden om det ger eleven en mojlighet att klara kursen inom rimlig tid.

Utredningens berakningar pa kurstid for respektive kurs och studievag utgar bland
annat fran statistiken dver genomsnittliga narvarotimmar under de senaste tio aren.
Aven om metoden &r logisk for att bedoma tiden och verksamhetspoang per kurs ar
det svart att bedoma hur tidsramarna kommer falla ut praktiken. SKR anser darfor att
Skolverket bor fa ett uppdrag att folja upp ett eventuellt inforande tillsammans med
huvudmannen for att vid behov justera den faststéllda tiden, sa det fangar in saval
elevers som verksamhetens behov och forutsattningar pa ett bra satt.

Kap 9. Digitala studieformer

9.7 Utredningens forslag om att distansundervisning endast far anvandas i sfi om det
finns personliga skél och huvudmannen anser att eleven har forutséttningar att
tillgodogora sig undervisningen.

Forbundets stallningstagande

- SKR avstyrker forslaget om att distansundervisning endast far anvandas i sfi
om det finns speciella skél da det ar tveksamt om forslaget om lagandring far
en betydande effekt i praktiken.

SKR delar utredningens resonemang om att narundervisning eller fjarrundervisning
dar undervisning sker i realtid dr den basta undervisningsformen for de allra flesta
elever pa sfi. SKR:s bild ar att undervisningen i 6vervagande majoritet bedrivs som
nar- eller fjarrundervisning i realtid i dagslaget vilket ocksa utredningen pekar pa.

9.7 Utredningens forslag om att krav pa regelbunden direktkontakt med larare ska
omfatta &ven komvux pa grundlaggande och gymnasial niva.

Forbundets stallningstagande

- SKR avstyrker en detaljreglering av frekvensen pa direktkontakt mellan larare
och elev vid distansstudier. Utredningen foreslar att “regelbundet” ska tolkas
som minst en gang per vecka.

SKR haller med om att méjlighet till kontakt med, och stod fran larare vid
distansstudier ar en viktig kvalitetsaspekt. Hur ofta kontakt behdvs kan dock variera
beroende pa elevens behov och forutsattningar samt kursernas innehall och upplagg.
En forfattningsreglerad tidsgrans riskerar att begransa mojligheterna att organisera
undervisningen pa ett &ndamalsenligt satt.
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9.7 Utredningens forslag om att Skolinspektionen foreslas att fa i sarskilt uppdrag att
gora en kvalitetsgranskning av distansutbildning i sfi.

Forbundets stallningstagande

- SKR tillstyrker forslaget om att Skolinspektionen ska fa i sarskilt uppdrag att
kvalitetsgranska sfi pa distans.

Eftersom sfi i form av distansutbildning aldrig har granskats tidigare kan det sjalvklart
tillfora viktig kunskap att belysa detta omrade. Om man bortser fran pandemin, ar
SKRs bild i likhet med utredningen att undervisningen frdmst ges som nér- eller
fjarrundervisning. En granskning bor foregas av en 6versyn av vilket stod som finns
att tillga for huvudman och larare for att undervisa i sfi pa distans i dagslaget.

Kap 10. Mer jamstallda villkor genom vuxenutbildning

10.7.1 Utredningens forslag om att Lansstyrelserna ges i uppdrag att félja upp
verksamheter och projekt pa regional och kommunal niva som riktar sig till
kortutbildade kvinnor och man med syfte att identifiera verksamheter som haller en
sadan kvalitet att de ar varda att sprida kunskapen om insatserna och om majligt gora
dem permanenta.

Forbundets stallningstagande

- SKR avstyrker forslaget om att ge Lénsstyrelsen i uppdrag att kartldgga och
identifiera verksamheter som riktar sig specifikt till kortutbildade kvinnor och
man i syfte att sprida kunskapen om insatserna for att kunna géra dem till
permanenta reguljara verksamheter.

SKR delar dock utredningens bild av att det finns manga aldre som har svart att klara
sfi och annan vuxenutbildning och som har behov av att fortsatta med andra
meningsfulla aktiviteter for att komma in i samhallet. Utredningens forslag och
bedémning om sammanhallen utbildning pa 23 timmar inom komvux och en
mojlighet till individanpassad etableringstid ger mojlighet att hitta lampliga aktivitet
under langre tid inom ramarna fér de uppdrag kommunerna har.

SKR ifragasétter att Lansstyrelsen har kompetens att bedéma vilka verksamheter som
borde prioriteras for implementering i reguljar verksamhet. SKR:s beddmning ar att
det &r svart att identifiera enskilda insatser som skulle permanentas med tanke pa det
rika utbud av aktiviteter som kommuner och civilsamhalle anordnar idag. De
aktiviteter som ges utanfor eller i kombination med komvux, exempelvis av
kommunala arbetsmarknadsenheter, foreningsliv med flera behdver ta hénsyn till
radande lokala behov. En forutsattning for att sadana aktiviteter ska kunna ges i hogre
grad an idag ar att langsiktiga resurser finns som racker utover de tva ar som
schablonerséttningen till kommunen idag ska tdcka. Kommunens
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planeringsforutsattningar och langsiktig resurstilldelning till kommunerna ar
avgorande for att verksamheten ska kunna utvecklas och permanentas.

10.7.1 Utredningens beddmning om behov av att utreda hur etableringstiden skulle
kunna individualiseras for att battre anpassas efter individers olika behov inte minst
kortutbildade kvinnor. Aven studieekonomiska férutsattningar i anslutning till
etableringstiden bdr ses dver.

Forbundets stéllningstagande

- SKR tillstyrker utredningens bedémning om att det finns ett behov av att
kunna individualisera det idag tvaariga etableringsprogrammet. En majoritet
av de nyanlanda klarar inte att etablera sig under de forsta tva aren.

Den begransade mojligheten att kunna forlanga etableringsprogrammet efter
individers forutsattningar riskerar att fa negativa effekter for individernas langsiktiga
etablering. Det medfor dessutom att manga riskerar att behéva vanda sig till
kommunens socialtjanst for sin forsérjning efter avslutad etablering, trots att syftet
med etableringsprogrammet och reformen var att motverka just detta. Att sakna annan
forsorjning och vara hanvisad till ekonomiskt bistand innebar utéver en ekonomiskt
och socialt utsatt situation for den enskilde ocksa 6kade kostnader for samhéllet vad
galler administration bade inom kommunens ekonomiska bistand och hos
Arbetsformedlingen. Att individualisera etableringstiden utifran den nyanlandas behov
ar saledes av storsta vikt eftersom forutsattningarna skiljer sig mycket mellan olika
individer. Etableringsinsatserna maste darfor kunna fortsatta efter 24 manader om det
patagligt 6kar individens majlighet till etablering pa arbetsmarknaden.

Den forhallandevis korta tiden i etableringsprogrammet riskerar ocksa att fa effekten
att bade individer och arbetsformedlare prioriterar kortsiktiga lésningar trots att manga
nyanlanda behover en mer langsiktig kombination av insatser, till exempel att efter
grundlaggande niva ga vidare till en yrkesutbildning inom komvux. Valet av
kortsiktiga l6sningar och insatser grundas i huvudsak pa att individen vill undvika att
bli beroende av ekonomiskt bistand eller att ta omfattande studielan for studier pa
grundlaggande niva. En mojlighet till férlangning av etableringsprogrammet och
etableringsersattningen innebér att personer med samre forutséttningar far en battre
chans till en mer langsiktig plan av insatser och minskad risk for langvarigt behov av
bidrag. Det kan i slutanden ocksa bidra till battre matchning mellan nyanlandas forsta
jobb och de branscher dar det saknas utbildad arbetskraft.

SKR vill samtidigt fortydliga att en individanpassad etableringstid inte innebér att en
sadan forlangning ska avse individer som star nara arbetsmarknaden eller har goda
forutsattningar for vidare studier med studielan. De nyanlanda som har goda
forutsattningar for arbete och hogre studier kan klara etableringen pa betydligt kortare
tid dn tva ar. Malet ska aven fortsattningsvis vara att etableringsstoden ska anvandas
sa effektivt som majligt men med majlighet till individuell anpassning. Motsvarande
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system finns i Norge och Danmark som kan forldnga programmet upp till fyra
respektive fem ar

10.7.1 Utredningens forslag om att Arbetsférmedlingen, Skolverket och Sveriges
kommuner och regioner ska ansvara for att félja upp de insatser som utrikes fodda tar
del av.

Forbundets stallningstagande

- SKR avstyrker forslaget da det inte ingar i férbundets uppdrag att ansvara for
uppfoljning av insatser da ansvaret for den nationella statistiken ligger hos
statistikforande myndigheter.

SKR for garna dialog med myndigheterna om hur den nationella uppféljningen och
statistiken kan bli mer andamalsenlig. | dagsléaget ar de tillgangliga uppgifterna
begransade. SKR gor arligen bestallningar av statistik fran SCB till databasen
kolada.se for att kommunerna ska fa relevanta indikatorer i syfte att folja upp
integrationen lokalt och anvanda uppgifterna i kvalitetsarbetet. | skrivande stund pagar
aven ett arbete med att ta fram battre nyckeltal for komvux som ska adderas till
databasen. SKR ser dock gérna att ansvariga myndigheter som behandlar statistik om
utbildning och etablering tar fler initiativ for att tillsammans med SKR och kommuner
utveckla statistik som battre belyser relevanta kvalitetsaspekter.

- SKR tillstyrker att de nyanlédndas upplevelser av hur integrationen fungerar bor
foljas upp mer systematiskt.

Skolverkets tidigare rapporter Attityder till skolan, och Attityder till vuxenutbildningen
skulle kunna anvandas som ett bra exempel pa uppféljning om hur nyanlanda anser att
integrationen fungerar for att fa en nationell bild. Likasa skulle en uppf6ljning av
nyanlandas asikter om insatser for att framja etablering i arbets- och samhéllsliv
behova ske efter avslutat etableringsprogram. Samtliga individer som avslutar
etableringen borde genom en enkaét fa svara pa hur de uppfattat programmet och
mottagandet i samhéllet. Regeringen borde ge uppdraget till Arbetsformedlingen eller
annan lamplig myndighet att tillsammans med kommunerna utveckla en sadan
uppfoljning, som kan skaras bade pa nationell och lokal niva.

Kap 11 Kompetens

Utredningen lamnar flera forslag som bade paverkar tillgangen pa larare i sfi pa kort
sikt men dven tillgangen pa lararutbildare och annat stod fran hogskolan. Aven inom
hogskolan &r tillgangen pa vuxenutbildningskompetens och sfi for lag vilket gor att en
tydligare analys behdvs av vilka férandringar som bor prioriteras och vilka
mojligheter utredningens forslag har att omsattas i verksamhet i nértid. SKR har i
andra sammanhang ocksa patalat att en sérskilt svag punkt ar forskningsanknytning av
utbildning i de fall da larosatena inte har byggt upp for utbildningen relevanta
forskningsomraden eller saknar amnesforetradare for den/de disciplinara inriktningar
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som ar nédvandiga for att kunna ge den foreslagna utbildningen. UKA:s utvarderingar
av lararutbildning har ocksé uppmarksammat detta. Aven de insatser som foreslés fran
Skolverkets sida kraver medarbetare med vuxenutbildningskompetens savél inom
myndigheten som pa de larosaten som ska medverka i arbetet. Flera av forslagen
forvantas darmed slass om samma knappa resurs. SKR deltar garna i den analys och
prioritering som behdver goras, tillsammans med ett urval av berérda huvudmén och
de larosaten som kan vara aktuella. Férslagen maste aven genomforas i samklang med
andra aktuella reformer for hdgskolans styrning som till exempel uppsattande av
examensmal och lararutbildningarna.

SKR ser dessutom att behovet av uttkat stod inom komvux har accelererat.
Malgruppen for vuxenutbildningen har bade vuxit och forandrats med fler nyanlanda
och personer i behov av stdd. Allt fler elever med bland annat neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar, psykisk ohalsa och tidigare skolmisslyckanden staller krav pa
stora anpassningar for att malgruppen ska kunna fullfélja utbildningen. SKR bedémer
att behovet av stod inte ar nagot som kommer att minska framéver. For att mojliggora
det behov av utbildning som malgrupperna har behovs en nationell satsning for att
kommunerna i hogre grad ska kunna tillhandahalla bland annat ett specialpedagogiskt
stdd inom hela vuxenutbildningen.

11.4.2. Utredningens forslag om att Skolverket ska ge lampliga larosaten i uppdrag att
utforma och erbjuda hégskolepoanggivande kurser for 6kad kvalitet i undervisning av
elever med svenska som andrasprak inom komvux.

Forbundets stallningstagande

- SKR tillstyrker forslaget om att Skolverket ska ge ett uppdrag till laroséten sa
att fler hégskolegivande kurser fér huvudman, rektorer och sfi-larare
utvecklas.

Det &r bra att utredningen satter fokus bade pa behdrighetsgivande kurser och hur
utbudet behdver utvecklas, till exempel med kurser i systematiskt kvalitetsarbete samt
sprak- och yrkeskunskapsutvecklande arbete for att ge battre kunskaper kring hur sfi
och yrkesutbildning kan integreras. SKR &r positiva till utredningens resonemang att
kurser behover vara lattillgangliga for huvudman och larare. Dels genom att
statsbidraget som betalas till kommuner ar enkelt att s6ka, dels att det ar tillrackligt
generost for att skapa goda incitament for deltagande, bade genom att det erbjuds i
former som passar lararna bra och att det gar att kombinera med fortsatt undervisning..
Det ar avgorande att dessa fragor och andra faktorer som paverkar sékandegraden
hanteras klokt for att pa sikt kunna dka det relativt laga antal och den successivt
sjunkande niva av sfi-larare som idag deltar i behdrighetsgivande kurser i svenska som
andrasprak.
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11.4.3 Utredningens forslag om att lampligt larosate far i uppdrag att utforma ett
material for en mer likvardig och kvalificerad undervisning baserad i en bedémning av
elevers progression.

Forbundets stéllningstagande

- SKR tillstyrker att enhetligt stddmaterial for undervisning och bedémning tas
fram men vill betona vikten av att ett sadant material maste ha stark férankring
i verksamhet och mota l&rarnas behov.

Det finns alltid en risk att en uppsjo av material leder till mer administration och blir
oanvandbart. Om ett laroséte ska fa ett uppdrag att ta fram materialet bor det goras i
samarbete med verksamheterna som ska anvanda materialet.

11.4.4. Utredningens forslag om att Skolverket ska utforma ett nationellt
skolutvecklingsprogram med ett innehall som syftar till 6kad kvalitet i undervisning av
elever med svenska som andrasprak inom komvux.

Forbundets stallningstagande

- SKR tillstyrker forslaget om vikten av att det finns ett relevant och
lattillgangligt material for kompetensutveckling riktat mot komvux hos
Skolverket.

Det &r ett problem att det saknas en tydlig ingang pa Skolverkets hemsida och det &r
hogst rimligt att &ven komvux far ett skolutvecklingsprogram motsvarande andra
skolformers.

Regeringen har aviserat en regionalisering av skolmyndigheterna som ska ansvara for
visst utvecklingsarbetet och viss kompetensutveckling. Om det dr denna regionala
niva som avses i forslaget aterkommer SKR med synpunkter nar forslaget om
regionalisering av skolmyndigheterna presenteras. SKR forordar att Skolverket far i
uppdrag att aterkomma med forslag for hur insatserna bast kan organiseras och
utforas.

11.4.4. Utredningens forslag om att Skolverket ska genomféra sarskilda riktade
insatser med fokus pa undervisning av elever med svenska som andrasprak inom
komvux, sarskilt sfi och sfi i kombination med annan utbildning inom komvux.
Insatserna ska samordnas pa regional niva och funktionen regionala samordnare ska
inforas under insatsperioden och darutover ett ar.

Forbundets stallningstagande

- SKR tillstyrker forslaget om riktade insatser inom omradena systematisk
verksamhetsutveckling, undervisning i sfi och kombinationer med
yrkesutbildning samt beddmning och kartlaggning. SKR anser dock att
Skolverket bor aterkomma med forslag pa hur insatserna kan organiseras pa
bésta satt.
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SKR delar utredningens beskrivning om att det finns flera regionala strukturer — som
dock ar olika formella, och upparbetade i olika grad — mellan larosaten, Skolverket
och region. Utredningen menar samtidigt att de” regioner ”som &syftas dr de redan
upparbetade regionala konstellationer som har ett kontinuerligt samarbete kring
kommunal vuxenutbildning. Det som syftas pa verkar vara samverkan inom regional
yrkesutbildning for vuxna (yrkesvux). Denna samverkan handlar om planering och
genomforande av yrkesinriktad vuxenutbildning inom komvux pa gymnasial niva och
komvux som sarskild utbildning (sarvux) pa gymnasial niva. Att insatserna ska ga via
denna regionala samverkan som idag bestar av 48 valdigt olika yrkesvuxkluster
behdver analyseras mer. SKR forordar att Skolverket far i uppdrag att aterkomma med
forslag for hur insatserna bast kan organiseras och utforas.

11.6.3 Utredningens forslag om att regeringen ska ge lampliga aktorer i uppdrag att
tillsammans utforma en plan for hur hégre behérighetskrav ska inforas for att
undervisa i sfi och svenska som andrasprak pa grundlaggande niva i komvux.

Forbundets stallningstagande

- SKR tillstyrker forslaget om att en plan tas fram for att pa sikt hoja nivan fran
dagens 30 p svenska som andrasprak, sva, till en hogre niva for behorighet att
undervisa i sfi.

En termins studier i svenska som andrasprak ar relativt lite med tanke pa det komplexa
uppdrag som sfi-larare stalls infor. SKR instimmer i att det pa sikt kan gynna
kvaliteten i undervisning om nivan hojs.

SKR ser dock precis som utredningen att det &r orealistiskt att snabbt genomfora detta
da en stor del av lararkaren idag inte har 30 poang sva i sin lararutbildning. Om en
hojning ska ske av behdrighetskraven framéver maste vissa andra delar forst
genomforas, bland andra:

e En attraktiv profilerad sfi-lararutbildning, dér nya ldrare examineras med “rétt”
niva fran borjan.

e Generdsa villkor for vidareutbildning av befintliga larare.

e En funktionell och pragmatisk validering av befintliga larares kompetens da
manga idag yrkesverksamma sfi-larare har lang och gedigen erfarenhet.

SKR anser att det i framtagandet av planen ocksa behdver géras en 6ppen beddmning
av vilken vag som ér realistiskt och &ndamalsenlig. M6jligen ska hogre krav bara
stallas pa de nya larare som examineras for att undvika en situation dar larare och
huvudméan hamnar i klam p.g.a. en andring av regelverket. Det kan fa som konsekvens
att larare som i dagslaget ar behériga men som med ett nytt regelverk riskerar att bli
obehdriga lamnar yrket i ett lage da lararbristen inom sfi redan ar hog.
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11.6.4. Utredningens forslag om att lampliga larosaten ska tilldelas medel for
utformande av profilering av kurser i svenska som andrasprdk mot vuxnas larande av
och pa svenska som andrasprak inom komvux.

Forbundets stéllningstagande

- SKR tillstyrker utredningens férslag om en profilering inom lararutbildningen
mot svenska som andrasprak, sfi och vuxnas larande.

Att det i dag saknas en profilering och tydlig vég for sfi-larare ar mycket markligt och
behovet har patalats under en langre tid utan att initiativ tagits. Avsaknaden av en
tydlig profilering skapar svarigheter att locka larare och underminerar statusen for
yrket. SKR anser att en profilering ar avgorande for att pa sikt 6ka den generella
kompetensen hos sfi-larare och larare i svenska som andrasprak. For att det ska bli
verklighet behover regeringen prioritera denna fraga med tydliga uppdrag till
larosatena. SKR anser att ambitionsnivan med den profilerade utbildningen bor vara
hog och inte 1d&mnas till enskilda l&rosaten att bestdmma vilket utredningen resonerar
kring.

| arbetet med att ta fram en profilerad utbildning &r det viktigt att huvudmannen for
vuxenutbildningen involveras for att fanga in verksamheternas och lararnas behov.
Hur relevant utbildningens innehall blir, och hur den marknadsférs blir en avgorande
faktor for hur attraktiv den blir. Pa sikt ar en profilerad utbildning mot sfi en
avgorande pusselbit for att sakra kompetensforsorjningen.

11.8.2 Utredningens forslag om att Vetenskapsradet ska tilldelas medel fér utlysning av
en nationell forskarskola med fokus rérande vuxnas larande av och pa svenska som
andrasprak inom komvux

Forbundets stallningstagande

- SKR tillstyrker forslaget att vetenskapsradet ska tilldelas medel for att inratta
en nationell forskarskola.

Tidigare forskarskolor har gett vardefullt bidrag till kunskap pa mindre beforskade
undervisningsomraden. Rétt utformat kan samverkan mellan verksamhet och larosaten
stérkas.

- SKR tillstyrker forslaget om studier pa 80 procent dar doktoranden ar anstalld
hos en skolhuvudman, som ersatts for den tid som anvands till studierna.

SKR anser att forskningsfragorna ska vara praktiknara, ta till vara beprévad erfarenhet
samt tas fram i samverkan mellan ber6rda for att resultatet ska kunna tas till vara i
verksamhetens systematiska kvalitetsarbete. SKR anser att ett kommande
professionsprograms kvalificeringsgrunder ska utga fran befintliga akademiska
examina, dar detta forslag ddrmed passar val in.
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Kap 12 Konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser for kommuner

| utredningen presenteras nya ataganden for kommunerna. Utredningen konstaterar att
den kommunala finansieringsprincipen galler — att nya uppgifter inte alaggs
kommuner utan att de far ekonomisk kompensation for detta. Utredningen gar sedan
tvars emot sagda princip genom att finansieringen for dessa nya ataganden féreslas tas
genom sankning av saval riktade som generella statsbidrag till kommunsektorn. Att
anvanda medel som riksdagen prioriterat for andra kommunala ataganden rimmar illa
med finansieringsprincipen. Utredningen foreslar ocksa att okade kostnader for
statliga myndigheter finansieras genom sankta statsbidrag till kommunsektorn. SKR
kan darfor inte annat an som helhet avvisa de finansieringsférslag som berér
kommunsektorn.

Forslaget om kommunalt sprakansvar (KSA) ar ett nytt atagande for kommunerna.
Utredningens kostnadsberakning bygger pa en kraftig underskattning av
personalbehov och administrativa kostnader for detta atagande. Uppdraget omfattar att
bygga upp en ny funktion for uppfoljning, forstarkt uppsokande verksamhet,
samordning av individuella studieplaner och inférandet av ett nytt administrativt
system. Kommunen ska dessutom ta fram en handlingsplan med rutiner for
uppfdljning och utvardering. Utredningen rédknar med att personalbehovet i
genomsnitt uppgar till 0,4 heltidstjanster per kommun (86 mkr), som mest till en
heltidstjanst i de kommuner med storst behov. Utredningen presenterar inget underlag
for hur stort behovet av de uppsokande verksamheten &r, men det &r ltt att konstatera
att det i vissa kommuner rér sig om hundratals individer som skulle omfattas av den
uppsokande verksamheten. SKR vill ocksa understryka att finansieringen av den
offentliga valfarden kommer att sattas under allt storre press framdver. Att i detta lage
infora nya administrativa uppgifter som paverkar kommunernas produktivitet maste
vara synnerligen val motiverade, och savél utredningar som regeringen, nar direktiven
formuleras, maste ta denna avvagning pa allra storsta allvar. SKR vill att inférandet av
KSA ocksa skall bedémas i ljuset av detta.

- Som namns ovan, avvisar SKR forslaget till finansiering. Forslaget (sa som
SKR tolkar det) innebar att statsbidraget for forbattrad arbetsmiljo i
socioekonomiskt utsatta skolor sanks. SKR staller sig ocksa fragande till om
utredningen foreslar kompensationen i form ett nytt riktat statsbidrag, da detta
ocksa &r otydligt beskrivet. SKR stéller sig avvisande till ytterligare riktade
statsbidrag inom utbildningsomradet.

SKR anser att forslaget om att infora rattighet att studera sfi i annan kommun kommer
att medfora 6kade administrativa kostnader for kommunerna. Aven inférandet av en
individuell progressionsplanering, baserat pa nya foreskrifter fran Skolverket,
forefaller 6ka den administrativa bérdan for den kommunala vuxenutbildningen.
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Utredningens forslag om att infora obligatorisk kartlaggning &r ett nytt dtagande som
omfattas av finansieringsprincipen. Kostnaden uppskattas till 19 mkr. Utredningens
beddmning om att 20 procent av deltagarna i sfi inte omfattas av
etableringsprogrammet &r en kraftig underskattning. Andelen &r av betydelse da
utredningen resonerar sa att de tolkkostnader som kartlaggningen kan medfora redan
ar finansierade for deltagare i etableringsprogrammet, genom den sa kallade
schablonerséttningen for flyktingmottagande. | och med att andelen underskattas,
underskattas ocksa kostnaderna for kartlaggningen. Utredningen foreslar att
kostnaderna finansieras genom sénkta generella anslag till kommunerna.

- SKR avvisar darmed finansieringsforslaget. SKR vill ocksa se en dversyn av
den sa kallade schablonersattningen for flyktingmottagande. Den kan inte vara
sa otydligt formulerad i sitt &ndamal att en utredning kan inféra nya ataganden
for kommunerna och havda att finansiering for detta redan finns.

Forslaget kommer ocksa att innebdra storre kostnader for Skolverket. Utredningen
valjer att 6verfora medel fran det statliga bidraget till kommuner for platser inom
regionalt yrkesvux, med motiveringen att bidraget inte utnyttjas fullt ut. SKR har
tidigare framfort synpunkter pa bidraget for utbildning inom regionalt yrkesvux
(skrivelse "Se dver nuvarande regelverk for statsbidrag inom vuxenutbildning”, dnr
18/00695) dar viktiga orsaker bakom att bidraget inte utnyttjas till fullo lyfts fram.
SKR anser att det ar ytterst olampligt att, i radande arbetsmarknadssituation, minska
detta bidrag. Regeringen bor ocksa 6vervéga att i utredningsdirektiv vara tydligare
med att de finansieringsldsningar som véljs inte kan vara godtyckligt valda. Forslag
om indragna bidrag till kommunsektorn maste kunna motiveras med minskade
kostnader. SKR avvisar utredningens forslag om finansiering av kostnadsokningarna
for Skolverket.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande

Sverigedemokraterna lamnar reservation enligt bilaga.
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Reservation fran Sverigedemokraterna

Samverkande krafter — for starkt kvalitet inom komvux for elever med
svenska som andrasprak (SOU 2020:66)

Sverigedemokraterna reserverar sig mot styrelsens beslut med hanvisning till eget
yrkande enligt foljande:

”Sverigedemokraterna anser att det dr viktigt, liksom man gor i utredningen, med en
bortre tidsgrans pa 4 ar gallande SFI.

Vi yrkar darfor pa att under punkt 5 sa svarar SKR enligt intentionerna ovan.”
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