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Forslag till Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i
byggnader och forslag till andring i Boverkets byggregler

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att Boverket bor ge
kommunerna mer tid att stdlla om och skapa bra forutsattningar for att hantera
forandringarna.

e SKR tillstyrker forslaget att ersatta de allméanna raden med foreskrifter men for
att fa en tydlighet och forutsagbarhet i kommunens handlaggning borde ett
system for godké&nnande av verifieringsmetoder utredas.

e SKR tillstyrker forslaget pa mindre avvikelse men det bor vara
byggnadsnamnden som avgor om en avvikelse ar liten da det annars skapar ett
svartolkat regelverk.

e SKR anser att Boverket bor ta stdd av kommunerna och byggaktorerna i att
utforma en struktur for den bullerskyddsdokumentation som anges i forslaget.
Vissa enkla drenden behdver undantas kravet pa bullerdokumentation.

e Forslaget saknar en relevant konsekvensbeskrivning for hur kommunerna
paverkas av 6kade krav pa kompetens och resurser. Da forslaget endast ar en
del av flera nya foreskrifter saknas en analys dar Boverket behandlar samtliga
andringar i ett sammanhang.

Overgripande synpunkter

SKR ser positivt pa att Boverket gor en ordentlig 6versyn av byggregelverket och
ambitionen att skapa ett forenklat och konsekvent regelverk &r bra. Det &r emellertid
viktigt att fokus ligger pa att ersatta gallande byggregler med ett tydligt regelverk som
ar enkelt att tillampa i praktiken. SKR anser att delar av forslaget behéver fortydligas
och omarbetas for att minska negativa konsekvenser for bade kommunerna och
byggherrarna i handlaggningsprocessen och myndighetsutévningen.

Forslaget som en del i en kontext

Forslaget till nya foreskrifter &r forst ut i en omfattande &ndring av regelmodellen for
byggregler. Foreskrifterna for skydd mot buller i byggnader kommer saledes att foljas
av likartade forandringar géllande andra tekniska egenskapskrav. Forslaget innehaller
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forandringar som gor regelverket svartolkat och diffust. Sett till samtliga tekniska
egenskapskrav, utéver skydd mot buller i byggnader, finns skél att oroas éver
konsekvenserna for kommunernas handlaggningsprocess. Det gar inte att bedoma
forslaget som en enskild foérandring da slutprodukten omfattar ett regelverk som ar
omarbetat i sin helhet. Med anledning av detta skulle det vara gynnsamt att genomfora
denna och efterfoljande forandringar i samklang med varandra. Den utveckling vi nu
ser framfor oss innebar en period dar bade kommuner och byggherrar ska férhalla sig
till tva olika system for byggregler pa samma gang. Det belastar
handlaggningsprocessen pa ett satt som till viss del kan undvikas.

SKR har vid flera tillfallen patalat problemen med den sporadiska och hoga
forandringstakt som plan- och bygglagstiftningen genomgar. Manga mindre
forandringar med korta mellanrum medfor en 6kad risk for en mindre effektiv och
forutsagbar handlaggningsprocess i kommunerna. Denna situation behdver mildras i
sa stor utstrackning det ar mojligt, samtidigt som det ar viktigt att lagstiftningen
harmoniserar med samhéllsutvecklingen i stort. Det ar darfor viktigt att forandringar
gors med god framforhallning och dar flera mindre forandringar gors samlat i
Overgripande processer.

Boverket bor som en del i detta ge kommunerna och byggherrarna mer tid att stélla
om och skapa bra forutsattningar for att hantera forandringarna genom exempelvis
tydligare vagledning och kompetenshdjande insatser. SKR foreslar att Boverket tar ett
storre samlat grepp om utgivningen av de nya foreskrifterna. Till exempel kan
Boverket identifiera ett par eller nagra tekniska egenskapskrav som med fordel kan
genomga en forandring till forskrifter samtidigt. Det ar inte SKRs vilja att forsena
processen av ta fram ett nytt regelverk men att sporadiskt och under lang tid
portionera ut en ny foreskrift i taget skapar en ineffektiv handldggningsprocess. Om
en sadan process, sett till samtliga kommande &ndringar, kan genomftras inom en
rimlig tidsrymd bor detta utredas.

De allmanna raden utgar

De allmanna raden som verktyg i byggregelverket har varit foremal for viss kritik fran
SKR och det ar bra att strukturen genomgar en omvandling. Da de allmanna
foreskrifterna utgar uppstar ett behov av tydlighet som sakerstaller att regelverket kan
tillampas pd samma sétt i alla kommuner. SKR anser att det vore bra om de
byggherrar som har mgjlighet utvecklar nya innovativa satt att klara exempelvis
kraven for skydd mot buller i byggnader. Daremot behéver kommunerna och
byggherrarna ytterligare verktyg for att ett granskningsforfarande ska kunna ske pa ett
for alla tydligt och balanserat vis. Ett sddant verktyg kan vara ett nationellt system for
verifieringsmetoder som sékerstéller att kraven uppfylls. Dessutom bor Boverket se
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dver mojligheten att omarbeta de allmanna raden till en handbok for stod till
exempelvis oerfarna byggherrar.

Mindre avvikelse

SKR anser att forslaget om en mindre avvikelse i kapitel 1 ar en nédvéandig ventil for
att ge en flexibilitet till foreskrifterna. Men for att fungera pa en smidigt och begripligt
sétt behover forslaget omarbetas. | konsekvensutredningen anges att det inte &r
byggnadsnamndens uppgift att ta stallning till om forutsattningar for mindre avvikelse
ar uppfyllda. Det &r saledes byggherrens ansvar att avgéra om en mindre avvikelse
fran en foreskrift kan tillampas. Da byggnadsnamnden har ratt att neka start- och
slutbesked kan avvikelseparagrafen som den &r utformad i forslaget bidra till
diskussioner 6ver vem som har tolkningsforetrade i granskningsprocessen. Som
lagstiftningen ser ut ar det byggnadsndmndens ansvar att gora den slutgiltiga
bedémningen 6ver om ett forslag kan antas uppfylla kraven och har darfor verktyg for
detta syfte. Att infora en avvikelseparagraf som saknar rattslig konsekvens skapar
otydlighet och gor regelverket svartolkat.

Boverket skriver i konsekvensutredningen att eventuell felaktig hantering av
avvikelseparagrafen kan avhjalpas med tillsyn i efterhand. SKR anser att det &r direkt
olampligt att utveckla ett regelverk som forutsatter tillsyn i efterhand da det for det
forsta ar mycket svart att avhjalpa byggfel pa fardiga konstruktioner, for det andra &r
en kostsam process som dessutom saknar finansiering hos kommunerna. For att
foreskrifterna ska vara tydliga och enkla att tillampa i praktiken maste det vara
byggnadsnamnden som har ansvaret att avgéra om en mindre avvikelse fran en
foreskrift kan tillampas.

Bullerskyddsdokumentation

Forslaget om bullerskyddsdokumentation behover tydliggoras. Boverket bor ta fram
en struktur eller mall for dokumentationens disposition bor utredas for att undvika att
handlaggningen av bygglovsarenden inte blir for resurs- och tidskravande. SKR anser
att Boverket bor ta fram ett sadant verktyg i samrad med kommuner och byggherrar.

Byggnadsnamnden hanterar en rad olika typer av arenden, stora som sma. Det &r inte
motiverat att bullerskyddsdokumentation ska kravas i alla arenden, inklusive sma och
forhallandevis enkla atgarder. For att skapa en enklare och smidigare bygglovsprocess
anser SKR att Boverket maste undanta kravet pa bullerdokumentation for vissa enkla
arenden.

Boverket menar i konsekvensutredningen att férslaget i sin helhet minskar problemet
med bristande kvalitét pa inkomna handlingar fran oerfarna byggherrar. SKR gor
beddmningen att detta problem tvart emot riskerar att 6ka med det nya forslaget. En
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betydande del av de byggherrar som byggnadsnamnderna méter i handlaggning om
bygglov ar oerfarna. Da det foreslas ett utokad krav pa redovisning genom
bullerskyddsdokumentation kan det eventuellt bli svarare for byggnadsnamnden att
erhalla handlingar av godtagbar kvalitet.

Konsekvenser for kommunernas behov av kompetens och
resurssattning

Konsekvensanalysen ar bristfallig avseende konsekvenser for kommunerna. Forslaget
innebdr ett 6kat behov av teknisk kompetens for en betydande del av landets
kommuner. Manga kommuner och byggherrar har inte resurser att tillhandahalla
expertkompetens for alla de olika tekniska egenskapskraven. | dagslaget ar det SKRs
beddmning att det inte heller finns resurser i form av konsulter i tillrdcklig méngd for
att tillgodose det behov som uppstar nar hela regelverket omarbetas till nya
foreskrifter. |1 avsaknad av utbildningsinsatser, tid for omstéllning, stod i form
exempelvis riktlinjer och kanske framforallt ett 6vergripande system for godkannande
av verifieringsmetoder, riskerar forslaget att fa allt for negativa konsekvenser for
kommunerna.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande
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