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Remiss avseende delar av betankandet Starkt planering for en
hallbar utveckling (SOU 2021:23)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

patalar vikten av att kunna differentiera skatter och avgifter som paverkar
sammansattningen av fordonsparken, fordonsteknik och
drivmedelsanvindning och som bidrar till att styra trafikutvecklingen
(fordonsskatt, bonus-malussystemet, drivmedelsskatt, tringselskatt etc.),

patalar vikten av att undanrdja hinder for kommuners och regioners
omstdllningsarbete sd som vad giller kommuners mojligheter att styra
utvecklingen medelst ekonomiska styrmedel (parkeringsavgifter) och sluta
langsiktigt héllbara 6verenskommelser/avtal med byggherrar och
fastighetsdgare kring mobilitetsdtgirder som &r tdnkta att minska behovet av
parkeringsplatser 1 eller i1 anslutning till bostdder, verksamheter och
anldggningar,

foreslar regeringen att ge Boverket och Trafikverket i uppdrag att gemensamt
stddja kommunerna i bebyggelse- och transportplaneringen pa strategisk niva,

efterlyser ett stillningstagande att medel i nationell plan och lédnsplanerna dven
kan anvéndas till atgérder 1 enlighet med fyrstegsprincipens tva forsta steg och
ett uppdrag till Trafikverket att arbeta med och bidra till genomforandet av
denna typ av atgérder,

tillstyrker foreslagna éndringar i plan- och bygglagen (PBL) 2: a kapitlet, 5:e
och 6:e §§ som kan tydliggora vikten av att frimja transporteffektiviteten i
stort,

avstyrker ovriga foreslagna dndringar i PBL och konstaterar att det remitterade
betdnkandet alltfor ensidigt fokuserar pé en lagstiftning som inte primaért har
till uppgift att reglera fragor som ror fordonsparkens sammanséttning och
anvindning,

anser att det finns skél att fortsétta utreda hur 1dngsiktiga
avtal/6verenskommelser mellan kommuner och byggherrar, fastighetsagare
och verksamhetsutdvare om atgérder som leder till mer hallbara resor och
transporter kan utformas pd bésta sitt,
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e anser att parkeringslagstiftningen kan behdva ses dver sa att kommuner ges
mdjlighet att ta ut avgifter som battre mdjliggor att styra mot att uppna
klimatmalen,

e anser att statsbidrag inom transportomradet i hdgre utstrackning bor kopplas
till lansplanerna for transportinfrastruktur och att regelverket behover ses over
for att battre mota kommunala och regionala behov,

e anser att det funktionella sambandet mellan statlig vig och cykelviag behover
ses Over 1 vdglagen sa att mojligheten att bygga attraktiv och gen regional
cykelinfrastruktur, mellan stdder och tétorter, underlattas. Trafikforordningen
behover ocksa ses dver sa att kommunerna far bittre mdjligheter att gynna
cykeltrafik.

Forbundets synpunkter

Foreslagna dndringar i PBL

SKR instdmmer i vikten av att arbeta proaktivt med mobilitet och transporteffektivitet,
men ser inte att de 10sningar som foreslas 1 betdnkandet kommer att leda till nagra
avgorande forandringar.

Manga kommuner arbetar sedan lange med fradgan om en breddad syn pa mobilitet och
transporteffektivitet. Kommunerna har diremot mycket olika forutsdttningar och
behov i fragan. Hela landet omfattas av lagstiftningen. Det dr darfor viktigt att lagen &r
generell och passar for alla situationer, och inte bara anpassas till vissa situationer,
platser eller tendenser i landet.

Mobilitetsfragor spanner 6ver méinga olika falt — trafikplanering,
kollektivtrafikplanering, privatbilism, gang- och cykeltrafik, mark- och
exploateringsfragor etc. Planliggning och bygglovgivning dr nagra omraden dér
transporter berdrs, men de dr langt ifrdn avgérande. Det dr dérfor olyckligt att
utredningen fokuserats pa dndringar i PBL.

Plan- och bygglagstiftningen aktiveras till allra storsta delen vid behov, vid
planldggning eller bygglovgivning. Redan bebyggd miljo, det vill sdga den storsta
delen av vart samhille, paverkas inte i nagon direkt mening av dndringar i PBL. PBL
reglerar fysisk mark- och vattenanvéndning. Lagen ér inte ett redskap for
beteendeforidndringar.

SKR tillstyrker foreslagna @ndringar i PBL 2 kap 5 och 6 §§. De kan tydliggora vikten
av att frimja transporteffektiviteten i stort. Ovriga foreslagna éndringar i PBL
avstyrks. Lagen inrymmer redan idag gott om utrymme for att arbeta med plats for
transporter och mobilitet. Att det saknas redskap for genomférande och sidkrande av
alternativa 16sningar kopplade till boende och fastighetsdgare, kommer inte att 19sas
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genom foreslagna dndringar. Utredningen har exempelvis inte presenterat en hallbar
16sning pa hur langsiktiga avtal/6verenskommelser mellan kommuner och byggherrar,
fastighetségare och verksamhetsutdvare om atgérder som leder till mer héllbara resor
och transporter kan utformas pa bésta sitt, trots att detta efterlystes fran ett flertal
aktorer diribland SKR, redan i det forstudiearbete som foregick utredningen.
Forbundet anser dérfor att det finns skil att fortsitta utreda hur
avtal/0verenskommelser mellan kommuner och byggherrar, fastighetségare och
verksamhetsutovare om atgarder som leder till mer héllbara resor och transporter kan
utformas pa bista sitt.

Nar det géller forslaget till tilldgg i PBL 6 kap. 40 §, den sé kallade
exploatorsparagrafen, kan foljande framhéllas. Regleringen anger i vilka situationer
ett exploateringsavtal kan innehélla olika ataganden for en exploator. I ovrigt far ett
exploateringsavtal naturligtvis omfatta en rad olika fradgor som &r av vikt for
genomforandet av en detaljplan. Ar avsikten med tilligget att kommunen ska kunna
aldgga exploatdren att genomfora eller bekosta olika mobilitetsatgérder och
mobilitetstjanster bor det fortydligas pd sé sitt att det dven betridffande dessa fragor
gér att reglera ett atagande for exploatoren att vidta eller bekosta dem. I annat fall ar
tillagget overflodigt och kommer snarast att innebéra en osidkerhet om vad ett
exploateringsavtal 6verhuvudtaget far innehalla. Ett exploateringsavtal reglerar
genomforandet av en plan och ska kunna rivas” nér planen dr genomford.
Mobilitetstjanster som ska tillhandahallas under en lidngre tid efter genomférandet,
t.ex. bilpooler och liknande, passar dirfor inte for en reglering i ett exploateringsavtal.

Behov av reglering och olika samordnings- och stodinsatser for omstéillning av
transportsystemet

En strategisk och konkret trafikplanering for ett mer héllbart transportsystem ar sedan
lange en viktig uppgift i kommunernas och regionernas arbete for en hallbar
samhillsutveckling. Kommuner och regioner arbetar intensivt med fragorna pa manga
olika sétt.

En vil genomténkt transportplanering som dr samordnad med 6vrig samhéllsplanering
ar dock en komplex uppgift dar ménga aktorer behover samverka. Staten har hér en
rad viktiga uppgifter s som att bidra till utveckling av ny teknik, dstadkomma mera
genomgripande beteendeforandringar, medverka 1 utbyggnaden och moderniseringen
av transportinfrastrukturen, se 6ver utformningen av skatter och avgifter inom
transportomradet samt undanréja hinder for en lokal och regional omstéllning av
transportsystemet. SKR vill hér pétala vikten av att kunna differentiera skatter och
avgifter som paverkar sammansittningen av fordonsparken, fordonsteknik och
drivmedelsanvdndning och som bidrar till att styra trafikutvecklingen (fordonsskatt,
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bonus-malussystemet, drivmedelsskatt, trangselskatt etc.), nagot som utredningen inte
alls beror.

Forhéllandena och forutséttningarna i kommunerna skiljer sig at liksom vad som &r
nddvindigt att planera och prioritera resursmassigt. SKR anser mot denna bakgrund
att statliga ambitioner om att utveckla arbetssitt och metoder inom kommunsektorn i
syfte att nd en hogre grad av méluppfyllelse inom ett visst samhéllsomrade sasom vad
giller bebyggelse- och transportplanering bor leda till ett kravstéllande utformat sé att
det ger kommunerna ett stort matt av frihet och bidrar till att stodja och mgjliggora
lokala ambitioner utifran de forutséttningar och forhallanden som rader i just den
kommunen. Generellt finns det i kommuner och regioner en stor tveksambhet till
behovet av fler ”sektorsplaner” inom olika verksamhetsomraden, i stéllet dgnas kraft
at att arbeta mer strategiskt och sektorovergripande. Likasa ifrdgasétts behovet av
forandringar 1 enskilda sektorslagar sa som plan- och bygglagen som inte bidrar till att
mota komplexa samhéllsutmaningar lokalt och regionalt utifrén en helhetssyn. Plan-
och bygglagstiftningen har under senare ar varit foremal {for en rad fordndringar som
sammantaget lett fram till svarigheter i tillimpningen i kommuner och hos
myndigheter och till ett omfattande kompetensutvecklingsbehov f6r de som
dagligdags har att hantera lagstiftningen. SKR vill aterigen understryka vikten av att
undvika standiga fordndringar i PBL.

Kommunerna ar vdl medvetna om vikten av en langsiktig och sammanhallen
bebyggelse- och transportplanering och av att fordndra res- och transportmonster sa att
de klimat- och transportpolitiska mélen kan nds, men ser inget behov av detaljerade
statliga krav for att uppna detta. Ett omfattande omstéllningsarbete kopplat till Agenda
2030 och utifran denna insikt bedrivs i kommuner och regioner i dialog med 6vriga
samhéllsaktorer som inte kommer att underldttas av nya detaljkrav. Det finns ddremot
ett behov av en mer samordnad bebyggelse- och transportplanering som bedrivs 1 nira
samverkan mellan kommun, region och stat for att kunna stidlla om transportsystemet 1
en langsiktigt hallbar riktning. SKR har till regeringen framfort att det vore onskvart
att utveckla former for en mer formaliserad samverkan mellan stat, regioner och
kommuner for utveckling av bebyggelse- och transportinfrastruktur med inspiration
fran Finland och de s.k. MBT-avtalen (tidigare intentionsavtalen). Det nuvarande
systemet med statlig medfinansiering via ldnsplanerna och statsbidrag genom bland
annat stadsmiljoavtalen och klimatklivet gor det svért att overblicka finansieringen
och att genomfora en langsiktig och sammanhallen bebyggelse- och
transportplanering. Har kan férhoppningsvis det utredningsuppdrag Statskontoret
nyligen fatt att utvirdera forhandlingsuppdrag som metod for att 16sa
samhillsutmaningar ge mer kunskap om hur mer stabila former for samverkan kring
dessa fragor skulle kunna se ut 1 en svensk kontext framover.
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En integrerad bebyggelse- och transportplanering ar en grundforutséttning for att
skapa en héllbar samhallsutveckling och understryker behovet av samverkan mellan
kommuner, regioner, Trafikverket och andra aktorer for att uppna detta. Ett plane-
ringsunderlag i form av en transport- och mobilitetsstrategi eller motsvarande kan 1
detta sammanhang tjana méinga syften, bland annat som grund for regional och
mellankommunal samverkan och planering och som tematiskt underlag till den
kommun-omfattande dversiktsplanen och fordjupningar av densamma. Dagens
lagstiftning ger en god grund fér kommunerna att arbeta i denna riktning.

Déremot kan kommuner som har att planera for stérre och mer komplexa utbyggnader

av bebyggelse och transportinfrastruktur ha behov av att ta fram mer konkreta
planeringsunderlag sdsom transport- och mobilitetsplaner. Sa sker ocksa i de allra
flesta fall idag. De kommuner som har att hantera denna typ av mer komplexa
utbyggnader ar framst storre tillvixtkommuner som har resurser och kompetens for
uppgiften. Be-fintliga redskap i form av planprogram, detaljplaner,
omridesbestimmelser samt genomforandeavtal i form av exploateringsavtal och
markanvisningsavtal ger legala for-utséttningar att finna 16sningar som bygger pa
samverkan mellan kommunen och den eller de som har att svara for utbyggnader av
olika slag.

Genom vigledning fran ansvariga myndigheter och kompetenshdjande insatser kan
existerande instrument ytterligare utvecklas och forfinas. Genom ett tydligt
stillningstagande fran statens sida att medel 1 savél nationell plan som ldnsplanerna
dven kan anvéndas till atgérder i enlighet med fyrstegsprincipens tva forsta steg och
genom ett tydligt uppdrag till Trafikverket i enlighet med detta kan dessutom
kommunernas arbete vésentligen underléttas. SKR har redan tidigare foreslagit
Regeringen att ge Boverket och Trafikverket ett gemensamt uppdrag att stodja
kommuner och regioner med olika férutsittningar att fa till stind en samordnad och
hallbar bebyggelse- och transportplanering pa strategisk nivé och erforderliga
transport- och mobilitetsitgéarder i samband med stérre och mer komplexa
utbyggnader av bebyggelse och transportinfrastruktur. Detta kan bland annat ske
genom utveckling av arbetssétt och metoder for samverkan och genom att sprida
larande exempel. SKR har ocksa foreslagit att ett tydligt uppdrag ska ges till
Trafikverket om att aktivt arbeta med och bidra till genomf6randet av atgérder som
syftar till att minska efterfrdgan pa transporter och valet av transportmedel samt

atgarder som leder till ett effektivare utnyttjande av befintlig infrastruktur. I dagslaget

ligger ansvaret for att genomfora dessa atgirder (steg 1-och 2-atgirder enligt den s.k.
fyrstegsprincipen) framfor allt hos kommuner, regioner och privata aktorer, utan
mojlighet till finansiering fran lansplaner eller den nationella planen.
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Varje bilresa borjar och slutar med en parkeringsplats. Parkeringsatgarder ar darfor ett
effektivt verktyg for att pdverka anvindningen av bilen. Manga kommuner forséker
idag minska bilresandet till/fran och 1 stider och titorter genom att inféra ldgre
parkeringstal, hogre parkeringsavgifter och genom att ta fram strategier for att 6ka
resandet med andra fardmedel, infora lokala ”’park- and ride”-system, se dver
byggandet och lokaliseringen av parkeringsanldggningar samt finna andra
logistiklosningar for varor och gods. Detta dr dock ingen létt process och ménga
kommuner hamnar i konflikt med andra intressen som t.ex. med handeln 1
stadskdrnan. En del kommuner forsoker ocksé erbjuda olika alternativ till att anvdnda
egen bil, sdsom bilpooler och manadskort for kollektivtrafikresande. For att underlétta
detta behover dock lagstiftningen ses over. Det dr idag inte tillatet att reservera
parkeringsplatser for bilpoolsforetag pa offentlig platsmark. Férmanen gratis
manadskort for kollektivtrafikresande foreslas bli formansbeskattad, vilket forvéntas
leda till ett minskat intresse hos arbetsgivarna att erbjuda detta. Parkeringslagstiftning
kan ocksé behova ses dver sa att kommuner ges mojlighet att ta ut avgifter som béttre
mojliggor att styra mot att uppné lokala (inklusive nationella och globala) klimatmal.

SKR anser vidare att statsbidrag inom transportomrédet i hogre utstrickning bor
kopplas till lansplanerna for transportinfrastruktur och att regelverket behover ses dver
for att bittra méta kommunala och regionala behov. Nér det giller utbyggnad av
cykelvdgar anser SKR bland annat att det funktionella sambandet mellan statlig vig
och cykelvig behover ses over 1 viglagen sa att mojligheten att bygga attraktiv och
gen regional cykelinfrastruktur, mellan stader och tétorter, underlattas.
Trafikforordningen behdver ocksé ses dver sé att kommunerna far battre mojligheter
att gynna cykeltrafik.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande

Miljopartiet anmiiler sdrskilt yttrande enligt bilaga 1.
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SARSKILT YTTRANDE Bilaga 1

Styrelsen
2021-09-17

Sirskilt yttrande frdan Miljopartiet
Starkt planering for en hallbar utveckling (SOU 2021:23)

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver regelverk kring hur man genom
samhéllsplanering kan frdmja en transporteffektiv samhallsstruktur som bidrar till
hallbara livsmiljoer.

Planering for héllbara samhéllen sker redan idag runt om i hela Sverige. Det arbetas
med forbittrad infrastruktur for gdng och cykel, for kollektivtrafik och minskad
biltrafik i stdder. Till stod for detta finns bland annat stadsmiljoavtalet, ett bidrag som
kan sokas fran Trafikverket.

SKR skriver i sitt yttrande att man anser att statsbidragen inom transportomradet i
hogre utstrackning bor kopplas till ldnsplanerna for transportinfrastruktur och att
regelverket behover ses over for att biattre méta kommunala och regionala behov.

Man menar att systemet med finansiering via ldnsplaner och statsbidrag genom
stadsmiljoavtalet och klimatklivet gor det svért att overblicka finansieringen.

Det dr mojligt att formerna for stdden behdver ses 6ver, men att koppla dem till
lansplanerna ser vi inte som ett bra alternativ. Det kommer att behdvas stod till
specifika atgarder som ldnsplanerna aldrig skulle ticka, &ven om man ser dver
regelverket. Till exempel laddstationer for elbussar, cykelgarage och BRT-atgirder
(Bus rapid transit).

De allra flesta stod fran stadsmiljoavtalet gér till cykelinfrastruktur av olika slag. Stod
som kommuner sjdlva kan soka utan att ta omvagen via regionen som lansplane-
uppréttare.

Vi motsétter oss darfor skrivningen att statsbidrag inom transportomradet bor kopplas
till 1ansplanerna for transportinfrastruktur.

Karin Thomasson
Miljopartiet de grona
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