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En mojlighet att &stadkomma en sammanhallen
utvecklingspolitik

Sammanfattning

Med anledning av framtagandet av den nationella strategiska planen for EU:s
jordbruksfond och den fortsatta finansieringen av landsbygdspolitiska insatser,
daribland bredband, l&amnar SKR synpunkter i denna skrivelse.

SKR stddjer de ambitioner som regeringskansliet gett uttryck fér och som innebér att
atgarderna i den nationella strategiska planen for Europeiska Jordbruksfonden
fokuseras pa insatser for ett hallbart lantbruk. Med den nationella landsbygdspolitiken
finns en annan hemvist for insatser for landsbygdsutveckling. Tillvaxtverkets
samordnande roll inom ramen for den nationella landsbygdspolitiken mojliggor en
tydligare samordning gentemot den regionala utvecklingspolitiken.
Landsbygdsutveckling bér ses som en del av regionernas territoriella
utvecklingsansvar.

Regeringen har mojlighet att skapa forutsattningar for en mer sammanhallen
utvecklingspolitik med en tydligare ansvarsfordelning pa regional niva. Insatser som
tidigare finansierats via Europeiska Jordbruksfonden behdver nu tas om hand i den
nationella politiken.

SKR uppmanar regeringen att

e | stOrre utstrackning involvera regionerna i utformning och prioritering av
landsbygdspolitiska insatser.

e Tydligt koppla verktyg och finansiering for landsbygdsutveckling till den
regionala utvecklingspolitiken.

e Tydliggodra regionernas ansvar for landsbygdsutveckling i lagen om regionalt
utvecklingsansvar och utdka det nationella anslaget for regional tillvéxt 1:1
som en foljd av detta.

e Utoka Tillvaxtverkets anslag for att framja tillgangen till service pa lands- och
glesbyqd.

e UtoOka anslaget till regionerna for att de fullt ut kunna ta ansvar for
utformningen av regionala serviceprogram och svara for genomférandet av
desamma.

e Fortsatt prioritera finansiering for bredbandsutbyggnad pa lands- och glesbygd
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¢ Inom ramen for det nationella bredbandsstddet ge regionerna ett tydligare
uppdrag att i samverkan med kommunerna prioritera bredbandsinvesteringar
for att svara mot regionala och inomregionala skillnader for att darigenom
bidra till utbyggnaden pa glesbygden.

e Fordela de nationella stddmedlen for bredbandsutbyggnad regionalt istallet for
som idag i tre geografiska omraden.

e I sininstruktion till Post- och Telestyrelsen ge myndigheten i uppdrag att se
Over de kriterier som anvands vid bedémning av ansokningar. Detta for att
undvika risken for att tatortsnara landsbygd premieras i urvalet.

SKR vélkomnar att budgetmedel finns anvisade i budgetpropositionen for
landsbygdspolitiska insatser fram till 2027, men vill samtidigt framhalla vikten av
stabila arliga anslag over tid for att skapa forutsattningar for ett langsiktigt arbete.

Nationell strategisk plan for Europeiska Jordbruksfonden (CAP)

Med anledning av framtagandet av den nationella strategiska planen for EU:s
jordbruksfond vill SKR Idamna foljande synpunkter.

Forbundets stéllningstagande

Nérmare 7,7 miljarder kr har funnits tillgangliga for insatser for landsbygdsutveckling
och bredband inom EU:s Landsbygdsprogram under perioden 2014-2020. Dessa
medel har méjliggjort betydelsefulla satsningar som bidragit till den regionala
utvecklingen runt om i landet. Stdden har administrerats och fordelats av
lansstyrelserna, som ocksa har haft i uppdrag att utforma regionala handlingsplaner for
Landsbygdsprogrammets genomforande under den féregaende programperioden.

Sedan det senaste Landsbygdsprogrammet skrevs fram har mycket forandrats framfor
allt vad galler landsbygdspolitikens utformning och den regionala
samhallsorganisationen. Sedan 2018 har vi en nationell landsbygdspolitik med
riksdagsbundna mal som tar sikte pa likvardiga majligheter till foretagande, arbete,
boende och valfard i hela landet. 2019 fick dessutom samtliga regioner ett likalydande
lagstadgat ansvar for lanets samlade utveckling och tillvéxt. Ansvaret innefattar hela
territoriets geografi, vare sig det ar stader, tatorter, landsbygder eller glesbygder.
Under 2019 inrattades ocksa ett nationellt stodsystem for bredbandsutbyggnad med
Post- och Telestyrelsen som ansvarig myndighet. Regionerna har i egenskap av
regionala bredbandkoordinatorer mojlighet att prioritera specifika byggnader som kan
inga i projekt for utbyggnad.
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Insatser behover utformas utifran lokala och regionala férutsattningar

Forutsattningarna att bo, leva och verka skiljer sig at i olika delar av landet, vilket
staller krav pa anpassade insatser och I6sningar. For att landsbygdspolitiken ska fa
genomslag bor insatser utformas utifran lokala och regionala forutsattningar och
behov. Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar (2010:630) ska regionerna utfarda
och faststélla en strategi for hela lanets utveckling. Den regionala utvecklingsstrategin
ska upprattas utifran en analys av de sarskilda forutsattningar for hallbar regional
tillvaxt och utveckling som finns i lanet. Analysen ska ta hénsyn till funktionella
regionala samband savél inom som 6ver lans- och landsgranserna samt till olika typer
av landsbygder och tétorter.

I den nationella strategi for hallbar regional utveckling som regeringen antog tidigare i
ar beskrivs fyra strategiska omraden som ska ligga till grund for genomforandet av
den regionala utvecklingspolitiken. De landsbygdspolitiska malen om likvardiga
mojligheter till boende, arbete och valfard i hela landet utgor ett av de strategiska
omraden som regeringen vill fokusera pa. Tillgangen till digital infrastruktur och
bredband beskrivs ocksa som en forutsattning for att na saval de landsbygdspolitiska
som regionalpolitiska malen.

SKR valkomnar denna ansats, men framhaller att regeringen behdver ta fortsatta steg
for att sa langt som majligt integrera landsbygdspolitiken med den regionala
utvecklingspolitiken. Regeringen bor som en del av detta ta tillfallet att i
handlingsplanen for den nationella strategin tydliggtra ansvarsférdelningen mellan
regionerna och lansstyrelserna vad galler landsbygdspolitikens genomférande.

SKR menar att regionerna, utifran sitt regionala utvecklingsuppdrag, i stérre
utstrackning bor involveras i utformning och prioritering av landsbygdspolitiska
insatser. Landsbygdsutveckling ar en del av det samlade regionala
utvecklingsansvaret.

En otydlig ansvarsfordelning regionalt

Regionerna har genom lagen om regionalt utvecklingsansvar getts ett huvudansvar for
den regionala utvecklingen pa regional niva. Samtidigt har lansstyrelserna kvar en del
uppgifter som ber6r regional utveckling, daribland sina instruktionsenliga uppdrag att
frdmja lanens utveckling. Detta bidrar till en otydlighet vad géller ansvar och
befogenheter. Det ar ocksa nagot som Statskontoret uppmarksammat i sin utredning
av regionernas erbjudanden och lansstyrelsernas roll. Enligt Statskontoret ar
ansvarsfordelningen mellan lansstyrelserna och regionerna som mest otydlig inom
omradena landsbygdsutveckling och bredband.

Inom dessa bada omraden &r Lansstyrelsernas uppdrag tydligt kopplat till
genomforandet av EU:s Landsbygdsprogram. L&nsstyrelserna har utformat regionala
handlingsplaner och de fordelar medel bl.a. for att framja kommersiell service och
bredbandsutbyggnad. Dessa uppgifter ar exempel pa omraden dar regionerna har
snarlika uppdrag. Regionerna utformar regionala utvecklingsstrategier for lanens
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samlade utveckling och hanterar medel for regional utveckling. Regionerna har ocksa
erbjudits att utforma regionala serviceprogram och funktionen att utgora regionala
bredbandskoordinatorer.

Lansstyrelserna har genom Landshygdsprogrammet ocksa fordelat investeringsstod
till smaskalig infrastruktur, till rekreation och turism liksom projektstdd for utveckling
av naringslivet utanfor jordbrukssektorn. Detta ar ocksa exempel pa insatser som
Overlappar det ansvar och den verksamhet regionerna bedriver.

Oversyn av atgarder i den nationella genomférandeplanen for Jordbruksfonden

Nu pagar utformningen av kommande programperiods Landsbygdsprogram — den
nationella strategiska planen for Europeiska Jordbruksfonden. Det finns darmed en
mojlighet att se dver vilka atgarder som ska rymmas i planen. Det finns ocksa ett stort
behov av att forenkla regelverket och minska antalet atgarder, framfor allt da
Jordbrukspolitiken forandrats genom aren och regelverket inte har uppdaterats i
samma utstrackning. Landsbygdernas utveckling ar inte langre synonym med
jordbrukets utveckling. Det handlar om en bredare utvecklingspolitik for att frimja en
hallbar utveckling och ett bredare néringsliv. Detta ar ocksa nagot som konstateras i
EU-kommissionens langsiktiga vision for EU:s landsbygder.

SKR bedtmer att den otydliga ansvarsfordelningen som Landsbygdsprogrammet
bidragit till regionalt hdammar den samlade utvecklingskraften i regionerna. Att den
statliga regionala organisationen och regionerna har snarlika uppdrag &r inte ett
effektivt utnyttjande av vara offentliga resurser. Uppdelningen skapar parallella
strukturer och konkurrerande utvecklingsagendor som i slutdndan drabbar de féretag
och organisationer som vill investera och utvecklas i lanen.

Med nuvarande ordning riskerar vi att fa parallella stodsystem med olika ansvariga
myndigheter, regelverk och ansékningsprocesser och som finansierar insatser i samma
geografiska omrade.

Mojliggor en sammanhallen utvecklingspolitik

Regeringen har nu majlighet att skapa en sammanhallen utvecklingspolitik. SKR
stodjer de ambitioner som regeringskansliet gett uttryck for och som innebér att
atgarderna i den nationella strategiska planen fokuseras pa insatser for ett hallbart
lantbruk. Med den nationella landsbygdspolitiken finns en annan hemvist for insatser
for landsbygdsutveckling. Vi stodjer ocksa inrattandet av den nationella stédmodellen
for bredbandsutbyggnad, men menar att det behdver utvecklas med en tydligare roll
an idag for regionerna att prioritera angelagna utbyggnadsprojekt. Detta gors bast med
en regional fordelning av det nationella bredbandsstodet.

28,5 miljarder har anvisats i BP22 for Jordbruksfondens andra pelare for perioden
2023-2027. Summan bestar dels av finansiering fran EU dels av nationell
medfinansiering. | propositionen framgar att det finns en viss flexibilitet att istéllet
nyttja delar av beloppet till att finansiera insatser nationellt. SKR stéller sig positiva

4()



o
\

Sveriges 2021-11-26 Vart dnr:
Kommuner 21/01242
och Regioner

till att regeringen utnyttjar denna mojlighet och foreslar att finansieringen till
Tillvaxtverket och regionerna starks for att mojliggora insatser for
landsbygdsutveckling. Utdkad nationell finansiering for bredbandsutbyggnad bor
ocksa kunna rymmas i denna budgetpost.

SKR vélkomnar att budgetmedel finns anvisade i budgetpropositionen for
landshygdspolitiska insatser fram till 2027, men vill samtidigt framhalla vikten av
stabila arliga anslag over tid for att skapa forutsattningar for ett langsiktigt arbete.

Tillvéxtverkets samordnande roll inom ramen for den nationella landsbygdspolitiken
mdojliggor en tydligare samordning gentemot den regionala utvecklingspolitiken. SKR
menar att landsbygdsutveckling &r en del av regionernas territoriella
utvecklingsansvar. Verktyg och finansiering for landsbygdsutveckling bér darmed
kopplas tydligt till den regionala utvecklingspolitiken.

Regionernas ansvar for landsbygdernas utveckling kan med fordel tydliggoras i lagen
om regionalt utvecklingsansvar. Det nationella anslaget for regional tillvéxt (1:1) bor
som en konsekvens av ett fortydligat ansvar ocksa utokas for att mojliggora riktade
insatser for utveckling pa landsbygderna.

SKR vélkomnar att hela Sverige kommer att omfattas av Lokalt ledd utveckling och
ser positivt pa en breddad funktion for LEADER. Vi vill dock framhalla att det ar
viktigt att de lokala utvecklingsstrategier som arbetas fram har en tydlig koppling till
de regionala utvecklingsstrategierna i respektive lan for att skapa forutsattningar for
ett sasmmanhallet utvecklingsarbete.

Kommersiell service

En god tillgang till saval kommersiell som offentlig service ar grundlaggande for att
det ska vara attraktivt att bo och verka i alla delar av landet. Tillganglighet till service
ar ocksa en forutsattning for naringslivets konkurrenskraft. | landsbygdsomraden som
kannetecknas av langa avstand och begransat befolkningsunderlag innebér
tillhandahallandet av service hdga kostnader.

Regionala serviceprogram for kommersiell service kan bidra till att starka samordning
och prioritering av olika stdd till kommersiell service. Regionerna behtéver dock
utokad finansiering for att fullt ut kunna ta ansvar for utformningen av
serviceprogrammen och svara for genomforandet.

Tillvaxtverket har i uppdrag att framja tillganglighet till kommersiell och viss
offentlig service for foretag och medborgare i serviceglesa omraden. Myndigheten har
bl.a. utarbetat riktlinjer fér regionala serviceprogram och ska redovisa programmens
genomforande. Myndigheten fordelar ocksa medel for stod till kommersiell service i
sarskilt sarbara och utsatta glesbygdsomraden. Uppdraget till Tillvéxtverket och
anslaget inom omradet kommersiell service bor rimligen utokas om sadana insatser
inte langre ska innefattas i den nationella planen for Europeiska Jordbruksfonden.
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Digital infrastruktur och bredband

Post- och Telestyrelsens uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi visar att 87
procent av alla hushall och foretag i Sverige idag har tillgang till snabbt bredband (100
Mbit). Endast 7 av 21 regioner har dock natt lika langt som genomsnittet i landet pa
87 procent. Skillnaderna mellan och inom kommuner &r stora. 45 procent av hushallen
utanfor tatbebyggda omraden saknar fortfarande tillgang till snabbt bredband, vilket
motsvarar éver 200 000 hushall.

Den statliga finansieringen av bredband maste utokas for att utjamna lokala och
regionala skillnader och for att mojliggdra for alla manniskor och foretag att ta den av
digitaliseringens mojligheter. Den nationella stdmodellen for bredband kan med
fordel utvecklas med ett tydligare regionalt uppdrag att prioritera vilka
utbyggnadsprojekt som ska finansieras av PTS:s projektmedel. Detta for att svara mot
regionala och inomregionala skillnader for att darigenom bidra till vidare utbyggnad
pa landsbygderna.

PTS ska i sin hantering av bredbandssttdet verka for en god tillgéanglighet till snabbt
bredband i hela Sverige, inte minst i mer glesbefolkade omraden. Den
konkurrenssituation som den nuvarande stddmodellen leder till riskerar dock att
missgynna regioner med relativt stora utmaningar, da regionerna tvingas valja
konkurrenskraftiga projekt for att sdkerstalla finansiering till de egna l&net. For att
mota lokala och regionala behov och fa ett mer traffsakert finansiellt verktyg bor
stodmedlen fordelas regionalt istallet for som idag i tre geografiska omraden.

Tillgangen till digital infrastruktur ar en forutsattning for tillvaxt och utveckling i hela
landet. Regeringen bor tillsammans med regionerna undersoka moéjligheten att fordela
de nationella stédmedlen for bredbandsutbyggnad via det nationella anslaget for
regional tillvaxt 1:1 eller via annan l&mplig regional férdelningsmodell. Regionerna
skulle darigenom i dialog med kommunerna i respektive l1an ges mojligheten att
prioritera vart bredbandsutbyggnad &r som mest angelégen sett till lanets utveckling.
Att pa forhand veta hur de finansiella forutsattningarna ser ut for att stodja
bredbandsutbyggnaden i lanet skapar béattre framforhallning och en stérre mojlighet att
styra medlen mot omraden med sarskilda utmaningar.

SKR menar ocksa att de kriterier som ligger till grund for den bedémning av
ansokningar som PTS gor ar problematiska. Att utvardera ansékningar baserat pa
prisséattning innebar att lagst genomsnittligt stodbelopp per byggnad rankas hogst.
Detta riskerar att leda till att utbyggnad i tatortsnara landsbygd premieras, da det ger
fler anslutningar till en lagre kostnad. Kriterierna behéver mot bakgrund av detta ses
Over.

SKR uppmanar ocksa regeringen att titta pa hur exempelvis Norge valt att finansiera
bredbandsutbyggnaden. Har har staten valt att ge den regionala nivan ett storre
inflytande 6ver hur de offentliga medlen ska prioriteras.
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Sammantaget ar detta ar atgarder som skulle skapa forutsattningar for en mer

sammanhallen utvecklingspolitik med en tydligare ansvarsfordelning pa regional niva.

SKR vill avslutningsvis uppmana regeringskansliet att fullt ut involvera regionerna i
den aktualitetsprévning som pagar avseende den landsbygdspolitiska propositionen.
En 6ppen dialog om rollférdelning i genomférandet av landsbygdspolitiken,
samordningen gentemot den regionala utvecklingspolitiken och om angelagna
insatsomraden &r avgorande for ett effektivt arbete framat.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande
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