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Forord

Ett nytt ar ska planeras och prioriteringar gors infér det kommande
arbetet. De fragor som styrelsen valt att prioritera visar som vanligt pa
den bredd vi har inom var sektors verksamhet. Vissa handlar om mer
avgrinsade, konkreta fragor, medan ett flertal beror de stora utma-
ningar som vara medlemmar har att hantera. Med den demografiska
utveckling vi har idag kan vi vara helt sikra pa att vi kommer att ha fler
dldre och barn #n vi har i yrkesverksamma aldrar. Vi kan ocksa med
hjélp av vara ekonomers prognoser se hur kommuners och regioners
ekonomi skulle utvecklas om allt skulle vara pa samma sétt som det ir
idag. Men det vi ocksa vet ir att ingenting kommer vara exakt som idag.
Framforallt ir det upp till oss att se till att vi faktiskt agerar utifran den
kunskap och den fakta vi har om framtiden. Vi kan inte sitta stilla och
hoppas att ndgon annan, som staten, ska gora jobbet. Det dr dirfor fler
avvara prioriterade fragor handlar om var egen roll och vad vi som sek-
tor ska gora for att mota utvecklingen. Men for att klara det behover vi
fordndringar i den statliga styrningen. Inte mer statliga styrning, utan
en bittre och mer tillitsfull.

Jag vill sirskilt sla ett slag for vara atta prioriterade EU-fragor. EU
ar en minst lika viktig arena fér vira medlemmars forutsittningar som
den nationella. Dir fortsétter vi att jobba for att EU:s framtida social-,
tillviaxt-, forsknings- och regionalpolitik beaktar lokala och regionala
forutsiattningar och att programutformningen och genomférandet
underlattar ett hogt deltagande for kommuner och regioner.

Stockholm ijanuari 2019
Lena Micko

Ordférande
Sveriges Kommuner och Landsting
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KAPITEL

Forbundets styrmodell

Forbundets styrning av sin verksamhet beskrivs

schematiskt i féljande figur.

FIGUR 1. Férbundets styrmodell

Verksamhetsidé

Kénnetecken

Verksamhetens
inriktning

Inriktningsmal och
perspektiv

Avrets prioriteringar

Uppfélining
och utvardering

Varfor finns vi?

Hur vill vi uppfattas av
medlemmar och omvard?

Vad vill vi uppna pa sikt?

Vilka perspektiv ska
genomsyra verksamheten?

Vad ska vi uppna under aret?

Hur féljer vi upp och
utvarderar resultat?

Verksamhetsidé

En fraga om demokrati.

SKL ir en sammanslutning for kommuner och re-
gioner. Som arbetsgivar- och medlemsorganisation
driver vi deras fragor och erbjuder stéd och service.

Vi vicker fragor, agerar kraftfullt och bildar
opinion.

Vart uppdrag ir att ge kommuner och regioner
bittre forutsiattningar for lokalt och regionalt
sjilvstyre. Malet dr att utveckla valfarden.

Det dr en fraga om demokrati.
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KAPITEL

Forbundets verksamhet

Sveriges Kommuner och Landsting foretréder
medlemmarnas intressen och ska med utgangs-
punkt i den lokala och regionala demokratin
stodja dem i utvecklingen av vilfiardstjénster. SKL
har till huvuduppgift att utveckla den kommu-
nala sjédlvstyrelsen med stort handlingsutrymme
och stark medborgerlig férankring. Insatser for
att stédja medlemmarna sker framfor allt genom
intressebevakning, verksamhetsutveckling samt
radgivning och service.

Intressebevakning

Med intressebevakning agerar vi for att paverka
beslutsfattande hos externa aktorer, till exempel
EU, riksdag, regering, myndigheter, fackliga och
andra organisationer, i en riktning som gynnar
vara medlemmar. Det kan handla om krav pa for-
dndrad lagstiftning eller fragor som ror finansie-
ringen av medlemmarnas verksamhet. Intresse-
bevakningen sker genom opinionsbildning,
paverkansarbete och uppvaktningar, ofta baserat
pa fiarska faktarapporter om liget hos medlem-
marna. Férutom vara egna initiativ till f6randring-
ar inkommer dessutom varje ar runt 500 remisser
fran frimst regeringskansliet och statliga myn-
digheter. SKL:s pressjour tar dessutom emot 6ver
3000 forfragningar fran media per ar.

En stor och viktig del av intressebevakar-
uppdraget utfor vi i var roll som arbetsgivarorgani-
sation déir vi bland annat tecknar avtal om 16n och

allminna anstéllningsvillkor som ber6r en mil-
jon anstéllda i kommuner och regioner. I arbets-
givaruppdraget ingar ocksa att stirka medlem-
marna i rollen som arbetsgivare for att bland annat
viarna om befintlig kompetens i sektorn och for att
kunna rekrytera nya kompetenta medarbetare.

Verksamhetsutveckling

Bland SKL:s medlemmar pagar en omfattande
verksamhetsutveckling inom flertalet av de om-
raden som medlemmarna ansvarar for. Utveck-
lingsarbetena har ofta fokus pa effektivitet och
produktivitet men ror ocksa férbittringsarbete i
sjdlva innehallet i vélfardstjinsterna. I dessa ut-
vecklingsarbeten har SKL ofta en viktig roll som
drivkraft och inspiratér men ocksd som sam-
ordnare av projekt och genom att erbjuda med-
lemmarna en nationell métesplats for erfaren-
hetsutbyte. Under senare ar har en stor del av
utvecklingsarbetet genomférts med finansiering
fran externa aktorer, bland annat regeringen, stat-
liga myndigheter och EU.

Radgivning och service

Dagligen erbjuder vi vara medlemmar radgivning
och service. Varje ar inkommer cirka 2,5 miljoner
e-postmeddelanden till SKL med savil juridiska
och ekonomiska spérsmal som fragor inom med-
lemmarnas olika sakomraden. Utéver den stora
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Kapitel 2. Férbundets verksamhet

mingd telefonsamtal som dagligen gar direkt till
enskilda anstéllda inom SKL inkommer ocksa mer
4n 175 000 telefonsamtal till var viixel varje ar.

SKL:s webbplats www.skl.se har 25 000 beso-
kare (anviandare) per vecka, veckobrevet med Vd:s
kronika har 11 000 prenumeranter och det cen-
trala twitterkontot f6ljs av 17 000 personer. SKL:s
facebook har 5100 gillare.

Dessutom inkommer en stor mingd drenden
bade fran medlemmar och andra organisationer
som fordelas ut i organisationen. Genom cirku-
ldr pa var hemsida, 25 olika nyhetsbrev samt sju
bloggar informeras medlemmarna regelbundet
om hindelser och utveckling som paverkar dem.
Vi erbjuder ocksa kurser och konferenser inom de
flesta omraden som medlemmarna ansvarar for.

Vid en forfragan via telefon eller e-post sikrar
SKL:s kontaktcenter att fragan tas om hand och
att besked om fragans hantering ges skyndsamt.

Aterkommande méitningarna av hur medlem-
marna uppfattar forbundets verksamhet visar
bland annat att forbundets service och radgivning
generellt sett 4r mycket uppskattad.

Vara kiannetecken

Initiativ, trovirdighet, 6ppenhet och kompetens
ska kdnneteckna forbundets verksamhet. Det
handlar om framtidsorientering, att ligga steget
fore och belysa viktiga omvarldsférandringar. Det
giller ocksa att visa handlingskraft och att vara
saklig, palitlig och langsiktig. Forbundet ska dess-
utom ha ett forhallningsséitt som priglas av 6ppen-
hetoch tillgdnglighet. I dettaligger bland annat att
ge forutsiattningar for medlemmarnas delaktighet.
Inom SKL ska utrymme ges for engagemang och
motivation.

Perspektiv som genomsyrar verksamheten

Vid sidan av kdnnetecknen har férbundet fyra per-
spektiv som genomsyrar verksamheten. Dessa ar
EU, Jamlikhet, Jimstilldhet respektive Mangfald.
Med ett EU-perspektiv arbetar SKL med att folja
och paverka skeenden pa den europeiska arenan
och for att mojligheterna som erbjuds tas tillvara.
Forbundet &r en proaktiv aktor och ar tidigt med
och paverkar inriktningen av initiativ och beslut
som dr av betydelse for medlemmarna.
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Jamlikhetsperspektivet utgar fran alla méinnis-
kors lika virde och att alla medborgare ska ha lika
mojligheter att utvecklas samt lika forutsiattningar
till god utbildning, vard och omsorg, oavsett geo-
grafisk, ekonomisk eller social bakgrund.

Att forbundet arbetar med ett jamstéalldhets-
perspektiv innebér att SKL ska stréiva efter jim-
lika villkor for alla medborgare oavsett kon, samt
frimja jimstilldhet med malet att kvinnor och
mén ska ha samma makt och méjlighet att for-
ma samhaillet och sina egna liv. Férbundet har
undertecknat den europeiska deklarationen for
jamstélldhet mellan kvinnor och mén (CEMR-
deklarationen). Det 6vergripande malet for for-
bundets arbete ir att ge goda forutsiattningar for
medlemmarnas arbete med jamstilldhet i politik,
verksamhet och arbetsliv. Malet nas genom att ett
jamstalldhetsperspektiv integreras i alla delar av
forbundets verksamhet.

Ett mangfaldsperspektiv innebér att virdesitta
mangfalden avseende bland annat kon, konsiden-
titet, alder, etnisk tillhorighet, trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell 1iggning och socio-
ekonomisk bakgrund samt visa respekt for den
enskilda ménniskan. SKL:s utgangspunkt ska vara
ett normkritiskt perspektiv och férbundets arbete
ska inriktas pa att undanréja hinder, virdesitta
mangfald i verksamheterna samt ge likartade for-
utsittningar for alla. Perspektivet har ett sarskilt
intresse for SKL utifrdn rollen som nationell
arbetsgivarorganisation.


http://www.skl.se







Arets verksamhet

En bredd av centrala samhallsfragor

SKL:s verksamhet aterspeglar svenska kommu-
ners och regioners viktiga roller och ansvar for
Sveriges vélfird och utveckling,.

SKL arbetar bland annat med féljande omraden
och fragor.

Demokrati, ledning och styrning

SKL arbetar for att stirka och utveckla den kom-
munala och regionala sjilvstyrelsen. Det gor vi
bland annat i form av st6d till fértroendevalda och
fritidspolitiker. Politiska ledare ska vara rustade
for att leda i fordandring och driva en effektiv verk-
samhet med en stark medborgerlig forankring.
SKL stodjer medlemmarnas engagemang i att
styra mot ekonomisk, social och ekologisk héllbar
utveckling enligt FN:s Agenda 2030.

Inom omradet arbetar vi med medborgardialog
och -inflytande, driftformer, valfrihet, kvalitet,
styrning av verksamhet, uppf6ljning, minskliga
riattigheter, politisk styrning, regionfragan, revi-
sion, val och maktférdelning.

Hailsa och sjukvard

Hilso- och sjukvarden ska vara siker, effektiv,
jamstilld, jamlik, patientfokuserad, hilsofram-
jande, kunskapsbaserad och tillginglig. Genom att
samordna, ta initiativ och bidra med kompetens

KAPITEL

stodjer vi vara medlemmar i deras utveckling av
framtidens hilso- och sjukvard.

Inom omradet arbetar vi bland annat med stéd
for systemutveckling, e-hilsa, folkhilsa, tandvard,
psykisk hélsa, jamlik vard, kunskapsstyrning, néra
och hilsofrdmjande vard och omsorg, stéd inom
vissa sjukdoms- och verksamhetsomraden, sjuk-
skrivning och rehabilitering, likemedelsanvind-
ning, tillganglighet, patientinflytande och patient-
sikerhet.

Naringsliv, arbete och integration

SKL stoder kommuner att utveckla arbets-
marknadsinsatser, inte minst fé6r unga och nyan-
ldnda. Vi jobbar brett med regional utveckling och
néringslivsfragor - ett bra féretagsklimat ar cen-
tralt for jobb, tillvéxt och vilfard.

Inom omradet arbetar vi med arbetsmarknad,
sysselsittning, forskning och innovation i offentlig
sektor, niringsliv, foretagsklimat samt goda forut-
sdttningar for asyl- och flyktingmottagandet.

Digitalisering

SKL stodjer medlemmarnai att utveckla vélfiarden
med hjélp av digitalisering. Genom att anvinda
teknikens mojligheter kan vi forbéttra tillgianglig-
het, effektivitet och kvalitet i valfarden. Kommu-
ner, regioner och SKL-koncernen behover sam-
verka med staten, akademin och marknaden for

Verksamhetsplan och budget 2019. Sveriges Kommuner och Landsting 13



Kapitel 3. Arets verksamhet

att etablera de grundldggande digitala forutsétt-
ningarna som ir nédvindiga for en hallbar digita-
lisering av vilfirden. SKL driver pai det arbetet.

SKL arbetar bland annat inom omradena inno-
vation- och féréandringsledning, processutveck-
ling, policyutveckling, sdker informationsforsorj-
ning och nationell digital infrastruktur foér att
stodja sektorns digitala transformation.

Milj6, samhallsplanering och infrastruktur

SKL arbetar fér att kommuner och regioner ska fa
bittre forutsittningar att bygga hallbara och att-
raktiva stader och samhiillen. Vi driver vara med-
lemmars intressen och ger stdd i form av bland
annat underlag till taxor och vigledningar om
upphandling av kollektivtrafik.

Vi arbetar med omradena miljo, klimat, hélsa,
myndighetsutévning, verksamhetslokaler, pla-
nering, byggande, bostider, regional utveckling,
tillgdanglighet, trafik, infrastruktur, geodata, bred-
band samt trygghet och sikerhet.

Kultur och fritid

Kommuner och regioner har en viktig roll i ar-
betet med att skapa goda forutsittningar for ett
rikt kulturliv, livslangt lirande samt meningsfulla
idrotts- och fritidsaktiviteter for barn och unga.
Inom omradet arbetar vi bland annat med bib-
liotek, e-bocker, kulturskola, regional kulturverk-
samhet, folkbildning, idrott och anldggningar,
kultur- och fritidsstatistik, och ungas fritid.

Skola och férskola

SKL driver pa i skolfragan. Vi stodjer skolans och
forskolans ledare, svarar pa remisser och ger kom-
muner rad och service. Over hilften av landets
kommuner deltar i minst en av SKL:s utvecklings-
insatser for béttre skolresultat. De handlar bland
annat om biéttre lokal styrning och ledning, ut-
veckling av skolors och forskolors interna arbets-
sdtt samt metoder for att minska avhoppen fran
gymnasiet. Vi verkar fér mer skolforskning och
bittre statsbidrag.

Andra fragor vi arbetar med ir till exempel ny-
anldnda barn och elever, firre gymnasieavhopp,
elevenkiter, barn- och elevhilsa, skolmat och digi-
talisering.

Social omsorg, stéd och aldre

SKL bevakar det socialpolitiska omradet utifran
kommunernas ansvar och uppdrag. Vi stodjer
kommunerna att utveckla kunskapsbaserad vard,
stod och omsorg for sérskilda grupper. Vi fraimjar
och utvecklar samverkan med andra huvudmin
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och aktorer, i synnerhet mellan kommun, lands-
ting och region kring malgrupper som har behov
av insatser bade fran socialtjinsten och hilso- och
sjukvarden.

Inom omradet arbetar vi med ildre, barn och
unga inklusive ensamkommande, personer med
missbruksproblem, personer med funktionsned-
sittning och anhoérigvardare samt férsérjnings-
stod, kunskapsbaserad socialtjianst, systematisk
uppfdljning och brukarmedverkan.

Ekonomi och statistik

SKL arbetar for att skapa stabila och férutséigbara
ekonomiska forutsittningar for medlemmarna. Vi
tar fram prognoser for skatteintikter, kostnader
och sysselsittning. Vi utvecklar former for styr-
ning och uppféljning. Statistik och 6ppna jamfo-
relser &r viktiga verktyg.

Inom omradet arbetar vi med upphandlings-
fragor, konkurrens, budget och planering, finans-
fragor, finansieringsprincipen, god ekonomisk
hushallning, pensionskostnader, redovisning, ut-
jamningssystem, vilfirdens langsiktiga finansie-
ring, statistik och nyckeltal.

Arbetsgivarfragor

SKL ar landets storsta arbetsgivarorganisation. Vi
tecknar centrala kollektivavtal fér 6ver en miljon
medarbetare i kommuner och regioner. Genom
att skapa attraktiva villkor och erbjuda intressanta
jobb kan arbetsgivare attrahera medarbetare med
ratt kompetens och trygga kompetensférsorjning-
en for framtidens valfard. SKL ger medlemmarna
stod i det arbetet.

Inom omradet arbetar vi med arbetsmilj6-
fragor, arbetsritt, chefs- och ledarskap, EU-ritt,
kollektivavtal, 16nebildning, personal- och kom-
petensforsorjning, projektet Sveriges Viktigaste
Jobb, uppf6ljning och analys.

Juridik

SKL ger rad och viigledning till medlemmarna i
juridiska fragor och verkar for att lagar och fore-
skrifter utformas med hénsyn till det kommunala
sjalvstyret och kommunernas och landstingens
forutsattningar.

Inom omradet arbetar vi med kommunalritt,
offentlighet och sekretess, skoljuridik, socialritt,
hilso- och sjukvardsjuridik, civilritt, skatterétt,
EU-ratt, konkurrens- och upphandlingsjuridik
samt Overformyndarfragor, plan- och byggritt,
miljorétt och infrastrukturjuridik. SKL har ocksa
sdrskild service inom omradet arbetsritt.



Arets prioriteringar

For att fullgora sin uppgift att bidra till medbor-
garnas trygghet och vélfard behéver kommuner
och regioner stidndigt fornya och anpassa verk-
samheten till nya féorutséttningar. Samtidigt stélls
krav pa stabilitet, langsiktighet och trovirdighet.
De nidrmaste aren star SKL:s medlemmar infér en
rad utmaningar som stiller sirskilda krav pa for-
bundet.

Utifran dessa utmaningar har férbundets kon-
gress i november 2015 angett att férbundets akti-
viteter under mandatperioden 2016-2019 ska ha
sin utgangspunkt i féljande tre inriktningar:

* Demokrati och sjilvstyre
+ Vilfardens utveckling och finansiering
* Attraktiva arbetsgivare och attraktiva jobb

For varje inriktning har kongressen dessutom valt
att ange ett antal inriktningsmal, totalt 139 sadana
mal med biring pa verksamheten. Under 2019 har
styrelsen valt att sdrskilt prioritera och folja SKL:s
arbete inom ett urval av dessa inriktningsmal. For
de valda inriktningsmaélen anges strategiska akti-
viteter och forvintat resultat under aret. Aktivite-
ter och resultat f6ljs upp tertialvis.

Ansvaret for samtliga av kongressens inrikt-
ningsmal och uppdrag ar férdelade inom bered-
ningar, delegationer och kansli. De utgér grunden
for kansliets verksamhetsplanering och de f6ljs upp
istyrelsenimitten ochislutet avkongressperioden.

FIGUR 2. Inriktningsmal och prioriteringar

Kongressens inriktningsmal 2016-2019

Fordelat ansvar pa beredningar/delegationer
och kansliets avdelningar.

Grund for kansliets verksamhetsplanering.
Foljs upp i styrelsen halvtid och sluttid.

v

Styrelsens prioriteringar 2019

* Fordjupning av ett urval av
inriktningmalen ovan.

« Aktiviteter 2019 anges.
* Forvantat resultat 2019 anges.

* Tertialuppféljning i styrelsen.

Arets prioriteringar

A. Agenda for integration: sammanhallet
mottagande och bittre etablering
B. Bittre forutsiattningar for utveckling av
forskola och skola
C. Kompetensforsorjning - forstirkt
vuxenutbildning
D. Kompetensférsorjning — Sveriges
viktigaste jobb
E. Strategi for hélsa - pa viig mot framtidens
valfard
F. Omstillning till Nidra vard och omsorg
G. Minskat missbruk och beroende
H. Bittre forutsittningar for vilfardens
utveckling och finansiering
Upphandling som en del i den strategiska
styrningen
Nationell identitetshandling
Tillginglig basdata for samhillsnytta
Ledarskap for digital utveckling
. Bostéder till alla
Infrastruktur for hallbar mobilitet och
kommunikation
Bredband och uppkopplade valfardstjanster
ihemmet
Fungerande samhaélle vid ett férdndrat klimat
Fortsatta steg mot minskad klimatpaverkan
Stéarkta forutsiattningar for fortroendevalda
Starkt lokal och regional utvecklingsférmaga
Avtalssamverkan mellan kommuner,
landsting och regioner

© zZEgrmR= -
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A. Agenda fér integration: sammanhallet
mottagande och battre etablering

Kongressens inriktningsmal 2016-2019

56. SKL ska verka for att staten tar det fulla kostnads-
ansvaret for de uppgifter som kommuner, landsting
och regioner ansvarar for inom asyl- och flykting-
mottagandet.

57.SKL ska verka for att fordelningen i landet av
asyls6kande och flyktingar leder till béttre integrering
i samhalle och arbetsliv.

En framgangsrik integration ir starkt bidragande
till var framtida tillvixt och vilfird och utveck-
lingen av var demokrati. SKL:s agenda fér inte-
gration omfattar atgirdsforslag till staten och
utvecklingsomraden fé6r kommuner och regioner.
Insatserna syftar till 6kad sammanhallning i sam-
héllet och forutsédttningar for nyanldnda barn och
vuxna att etablera sig i skolan och i samhélls- och
arbetslivet.
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Kapitel 3. Arets verksamhet

Det dr en prioriterad fraga for SKL att st6dja med-
lemmarnas utvecklingsarbete och verka for att
statliga aktorer agerar for battre forutsattningar i
mottagandet och etableringen. Aktuella utmaning-
ar och mojligheter inom det forédnderliga politik-
omradet ska adresseras. SKL ska ocksa verka for
ett langsiktigt hallbart och sammanhallet system
for mottagandet av asylsokande och nyanldnda
som framjar integrationen och foérebygger segre-
gation och utanforskap. Reformer behéver omfatta
hela mottagandet, fran ankomst till boséittning och
etablering eller atervindande.

Férvintat resultat 2019

* Regering och statliga myndigheter beslutar om
aktiviteter eller fordndringar som svarar mot
utgangspunkter och forslag i SKL:s agenda for
integration och kompletterande stéllnings-
taganden.

* Den fortsatta beredningen av Mottagande-
utredningens betdnkande utmynnar i reform-
program och regelédndringar for ett samman-
hallet system fér mottagande och bosittning
av asyls6kande och nyanlidnda.

Aktiviteter 2019

+ SKL ska fora en aktiv dialog med regeringen
och statliga myndigheter om behov av for-
andringar for att skapa ett sammanhallet
mottagandesystem, framja nyanlédndas
etablering och férebygga utanférskap.

* SKL ska genom nuligesanalyser aktualisera
agendans olika omraden och belysa behov av
férdandringar for att skapa ett ssmmanhallet
mottagandesystem, framja nyanléndas etable-
ring och forebygga utanférskap.

* SKL ska sprida goda exempel och kunskaps-
underlag samt verka for erfarenhetsutbyte
mellan medlemmarna som st6d i utvecklingen
avomraden som lyfts i agendan.

B. Battre forutsattningar for utveckling av forskola
och skola

Kongressens inriktningsmal 2016-2019

47. SKL ska verka for att kommunerna far de biista
forutséttningarna for att utveckla sina forskolor och
skolor.
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Forskolan och skolan stér infor stora utmaningar
framover inom flera omraden. Fragan om kom-
petensforsorjning ir avgérande. Det handlar inte
bara om att utbilda fler personer, utan &ven om att
anvinda kompetens pa ritt sitt. Over 1 000 nya
forskolor och skolor behover byggas fram till 2021,
ddrutover behover befintliga lokaler rustas upp
och lirmiljéer vidareutvecklas. Digitaliseringen
medfor stora mojligheter. Det kriavs dock omfat-
tande insatser for att frimja en likvérdig tillgang
till de mojligheter som digitaliseringen medfor.
Staten, huvudménnen och verksamma inom for-
skola och skola behover ta ett gemensamt ansvar
for férskolans och skolans forutsiattningar, finan-
siering och styrning, sa att utbyggnad och utveck-
ling kan ske med god kvalitet och sa att likvirdig-
heten stirks samt integrationen dkar.

Forvdntat resultat 2019

* Kunskapen hos beslutsfattare om hur likvirdig-
heten i skolsystemet kan stirkas har 6kat.

+ Arbetet med kompetensforsorjning inom
forskola och skola har starkts.

* En hogre grad av digitalisering i férskola och
skolans verksamhet har uppnatts.

* Ramavtalet gillande nya férskolor finns till-
gingligt och de forsta avropen har genomforts.

* Goda exempel och kunskapsunderlag finns
tillgangligt om hur goda utbildningslokaler och
larmiljoer kan formas.

Aktiviteter 2019

* Foraen aktiv dialog med statliga myndigheter
och andra relevanta aktorer géllande hur
negativa effekter av skolsegregation kan mot-
verkas samt hur férdelningen och nyttjandet av
resurser kan bidra till 6kad likvirdighet.

* Sprida goda exempel och kunskapsunderlag
samt verka for erfarenhetsutbyte mellan med-
lemmarna i syfte att bidra till att 6ka antalet
larare.

* Aktivt paverka regeringen i fragan om ett
fortsatt arbete med digitaliseringsstrategin som
striacker sig fram till 2022 i syfte att fortsitta
leda arbetet.

+ Sprida goda exempel och kunskapsunderlag
for att stodja medlemmarna i deras behov av
nya utbildningslokaler och hur larmiljéer kan
utformas.

* Slutfora ramavtalsupphandlingen gillande nya
forskolor.



C. Kompetensfo6rsorjning - forstarkt vuxenutbildning

Kongressens inriktningsmal 2016-2019

58. SKL ska synliggora nyanléindas kompetens, verka
for en snabb validering och for att kompetensen tas
tillvara i samhélls- och arbetslivet.

126. SKL ska verka for att kommuner, landsting och
regioner bidrar till att tillgodose néiringslivets behov
av kompetensforsorjning.

133. SKL ska bidra till att utbildningsystemets dimen-
sionering, kvalitet och relevans bittre matchas med
kommuners, landstings och regioners behov.

For att sidkra framtidens kompetensforsorjning
behovs ett flexibelt utbildningssystem som er-
bjuder relevant och kvalitativ utbildning f6r den
som ir pa vig ut pa arbetsmarknaden. Det behovs
ocksa ett okat fokus pa det livslanga larandet:
kompetensutveckling, validering och forutsitt-
ningar fér omstéllning och karridrvéxling,.

Vuxenutbildningen har en central roll for att
mota arbetslivets behov av utbildad arbetskraft.
For att mota allt fler politikomradens férvintning-
ar och behov behdver vuxenutbildningen stirkas.
Det behdvs flexiblare utbildningsvigar, en 6kad
langsiktighet i finansieringen och mer samverkan
med branscher och andra aktorer. Utbildningen
behover ocksa anpassas till en malgrupp med stora
behov av stod.

Forvintat resultat 2019

* Bittre samordning har uppnatts mellan politik-
omradena arbetsmarknad, utbildning och
néringslivi syfte att klara den framtida kompe-
tensforsorjningen och skapa forutsattningar for
ett livslangt larande.

* Kommunerna har béttre forutsittningar
att utveckla vuxenutbildningen fér att mota
malgruppernas behov.

* Vuxenutbildningen utbildar fler vuxna inom en
bredd av yrkesomraden.

Aktiviteter 2019

* Intressebevaka fragor som rér en mer samord-
nad kompetensforsorjningspolitik och béttre
férutsittningar for ett livslangt larande.

* Gora en oversiktlig analys av alternativa
modeller for studiefinansiering som stédjer
ett livslangt larande.

* Sprida goda idéer och arbetssitt kring kom-
binationer av yrkes- och sprakutbildning och
samverkan med branscher.

* Kartldgga kostnaderna fér anpassningar
och stodinsatser inom vuxenutbildningen

och verkar for att kommunerna ska fa bittre
kostnadstidckning for dessa.

¥ Gora en analys av befintliga nyckeltal inom
vuxenutbildningen och verkar for att Skol-
verket utvecklar den nationella statistiken
inom omradet.

D Kompetensforsérjning - Sveriges viktigaste jobb

Kongressens inriktningsmal 2016-2019

133. SKL ska bidra till att utbildningsystemets dimen-
sionering, kvalitet och relevans bittre matchas med
kommuners, landstings och regioners behov.

138 SKL ska bidra till att kommuner, landsting och
regioner uppfattas som attraktiva arbetsgivare.

Behoven av vilfardstjanster okar i takt med att
befolkningen vixer och blir dldre samtidigt som
konkurrensen om arbetskraften hardnar. En fort-
satt god kvalitet i vilfdrden forutsitter att med-
lemmarna lyckas attrahera medarbetare med rétt
kompetens. Rekryteringsutmaningen maste motas
paflera olika plan. Medlemmarna kan gora mycket
sjdlva men det krivs ocksa insatser fran staten for
att utveckla och anpassa utbildningsystem och ar-
betsmarknadspolitik till ett forandrat arbetsliv.

Att fler arbetar heltid bidrar till att mota rekry-
teringsbehoven men arbetsgivarna behover ocksa
anvinda kompetenser ritt, utveckla arbetsmiljo
och arbetsorganisation samt ta tillvara teknikens
mdjligheter.

Férvdntat resultat 2019

* SKL har klivit fram i den arbetsgivarpolitiska
debatten om vilfirdens langsiktiga kompetens-
forsorjning.

* SKL har med fakta och analys bidragit till en
mer positiv bild avjobben i vilfarden.

* Medlemmarna har, i arbetet med strategisk
kompetensforsorjning, nytta av SKL:s verktyg,
material och nétverk.

Aktiviteter 2019

+ Kommunicera littillgingliga fakta om vélfards-
jobben.

* Tainitiativ gentemot media och beslutsfattare
for att fA genomslag fér SKL:s syn pa hur valfir-
dens kompetensforsorjning ska losas.

* Starta och driva nitverk for att stodja kom-
munernas arbete med strategisk kompetens-
forsorjning.

* Spridaldrande och nytéinkande exempel pa hur
medlemmar arbetar med kompetensforsérjning.
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E. Strategi fér hilsa - pa vdg mot framtidens valfard

Kongressens inriktningsmal 2016-2019

77. SKL ska tillsammans med kommuner, landsting
och regioner ta fram en sammanhallen 1angsiktig stra-
tegi for framtidens hélso- och sjukvard och omsorg.

Strategi for hélsa faststilldes av SKL:s styrelse i
december 2017. Strategin &r ett gemensamt verk-
tyg for SKL:s medlemmar for att kunna mota de
utmaningarna vilfirdens verksamheter star infor.
Det politiska dgarskapet ar viktigt for genomfor-
ande och uppf6ljning av strategin.

SKL behover arbeta for bittre samordning av
stod och insatser till medlemmarna inom strategins
malomraden. Till exempel uppf6ljning och analys,
systematiskt forbéttringsarbete, uppféljning av
strategins mal samt utveckling av motesformer.

Arbetet for att stodja medlemmarna i den paga-
ende omstillningen till god och niira vard kommer
bidra till intentionerna i Strategi for hélsa.

Férvintat resultat 2019

* Medlemmarna har tillgang till ett samordnat
stod for arbetet med att na malen i strategi for
halsa.

Aktiviteter 2019

+ Tillsammans med medlemmarna fortsétta att
analysera behovet av samordnat stod.

*+ Etablera kontakt med kontaktpersoner pa
regional niva.

* Presentera en uppfoljning av strategins mal
med statistik fran Kolada.

* Genomfora webbinarier med teman som st6d-
jer medlemmarnas arbete med att na malen.

* Paborja ett arbete med att ytterligare utveckla
strategins innehall.

F. Omstillning till N&ra vard och omsorg

Kongressens inriktningsmal 2016-2019

34. SKL ska bidra till att kunskap och metoder for att
stirka brukares och patienters medskapande sprids
samt leder till utveckling av valfarden

61. SKL ska verka for att kommunerna, landstingen
och regionerna arbetar hilsoframjande och férebyg-
gande for att stiirka social hallbarhet och minska
skillnader i hilsa

77. SKL ska tillsammans med kommuner, landsting
och regioner ta fram en sammanhallen langsiktig stra-
tegi for framtidens hilso- och sjukvard och omsorg
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For att kommuner och landsting ska kunna upp-
riatthélla hog kvalitet inom vard och omsorg och
mota de omvilvande férindringarna avseende sa
vil demografi, med en allt 4ldre befolkning, som
sjukdomspanorama krivs en omstéllning av savél
hilso- och sjukvarden som omsorgen — en omstill-
ning till god och nira vard och omsorg. Omstill-
ningen kraver ett strategiskt ledarskap och en sam-
syn kring mal och medel.

Omstéllningen sker 6ver organisationsgranser
i syfte att bygga en s6mlos vard och omsorg som
utgar fran patienters och brukares individuella
forutsiattningar och behov. Primérvarden ar ba-
sen, dir dven anhoriga och nirstaende spelar en
viktig roll. Varden ska bygga pa goda relationer,
ha en hilsofrdmjande, forebyggande och proaktiv
inriktning — sjukhusvard ska om majligt undvikas

Nira vard har biring pa flera av kongressens
inriktningsmal sdsom exempelvis kompetens-
forsorjning (136), samverkan kring missbruk och
beroende vard (73), dldre (70) och psykisk ohilsa
(91) och Strategi for hilsa (77). SKL arbetar for att
stodja medlemmarna i ett brett arbete for god och
jamlik hilsa for alla. Arbetet med Néra vard och
omsorg bidrar &ven till Strategi for hélsa.

Férvéntat resultat 2019

+ Uppnadd samsyn kring utmaningar, malbild
och strategi fér omstillningen till Néra vard.

* God kéinnedom bland personal och befolkning
om motiven bakom och malséttningen fér
omstéllning till Néra vard.

* Bred samverkan mellan kommuner och lands-
ting kring omstillningen till Néra vard.

Aktiviteter 2019

* Utveckling av en nationell strategi for langsiktig
samverkan kring omstallningen till Ndra vard.

¥ Utveckling och validering av gemensamma

indikatorer och matt for uppfoljning av om-
stillningen till Nira vard.

Spridning av goda exempel och kommunika-

tion kring mélbild och strategi for Néra vard sa

att medlemmarnas verksamheter kan sprida
budskap, information och dela kunskap.

+ Tafram en tydligare bild av hur kompetens-
forsérjningen pa alla nivaer, avseende hélso-
och sjukvards- och omsorgsutbildningarnas
innehall och uppligg, behover utvecklas.

* Genomfora konferens for att synliggora patien-
ters och brukare individuella forutsattningar
och behovirelation till medicinska behov och
den konflikt som kan uppsta.

vl



G. Minskat missbruk och beroende

Kongressens inriktningsmal 2016-2019

73. SKL ska verka for att kommunernas och landsting-
ens missbruks- och beroendevard priglas av forbitt-
rad samverkan, samordning och ansvarsférdelning.

Utifran det av SKL:s styrelse prioriterade uppdra-
get att ta fram en handlingsplan inom omradet
missbruk och beroende for aldersgruppen 13-29
ar bor fokus 2019 riktas in pa att implementera
de atgardsforslag som faststills i planen. Hand-
lingsplanens syfte ar att bidra till att missbruket
bland barn, unga och unga vuxna minskar. Det
uppnas genom att handlingsplanen utgoér under-
lag som kan stddja ett utvecklingsarbete som &r
kunskapsbaserat och bygger pa bittre samverkan
och samordning mellan aktérerna. Handlings-
planen pekar pa ett stort antal atgirder som kan
minska missbruket i malgruppen och tydliggor
dven ansvarsfordelningen mellan huvudménnen
och grinssnittet mellan hilso- och sjukvard och
socialtjanst. Mot bakgrund av att spel om pengar
sedan den 1 januari 2018 jamstélls med substans-
missbruk innefattas d4ven detta i arbetet gillande
missbruk och beroende.

Férvintat resultat 2019

* Handlingsplanen inom omradet missbruk och
beroende ir kind i alla kommuner och regioner.

* Det finns samverkanséverenskommelser i alla
l4n inom omradet missbruk och beroende,
inklusive spel om pengar, som ar tydliga i
ansvarsfordelningen mellan huvudménnen.

+ Okad anvindning av samordnad individuell
planering (SIP) som verktyg fér personer med
behov av insatser fran flera olika aktorer.

Aktiviteter 2019

* Handlingsplanen implementeras bland annat
genom lédnsdialoger, webbsént seminarium
samt synliggors i SKL:s berérda niatverk och
genom webbsidan.

* Ansvarsfordelningen mellan huvudménnen
tydliggors genom olika kommunikationsinsat-
ser, utifran atgéirdsférslagen i handlingsplanen.

* Lirande/goda exempel pa SIP och samverkans-
overenskommelser synliggérs genom olika
kommunikationskanaler (till exempel webb-
sidan), lansdialoger och st6d till regionala
utvecklingsledare.

* En gemensam struktur tas fram for konsupp-

delad uppf6ljning av resultat inom missbruks-
och beroendevarden i dialog med kommuner
och regioner.

H. Battre forutsattningar for valfardens utveckling
och finansiering

Kongressens inriktningsmal 2016-2019

1. SKL ska verka for att skapa ett formaliserat samrad
med regeringen och en utdkad dialog inom sektorns
skilda verksamhetsomraden.

2. SKL ska verka for likvirdiga forutsattningar for
kommuner, landsting och regioner samt for att staten
och EU inte begrinsar deras handlingsfrihet.

SKL:s arbete for béttre planeringsférutsiattning-
ar syftar till att forbéttra samverkan mellan SKL
och regeringen. Det &r viktigt att alla finner en for
bada parter gemensam malbild och samsyn kring
vilka utmaningar som finns och vilka gemensam-
ma satsningar som behover goras. Avsikten med
SKL:s arbete ir att driva pa for att skapa langsikti-
ga planeringsforutsittningar och fokus pa utveck-
lings, effektiviserings- och finansieringsbehoven.
Ett sddant fokus ger skil for ett minskat behov av
statlig detaljstyrning,.

Férvdntat resultat 2019

* SKL:s process for aktiva inspel till regeringen
om sektorns utmaningar och behov, som grund
for 6verldggningar, har forbéttrats (piloten
Nira vard och omsorg).

Regeringskansliet har tagit till sig forslag och
det har givit avtryck i VAP 2019 och Budget-
propositionen fér 2020.

Ett underlag om ”sektorns viktigaste utma-
ningar”, som syftar till att na samsyn med
regeringen, har tagits fram och presenterats
vid 6verlaggningar i december 2019 infor
regeringens budgetprocess fér BP 2021 (som
startarijanuari 2020).

Visentliga steg har tagits mot en eller flera
overenskommelser med regeringen infér 2021
som adresserar viktiga utmaningar och som
innebér forbattrade finansiella forutséattningar
och en minskad statlig detaljstyrning,.

N

vl

vl

Aktiviteter 2019

* Processen for samverkan med regeringen
utvecklas, med vara nétverk och genom piloten
Nira vard och omsorg.
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* Vikten av langsiktiga planeringsforutsittningar
beskrivs bland annat i Ekonomirapporten.

¥ Underlag infor 6verldggningar december 2019
(sektorns bild av utmaningar och prioriterade
samverkansomraden med staten) tas fram, dir
hela kansliet bidrar.

* Kommunikation av sektorns utmaningar
genomfors.

I. Upphandling som en del i den strategiska
styrningen

Kongressens inriktningsmal 2016-2019

38. SKL ska verka for att medlemmarna har goda moj-
ligheter att ta tillvara de vinster upphandlingen kan
ge i form av 6kad effektivitet och minskade kostnader.

39. SKL ska verka for att medlemmarna genomfor fler
funktions- och innovationsvénliga upphandlingar.

FoOr att uppna medlemmarnas mal dr strategisk
styrning av hela anskaffningsprocessen en for-
utséttning. De vinster som kan realiseras genom
upphandling kan vara kvalitetsh6jande, effekti-
vitetsokande eller av hallbarhetsart. Ytterst ar
vinsterna en biéttre leverans till medborgarna.
Idag saknas i manga fall en helhetssyn avseende
forsorjningsstrategi, dir upphandling ingar. En
forsérjningsstrategi som beslutas pa ritt niva i
organisationen och ett tviarfunktionellt arbetssétt
ar delar som behover integreras i organisationens
styrning. Detta mgjliggor dven for kommuner och
regioner att arbeta strategiskt med att utveckla
funktions- och innovationsvinliga upphandlingar,
som bland annat férvintas medfora ett béttre
resursutnyttjande.

Férvintat resultat 2019

* Kommuner och regioner har tillgang till st6d
och goda exempel pa hur de kan arbeta strate-
giskt med upphandling,.

* Kommuner och regioner har tillgang till erfa-
renhetsutbyte och goda exempel pa funktions-
och innovationsvanlig upphandling,.

Aktiviteter 2019

* Férdjupning av nationella nitverk for upp-
handling som del i den strategiska styrningen
med syfte att bland annat generera fler goda
exempel for vidare spridning,.

* Samarbeta i ett nationellt perspektiv med andra
myndigheter och intressenter for att frimja
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medlemmarnas mdjligheter att utveckla funk-
tions- och innovationsvinliga upphandlingar.

+ Tillsammans med SKL. Kommentus anordna
en konferens med anknytning till inriktnings-
malet.

J. Nationell identitetshandling

Kongressens inriktningsmal 2016-2019

43. SKL ska verka for att det stod staten ger till
kommuners, landstings och regioners digitalisering
samordnas och utgar fran lokala och regionala behov.

Digital identitet utgoér en samhaillskritisk infra-
struktur och &r en férutsittning for fortsatt ut-
veckling av digital service till privatpersoner och
foretag. Fragan kring digital identitetshantering
har drivits aktivt sedan 2011 da E-legitimations-
nidmnden fick i uppdrag att 16sa detta. Sedan dess
har flera initiativ tagits men fortfarande kvarstar
de storsta utmaningarna vilket har stora konse-
kvenser for SKL:s medlemmar.

Idag finns ett klart storre intresse nationellt for
att séikerstélla en n6dvindig gemensam infrastruk-
tur for digital samverkan och interoperabilitet
inom offentlig sektor och mellan offentlig och pri-
vat sektor. En av det viktigaste basfunktionerna i
en sadan infrastruktur dr formagan att identifiera
individer och roller i dialog och tjdnsteutférande.
SKL:s prioritering i detta arbete &r att sikerstilla
att ett omtag gors for att SKL:s medlemmars behov
ska tickas av en inkluderande och statligt utfardad
nationell digital identitetshandling.

Férvintat resultat 2019

* En 6kad medvetenhet finns hos inblandade par-
ter kring konsekvensen av att ingen gemensam
16sning dr framtagen for en nationell digital
identitetshandling.

* Kommuners och regioners utmaningar for att
16sa fragan har underlittats genom de insatser
som har genomforts.

Aktiviteter 2019

+ Genomfora nulédges- och konsekvensbeskrivning.

* Utifran nuléiges- och konsekvensbeskrivning
bedriva intressebevakning och paverkansarbete.

* Identifiera och genomf6ra konkreta l6sningar
som kan underlitta hanteringen av fragorna for
SKL:s medlemmar.



K. Tillganglig basdata fér samhallsnytta

Kongressens inriktningsmal 2016-2019

44. SKL ska verka for att grundldggande information
om person, foretag, fastighet och geografi som staten
forfogar 6ver ska vara fritt tillganglig for kommuner-
nas, landstingens och regionernas verksamhet.

For att forbéttra informationsférsorjningen inom
den offentliga sektorn och mellan offentlig och
privat sektor maste det vara enkelt, sikert och
kostnadseffektivt att fa tillgang till olika typer av
information. Information som har bred anvind-
ning och ar kritisk fér samhillets effektivitet beho-
ver vara stabilt tillgédnglig dygnet runt till en rimlig
kostnad.

Det finns atskilliga verksamhetsprocesser som
ar beroende av effektiv tillgang till information
av god kvalitet, som till exempel personuppgifter,
foretagsuppgifter, inkomstuppgifter, kontaktupp-
gifter, fastighetsinformation eller information om
behoriga utférare, information som inte dgs inom
den egna myndigheten/organisationen men som
ar nodvéndig for att bedriva verksamheten. Genom
att skapa stabila tjdnster fér informationsférsor;j-
ning ges snabbare tillgang till ritt information.
Samtidigt stirks dven sidkerhet och kvalitet genom
att korrekt information finns tillginglig vid rétt tid.
SKL ska i samverkan med medlemmar, Inera AB
och beroérda myndigheter utreda vilka samhills-
viktiga basdata som i4r gemensamma, frimja inter-
operabilitet och skapat mdojligheter for frigorande
och tillgdngliggérande av basdata.

Férvintade resultat 2019

* En utredning kring samhéllsviktiga basdata &r
levererad och kommunicerad.

* Minst ett projekt med malet att tillgingliggora
basdata har initierats.

Aktiviteter 2019

* Samverka med berérda myndigheter.

* Genomfora en utredning kring samhallsviktiga
basdata som utgar ifran anvindarnas behov.

+ Sikerstilla att det finns en forvaltningsprocess
for 16pande informationsférsorjning.

* Inleda projekt for att tillgdngliggora samhalls-
viktig basdata.

L. Ledarskap for digital utveckling

Kongressens inriktningsmal 2016-2019

45. SKL ska verka for att kommuner, landsting och
regioner stéirker sin digitala kompetens och fullt ut
tar till vara mojligheten att utveckla verksamheten
med stod av digitalisering.

Kommuner och regioner levererar merparten av
de offentliga vilfdardstjansterna och har darmed
en avgorande roll fér den digitala omstéllningen
av Sveriges vilfird. Kommuner och landsting
star infor omfattande utmaningar bland annat
kopplat till vilfirdens langsiktiga finansiering,
kompetensférsorjning och 6kade krav pa offentlig
service. Digitalisering och anvindning av ny tek-
nik for att erbjuda god service samt for att hitta
smarta och effektiva arbetssitt dr nycklar for att
mota dessa utmaningar.

For att klara en nodvindig digital omstéillning
av verksamheter inom kommuner och regioner
och hantera de fordndringar som digitaliseringen
for med sig behovs forstirkt digital kompetens hos
politiker, ledande tjinstemén och andra nyckel-
personer. For att stodja en sadan utveckling har
SKL ingétt en 6verenskommelse med regeringen
om ett digitalt kompetenslyft. Malet &r att hgja
den digitala kompetensen hos ledning i kommu-
ner och regioner.

Férvintat resultat 2019

+ Digital kompetens erbjuds inom SKL:s befint-
liga ledarutvecklingsprogram.

¥ 50 procent avkommuner och regioner har tagit
del av aktiviteter inom projektet.

Aktiviteter 2019

* Ge stod till kommuner och regioners arbete
med strategiska val nir det giller digitalisering
och att det ingar i ordinarie styrsystem.

* Stddja och stirka politikens roll i beslut om den
digitala utvecklingen i respektive organisation.

* Delta med kompetens i olika ledarutvecklings-
program.

* Samarbete med andra aktérer inom omradet.
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M. Bostader till alla

Kongressens inriktningsmal 2016-2019

102. SKL ska verka for att kommunerna har férut-
sattningar att planera for ett bostadsbyggande som
svarar mot efterfragan och sékrar bostadsforsorj-
ningen for alla.

SKL harunder lang tid verkat fér en bostadspolitik
som leder till 6kat bostadsbyggande och som sva-
rar mot den stora efterfragan som rader for olika
hushallsgrupper. Omfattningen av statens krav,
bland annat riksintressen och strandskydd samt
linsstyrelsernas agerande i planeringsprocessen
sitter hinder for bostadsbyggandet. Aven utform-
ningen av finansierings- och skattesystemet och
statens politik for att mota stora bostadssociala
utmaningar har SKL ansett behover ses over i
grunden.

SKL ser ett behov av att anligga ett brett per-
spektiv pa bostadsfragan som adresserar olika ak-
torer och som bidrar till att 6ka bostadsbyggandet,
Oka roérligheten pa bostadsmarknaden och som
underlittar for alla att erhalla en godtagbar bostad
eller anpassa sitt boende till livssituationen.

Férvintat resultat 2019

* SKL har ett aktuellt underlag som konkretise-
rar formerna och innehallet f6r en 6nskvird
framtida bostadspolitik ur ett lokalt och
regionalt perspektiv.

* Intressevickande fakta finns tillgingligt och
kan kommuniceras med omvérlden.

* Medlemmarna har fatt ta del av exempel pa hur
kommuner och regioner kan arbeta framgangs-
rikt med bostadsforsérjning.

Aktiviteter 2019

+ Sammanstéllning av statistik och andrarele-
vanta data samt viss komplettering av uppgifter
kring bostadsplanering och byggande.

* Exempel kring hur kommuner och regioner
arbetar for att 6ka bostadsbyggandet, 6ka
rorligheten och eller méta olika bostadssociala
utmaningar.

+ Studier genomfé6rs kring bostadssegregation,
sekundir bostadsmarknad, svaga bostads-
marknader, ekonomiskt stod till kommuner
och hushall.
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N. Infrastruktur fér hallbar mobilitet och
kommunikation

Kongressens inriktningsmal 2016-2019

105. SKL ska verka for en langsiktig finansiering
och utveckling av transportsystemet, sa att bade
gods- och persontransporter sker pa bista méjliga
héllbara och effektiva sitt samt att miljo- och
klimatpaverkan minskar.

Nationell plan och ldnstransportplaner for perio-
den 2019-2029 firdigstilldes under ar 2018. Nu ir
det aktuellt att paverka uppligget av nista plane-
ringsomgang dirfor har medlemmarnas erfaren-
heter summerats och har mynnat utiforbéattrings-
forslag som bor fa genomslag i hur den kommande
planeringsomgangen utformas. Sirskilt fokus
laggs pa kommuners och regioners delaktighet och
inflytande. SKL fortsitter att bevaka den regionala
tagtrafikens férutsittningar, dir SKL redan driver
ett aktivt paverkansarbete.

Digitaliseringen ger nya mojligheter for utveck-
lingen av mobilitetstjianster, exempelvis digital
samordning av befintliga tjinster och samaknings-
tjdnster. Det ger mojligheter att skapa ett mer hall-
bart transportsystem. Kommuner och regioner kan
ta en roll i att stédja den utvecklingen och manga
utvecklingsfragor behéver drivas gemensamt.

Staten ser O6ver ansvaret for fungerande flygfor-
bindelser i hela landet. Oversynen behéver foljas
av atgirder som innebér att staten tar ett stérre
ekonomiskt ansvar for de regionala flygplatserna.
Det dr inte rimligt att staten limnar 6ver en sa stor
del av det ekonomiska ansvaret for landets flyg-
infrastruktur till kommuner och regioner. Aven
den upphandlade trafiken behoéver utvecklas for
att sikerstilla en god nationell tillgdnglighet.

Férvintat resultat 2019

* Trafikverket och Néringsdepartementet har
tagit till sig de forslag, sirskilt om tagtrafikens
forutsattningar, som framkommit genom
medlemsutvirderingen av processen for
infrastrukturplaneringen.

Fler av SKL:s medlemmar tar en aktivrolli att

framja introduktionen av mobilitetstjanster

med ambitionen att skapa ett mer hallbart
transportsystem.

* Staten tar, med utgangspunkt i sin flygplats-
oversyn och behovet av tillginglighet, fram
forslag pa en mer samordnad hantering av de
ekonomiska forutsdttningarna for de regionala
flygplatserna.

N



Aktiviteter 2019

* Utifran SKL:s instéllning till infrastruktur-
planeringen och den regionala tagtrafikens
forutsittningar fors en dialog med Narings-
departementet och Trafikverket dir medlem-
marnas synpunkter och férslag framférs om hur
intrastukturplaneringen kan vidareutvecklas.

* Goda exempel tas fram pa hur kommuner och re-
gioner kan bidra till utvecklingen av mobilitets-
tjanster och olika typer av nyttor belyses.

+ Ett argumentationsunderlag tas fram gillande
vikten av att staten tar ett stérre och mer
samordnat ansvar for den nationella tillganglig-
heten med flyg - savil for flygplatsinfrastruktur
som upphandlad trafik.

O. Bredband och uppkopplade vilfardstjénster
i hemmet

Kongressens inriktningsmal 2016-2019

43. SKL ska verka for att det stod staten ger till
kommuners, landstings och regioners digitalisering
samordnas och utgar fran lokala och regionala behov.

Digitalalosningar ar ett verktyg for att klara fram-
tidens vilfirdsutmaningar. I takt med att allt fler
vilfardsverksamheter digitaliseras och fler vil-
fardstjanster tillhandahalls genom digitala 16s-
ningar, blir det viktigt att sikerstilla invanares
tillgang till stabil infrastruktur och sidkra upp-
kopplingar via bredband.

Det handlar till exempel om att kunna nyttja di-
gitala trygghetstjénster i hemmet, att kunna ta del
av skolundervisning pa distans, att anvinda digi-
tala e-hilsotjdnster som gor det mojligt atti varda-
gen folja det egna hilsoldget eller att anvinda an-
dra valfirdstjinster som kommuner och landsting
erbjuder digitalt. En framgéngsrik digitalisering
av vélfarden kréver tydliga principer och spel-
regler, till exempel avseende ansvarsférdelning
mellan stat, kommun, landsting och den enskilde.
Darutover ér fragor om finansiering, sikerhet och
teknikval centrala. For att hela Sverige ska kunna
dra nytta av vilfardsverksamheternas digitala er-
bjudanden krévs ett fortsatt utvecklingsarbete och
en vil utvecklad samverkan mellan stat, kommun,
landsting och néiringslivet.

Férvintat resultat 2019

» Ett tydligt ansvarsforhallande gillande digitala
valfardstjanster har etablerats mellan stat,

kommun, landsting och den enskilde. Eventu-

ella avvikelser dr identifierade och atgirder har

initierats.

Det robusthetsstirkande arbetet intensifieras

och det nationella stodet fér robusthetsh6jande

aktiviteter anvénds till de mest relevanta

atgiarderna och omradena.

* Forutsittningarna ar starkta for fortsatt bred-
bandsutbyggnad, &ven med andra 16sningar 4n
fiber.

N

Aktiviteter 2019

* Ett arbete som identifierar otydligheter i
ansvarsforhallandet mellan stat, kommun,
landsting och den enskilde genomfors och
(eventuella) atgérder initieras i syfte att
forbattra alla invanares mojligheter att ta del
avvalfardens digitala erbjudande.

* Aktiv intressebevakning av robusthetsstérkande

arbete pa nationell niva och sérskilt fokus pa

anviandning av stodet fér 6kad robusthet.

Aktiv intressebevakning kring mdjligheter

och forutséttningar for fiberutbyggnad och

alternativa tekniker dar fiberutbyggnad inte ar

genomforbar av geografiska, ekonomiska eller
andra skail.

N

P. Fungerande samhille vid ett férandrat klimat

Kongressens inriktningsmal 2016-2019

93. SKL ska verka for en tydlig ansvarsférdelning och
en fungerande samordning mellan staten, kommu-
nerna, landstingen och regionerna for de forebyg-
gande atgirder som kriivs med anledning.

De pagaende klimatférindringarna medfor att
risken for naturolyckor som skyfall, ras och skred
okar. Aven mer utdragna skeenden medfér konse-
kvenser sasom virmeboéljor och dricksvattenbrist
samt en fordandrad kustlinje med héjda havsvatten-
nivaer och stranderosion. Detta paverkar verksam-
heten hos kommuner och landsting och samhéllets
funktioner och flera anpassningar behover vidtas
for att samhéllet ska vara robust samt ha den kris-
beredskap som behtvs med anledning av klimat-
forandringar.

Férvintat resultat 2019

* Kommunerna ir medvetna om sitt ansvar att
redovisa synen pa risk fér skador pa den byggda
miljon som kan folja av ett fordndrat klimat.
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* Kommuners och regioners beredskap for
viarmeboljor och skyfall har stérkts.

* Kommuner och regioner har tillgang till fakta
och vigledning for att kunna arbeta for att 1amp-
liga temperaturer i lokaler for vard och omsorg
uppritthalls sa att inte patientsékerheten hotas.

Aktiviteter 2019

* Kunskapshojande insatser sdsom en konferens
genomfors for att SKL:s medlemmar ska fa fler
verktyg i att arbeta med klimatanpassningsfragor.

* Genom dialog med Boverket och andra statliga
myndigheter ska SKL verka for att underlag tas
fram som stéttar kommunerna pa ett effektivt
satt.

* Ett paverkansarbete bedrivs mot MSB och den
sdrskilde utredaren i arbetet med att utviardera
skogsbrinderna sommaren 2018 och hur
krisberedskapen kan forstérkas.

» I'samverkan med MSB kommer ett stod till
kommunernas tas fram fér deras arbete med
krisberedskap.

+ Samverkan sker med Folkhidlsomyndigheten
kring regeringsuppdrag om virmebdljor.

Q. Fortsatta steg mot minskad klimatpaverkan

Kongressens inriktningsmal 2016-2019

95. SKL ska verka for att kommunerna har bittre
forutsittningar att planera och bygga hallbara och
attraktiva stdder och samhaéllen.

96. SKL ska verka for att kommuner, landsting och
regioner kan bedriva ett ssmmanhallet hallbarhetsar-
bete som tillvaratar savil sociala som ekologiska och
ekonomiska dimensioner.

Kommuner och regioner har manga viktiga roller
i klimatarbetet och har medverkat till en mycket
stor del av Sveriges minskade utslédpp under senare
decennier. Det finns en stark politisk vilja pa lokal
och regional niva att fortsitta bidar till minskad
klimatpaverkan utifran egna forutsiattningar. De
flesta kommuner och regioner har satt upp egna
ambitidsa mal fé6r minskade utsliapp fran den egna
organisationen eller det geografiska omradet. De
omraden som #ir mest angeldgna att arbeta vidare
med dr miljo och héllbarhetskrav i upphandlingar,
energieffektivisering av byggnader och klimat-
smarta persontransporter.
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Férvdntat resultat 2019

* Det finns béttre st6d for kommuner att upp-
handla med hénsyn till klimat och hallbarhet,
bade hos Upphandlingsmyndigheten, SKL
Kommentus Inkdpscentral och SKL.

* Underlag for uppfo6ljning av energiprestanda
under bygglovsprocessen ér spritt och tillgang-
ligt for anvandning av vara medlemmar och
byggbranschen.

+ Det finns ett praktiskt stod for kommuner som
vill arbeta mer malstyrt i trafikplaneringen.

Aktiviteter 2019

+ Samverka med Upphandlingsmyndigheten,
SKL Kommentus och vara medlemmar om
prioriteringar och former for stod till upphand-
ling for klimat och hallbarhet.

* Arrangerar seminarium/webbinanrium och
sprida praktiska underlag till kommuner om
stod for upphandling for klimat och hallbarhet.

* Sprida underlag for uppf6ljning av energi-
prestanda i bygglovsprocessen.

* Utarbeta handledning fér malstyrd trafik-
planering samt lyfta goda exempel.

R. Starkta forutsattningar for fortroendevalda

Kongressens inriktningsmal 2016-2019

10. SKL ska stodja utvecklingen av det politiska
ledarskapet i kommuner, landsting och regioner och
dess samarbete med forvaltningsorganisationens
ledarskap.

13. SKL ska stodja kommuner, landsting och regioner
ideras arbete med att forebygga och hantera hot

och vald, samt st6tta i deras arbete med att stodja de
fortroendevalda som har utsatts, i en dialog med de
politiska partierna.

14. SKL ska verka for skarpt strafflagstiftning for hot
och vald mot personer som utsitts i sitt demokratiska
uppdrag.

Kommuner och regioner ir politiskt styrda or-
ganisationer pa medborgarnas uppdrag. Fortro-
endevaldas uppdrag att dr darfor centralt for en
fungerande demokrati och verksamhet. Valet 2018
innebir att det 2019 kommer att vara manga nya
fortroendevalda som tar plats i fullméiktige och
nimnder runt omilandet. Ett aktivt stéd fran SKL
bor ske for att dessa ska kunna verka pa bista sétt i
sitt demokratiska uppdrag. Stod bor ges, dels med
breda insatser till alla medlemmar for att tydlig-
gora och stédrka rollen som fortroendevald, dels



med fortsatt arbete for att stodja medlemmarnas
systematiska arbete mot hot och hat mot fortro-
endevalda. Ingen fértroendevald ska behova leva
med hot och hat. SKL har under 10 ars tid verkat
for en skérpt strafflagstiftning for hot, trakas-
serier, hat och vald mot fortroendevalda. Under
2018 har regeringen lagt fram ett forslag pa skirpt
strafflagstiftning som SKL tillstyrker i remissvar.

Déarutover bor en systematik utarbetas for att
skapa béttre forutsittningar for fortroendevalda
att verka i sitt demokratiska uppdrag.

Forvintat resultat 2019

* Forslag till kunskapsmaterial ar framtaget for
att stodja de fortroendevalda i sitt uppdrag,.

+ Forslag till utbildning for fullmiktige ar
framtaget for att stirka fortroendevaldaidet
gemensamma uppdraget.

* Kunskapsmaterial och stodmaterial dr framtaget
som utgor stod till kommuner och regioner for
att utveckla ett systematiskt arbete mot hat, hot,
trakasserier och vald mot fértroendevalda.

* Informationen om hot och hat pa SKL:s webb-
plats ér jamstédlldhetsintegrerad.

¥ 75 procent av kommuner och regioner har tagit
fram ett system for att arbeta férebyggande
och hantera hot, hat, trakasserier och vald mot
fortroendevalda.

Aktiviteter 2019

* Utveckling av forslag till kunskapsmaterial till
fortroendevalda.

* Utveckling av forslag till utbildningsinsats for
fullmaktige.

+ Fortsatt utgora ett stdd till medlemmarna, dels
genom stodmaterial dels genom radgivning och
utbildning.

* Genomférande av en uppfoljande undersok-
ning om kommuner och regioner har arbetat
fram system for att forebygga och hantera hot,
hat, trakasserier och vald mot fértroendevalda,
samt i vilken man stod och atgirder anpassas
till olika gruppers behov.

* Intressebevakning av att féreslagen straff-
lagskérpning trader i kraft.

+ Intressebevakning for att ansvaret for fortroende-
valda férhallande i uppdraget klargors.

S. Starkt lokal och regional utvecklingsférmaga

Kongressens inriktningsmal 2016-2019

19. SKL ska verka for bildandet av slagkraftiga
regioner och for en gemensam regional indelning f6r
regioner och statliga myndigheter

122. SKL ska verka for att kommuner och landsting
har goda férutsittningar att bedriva lokal och regional
utvecklingspolitik samt att regionernas utvecklings-
uppdrag vidgas

Fran och med ar 2019 har alla 21 landsting tagit
over det regionala utvecklingsansvaret och dar-
med bildat region. Det innebér att fragor som ror
hilso- och sjukvard, kollektivtrafik och regional
utveckling kommer att finnas i samma organisa-
tion i samtliga lan.

Forandringen stiller nya krav pa vara medlem-
mar, inte minst vad giller organisation och ledar-
skap. Det innebér ocksa ett fordndrat lage gent-
emot staten och kommunerna, da det regionala
utvecklingsansvaret i samtliga 1in kommer ligga
hos direktvalda organ pa regional niva i stéllet for
lansstyrelsen eller indirekt valda regionférbund.
Dessutom pagar en diskussion hos vara medlem-
mar om att fortydliga och stirka uppdraget kring
regional utveckling, vilket ocksa beror fler politik-
omraden.

Forindringen har en direkt paverkan pa SKL
som medlemsorganisation och kan innebéira nya
krav pa hur vi ger vara medlemmar, regioner och
kommuner, bista stod och service. Under 2019
bor fokus ligga pa informationsspridning om re-
gionernas nya roll och vad forédndringen innebdr,
erbjuda st6d till medlemmarna kring ledarskap
och styrning i ljuset av det regionala utvecklings-
uppdraget och intressebevakning gentemot staten
for att sdkerstilla goda forutsattningar for regio-
nal utveckling.

Férvdntat resultat 2019

* Kunskapen om regionernas nya roll 4r god hos
vara medlemmar och berérda nyckelaktorer pa
nationell niva.

* Medlemmarna erhaller stéd och service i den
fortsatta regionbildningsprocessen.

* Arbetet med ett utvidgat och fortydligat regio-
nalt utvecklingsansvar har fordjupats.

Aktiviteter 2019

+ Fora en aktiv dialog med staten vad géller det
regionala utvecklingsuppdraget.
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* Erbjuda tillfillen for dialog mellan region-
respektive kommunledning avseende det
regionala utvecklingsarbetet, genom befintliga
nitverkstriffar eller specifika dialogdagar.

* Kommunicera regionernas nya roll genom
exempelvis seminarier och i rapporter.

T. Avtalssamverkan mellan kommuner, landsting
och regioner

Kongressens inriktningsmal 2016-2019

16. SKL ska verka for att formerna for samverkan mel-
lan kommuner, landsting och regioner utvecklas och
ir transparenta.

Kommunutredningens delrapport har resul-
terat i att det 4r mojligt for medlemmarna att
samverka genom avtal och SKL maste nu stotta
medlemmarna med bland annat information och
kunskap sa att de nya mojligheterna tas tillvara.
SKL kommer arbeta med stdod och erfarenhets-
utbyte vad giller den praktiska tillimpningen.
Fragan ir i ett inledningsskede dér den lampar
sig som prioritering. Fragan kopplar dven till
Stirkt lokal och regional utvecklingsformaga.

Férvdntat resultat 2019

* Kommuner och regioner ir vil informerade om
de nya mojligheterna om att samverka genom
avtal.

* De nya mojligheterna om avtalssamverkan har
kommit till anviindning.

Aktiviteter 2019

* SKL kommunicerar de nya samverkansmojlig-
heterna till medlemmarna?

* SKL haller seminarier/webbinarier kring de
nya mojligheterna.

* SKL tar fram underlag (mallar) for hur avtal kan
utformas som tillhandahalls vara medlemmar.

* Samverkan med Upphandlingsmyndigheten
kring upphandlingsreglerna i férhallande till
avtalssamverkan.

+ En utredning tas fram om behovet av ytterliga-
re lagindringar sirskilt vad avser mdjligheten
inom sektorn samverka genom att utveckla och
nyttja nya tekniska l6sningar som marknaden
inte tillhandahaéller.
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Arets prioriterade EU-fragor

SKL:s styrelse har antagit atta prioriterade EU-
fragor som forbundet ska driva under 2019 Dessa
ingar #ven i SKL:s verksamhetsplan och dr kopp-
lade till forbundets 6vriga prioriteringar. For varje
prioriterad fraga finns ett antal viljeriktningar
som forbundet ska verka for, samt aktiviteter som
ska genomforas under aret.

A. EU:s framtida langtidsbudget 2021-2027

Den 2 maj 2018 presenterade kommissionen sitt
forslag till flerarig budgetram 2021-2027. Under
maj och juni publicerade kommissionen férslag
till forordningar fér de 37 sektorsprogram och
fonder som innefattas av forslaget till kommande
langtidsbudget.

Diskussionerna om EU:s kommande langtids-
budget priglas av Storbritanniens beslut att ldimna
unionen och brexits paverkan pa finansieringen av
den kommande langtidsbudgeten. Att kommissio-
nen har valt att presentera en relativt sett storre
budget trots britternas uttrdde har vickt kritik
bland flertalet av de sa kallade nettobetalande
medlemsstaterna.

I forslaget till kommande langtidsbudget mérks
sirskilt satsningar pa forsvar, sikerhet, migration
och grianskontroll. Kommissionen vill ocksa att
EU 6kar ambitionsnivan géllande digitalisering,
forskning och innovation, utbildning och ungdo-
mars sysselsidttning, jimfért med innevarande
period. Budgetforslaget innefattar en rad regel-
andringar och -lattnader foér att minska byrakra-
tin, en rad sammanslagningar av mindre program
till storre, samt storre mojlighet till flexibilitet
inom och mellan olika program och fonder. Kom-
missionen foreslar dven nya egna medel pa budge-
tens intdktssida. Kommissionen foreslar ocksa att
konditionalitet inférs i budgeten: bland annat ska
utbetalningar till medlemsstater som bryter mot
rattsstatens principer kunna frysas.

SKL vialkomnar flexibilitet, ssmmanslagningar
av program, mojlighet till flerfondsprogram och
introduktion av konditionalitet. SKL anser att tva
av de foreslagna nya egna medlen kan ha goda ef-
fekter pa utslappen av viaxthusgaser respektive ge-
nomforandet avden europeiska plaststrategin och
ar valavvigda.

SKL vilkomnar att forslaget till langtidsbudget
och sirskilt programmet ESF+ &r tankt att bidra
till férverkligandet av de gemensamma principer
och maélséttningar som slas fast i den europeiska
pelaren for sociala réttigheter.



Integreringen av ett jimstilldhetsperspektiv i
all verksamhet, inbegripet budgeteringen, ir en
fortsatt rattslig skyldighet for unionen som direkt
foljer av artikel 8 i EUF-fordraget. SKL beklagar
att jamstélldhetsintegrering har férbisetts i for-
slaget till flerarig budgetram, och avsaknaden pa
tydliga jamstélldhetsmal, jamstilldhetskrav och
jamstilldhetsindikatorer.

SKL insisterar pa att strukturfonderna och
sammanhallningspolitiken i framtiden maste in-
kludera jimstélldhetsmal och 6vervakningsmeka-
nismer for att 6ka finansieringen av atgiarder som
stoder och genererar 6kad jamstilldhet. SKL be-
klagar att befintliga mal avseende jamstélldhet har
slagits samman med andra politiska mal, sisom i
programmet for riattigheter och virden.

SKL saknar ocksa en vildefinierad langsiktig
strategi for den nya programperioden, likt Europa
2020-strategin. Agenda 2030 skulle kunna varaen
sadan ram for politiken och férbundet vill darfor
verka for att den synliggors och tydliggors i EU:s
arbete.

SKL avser att under 2019 fortsitta bevaka for-
handlingarna kring férslaget till langtidsbudget,
da den ger de ekonomiska forutsittningarna for
sektorsprogrammen i nista programperiod. Av
sdrskilt vikt fér vara medlemmar ar den allménna
forordningens utformning, som enligt forslaget
ska omfatta Regionalfonden, ESF+, Sammanhall-
ningsfonden, Havs- och fiskerifonden, Asyl- och
migrationsfonden, Fonden f6r inre sdkerhet och
det nya instrumentet for gransforvaltning och vi-
sering. SKL framhaller principerna om partner-
skap och flernivastyre i bade programutformande
och implementering.

Viljeinriktning:

* SKLvill att den framtida langtidsbudgeten
utformas sa att den framjar tillviixt och syssel-
sdttning inom unionen och att den utjamnar
skillnader mellan EU:s regioner.

* SKL vill att EU:s framtida social-, tillvixt-,
forsknings- och regionalpolitik beaktar
lokala och regionala férutsittningar samt att
programutformningen och genomférandet
underléttar ett hogt deltagande for kommuner
och regioner.

* SKLvill att Agenda 2030 synliggors och tydlig-
gors i EU:s langtidsbudget och sektorsprogram.

Aktiviteter:

* SKL kommer under aret att bevaka budgeten
genom Regionkommittén, CEMR och CEEP,
och fora kontinuerliga samtal med Regerings-

kansliet, kommissionen och Europaparlamen-
tet om vikten aven modern, jimstélldhets-
integrerad langtidsbudget som aktivt bidrar till
att kommuner och regioner i hela Europa kan
utvecklas.

SKL planerar informationsinsatser under 2019
som ror langtidsbudgeten och sektorsprogram-
mens betydelse for lokal och regional niva i
Sverige.

SKL planerar ett toppméte om langtidsbudge-
ten i Bryssel for svenska Europaparlamenta-
riker, ansvarig minister och SKL:s fértroende-
valda.

vl

N

B. En kraftfull och utvecklad
sammanhallningspolitik efter 2020

Kommissionen presenterade forslag till nytt
regelverk for sammanhallningspolitiken i slu-
tet av maj 2018 och forslagen féorhandlas sedan
september 2018 mellan medlemsstaterna paral-
lellt med forslaget till ny flerarig budgetram for
EU. Néringsdepartementet sinde forordnings-
forslagen pa remiss under sommaren 2018 och
SKL antog sitt remissyttrande i september 2018.
Under hosten inridttade Naringsdepartementet en
regiontjinstemannagrupp, dir SKL finns repre-
senterade, som stod till férhandlingarna i radet.
Europaparlamentet borjade under hosten att po-
sitionera sig avseende sammanhallningspolitiken
och har utsett rapportérer for olika delar av for-
ordningsforslagen. Kommissionens ambition ar
att na en 6verenskommelse om budgeten och de
sektorsspecifika forslagen under varen 2019, inn-
anvalet till Europaparlamentet. Det dr dock av allt
att doma en alltfor optimistisk tidplan.

SKL stillde sig i sitt remissvar kritiska till
delar av de forslag som kommissionen lagt och
fokus for paverkansarbetet under 2019 kom-
mer att ligga pa att framfora vara synpunkter
till Niringsdepartementet som férhandlar for
Sveriges rikning liksom till Europaparlamentet
som sa smaningom ska bevilja eller forkasta det
slutgiltiga forslaget till regelverk for fonderna.
Det finns ocksa behov av att fortlopande upprétt-
hélla en nira kontakt med kommissionen infér
utformningen av den partnerskapséverenskom-
melse som varje medlemsstat ska ingd med kom-
missionen om malsittningar och prioriteringar
for fonderna liksom infér anvisningar avseende
programskrivning fér olika fonder, diar forbun-
dets medlemmar ar direkt involverade.

SKL kommer i sammanhanget att verka for att
sikerstilla ett inflytande fran regionerna i hela
processen, dvs. i utformningen av fondernas inne-
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hall, tilliampningsomrade liksom i hur genomfor-
andet ska se ut i Sverige. Vidare kommer SKL att
verka for att Regionala utvecklingsfonden i stérre
utstrickning integreras med Jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling, som enligt kommissionens
forslag inte inkluderas i samma regelverk. Detta
ar sarskilt olyckligt da den nationella landsbygds-
politiken knyts ndrmare den regionala tillvixt-
politiken. SKL kommer ocksa att verka for fortsat-
ta mojligheter for vara medlemmar att samarbeta
over vattengrians inom ramen for interreg liksom
kring innovationsfragor i hela EU, tva fragor som
ar sirskilt prioriterade hos medlemmarna.

Viljeinriktning:

» SKL vill att ssmmanhallningspolitiken ar stark,
utvecklad och omfattar alla regioner inom EU.
SKL vill att sammanhallningspolitiken i storsta
mojliga man tar sin utgdngspunkt i regionala
forutsiattningar och behov.

SKL vill att regional niva har ett utékat infly-
tande 6ver utformning och genomférande av
sammanhallningspolitikens program i Sverige.
SKL vill att de olika fonderna integreras for att
gynna samhillsutvecklingen lokalt och regionalt.
SKL vill att grinsoverskridande samarbete/
interreg utformas pa ett sitt som gynnar regio-
nala samarbetsstrukturer och behov.

SKL vill att forenklingsatgirder vidtas i det
nationella genomférandet for att minska den ad-
ministrativa bérdan kopplad till projektarbete.

vl

N

vl

N
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Aktiviteter:

* SKL ska paverka den svenska férhandlings-
positionen avseende olika delar i de foreslagna
forordningarna.

* SKL ska sprida SKL:s position om sammanhall-
ningspolitikens utformning och genomférande
till kommissionen, Europaparlamentet och
Regionkommittén.

+ SKL ska fortsatt delta i referensgrupper gil-
lande EU:s framtida ssmmanhallningspolitik.

C. Den sociala dimensionen av EU

T april 2017 presenterade kommissionen ett “soci-
alt paket”, vilket bland annat inkluderade ett for-
slag till proklamation om en europeisk pelare for
sociala rattigheter samt ett reflektionspapper om
den sociala dimensionen av EU:s framtid.
Sveriges statsminister och kommissionens ord-
forande bjod tillsammans in medlemslédndernas
stats- och regeringschefer, de nationella och eu-
ropeiska arbetsmarknadsparterna samt ordféran-
dena for EU:s institutioner till ett toppmote om
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rattvisa jobb och tillvixt i Géteborg i november
2017.Vid toppmoétet, dar SKL deltog, diskuterades
den sociala dimensionen av EU:s framtid. Diskus-
sionerna om den sociala dimensionen véntas fort-
sitta under 2019. En pelare for sociala rittigheter
paborjade att implementeras under 2018, bland
annat genom inforandet av en “social resultat-
tavla” som en del av den europeiska terminen.

Kommunernas, landstingens och regionernas
roll som arbetsgivare samt utforare och bestéllare
av valfardstjanster dr avgérande for den sociala
sammanhallningen, jamstilldheten och syssel-
sdttningen i Europa. Ett starkt deltagande fran
kommuner och regioner samt av arbetsmarkna-
dens parter i bade framtagandet och genomféran-
det av initiativ for att stirka den sociala dimensio-
nen av EU dr nédvindigt for att atgirderna ska fa
reell effekt.

Den nuvarande europeiska tillvixt- och syssel-
sattningsstrategin, Europa 2020, nirmar sig sitt
slut och arbetet infér kommande langtidsbudget
och programperiod har startat. Diskussionerna
om den sociala dimensionen av EU:s framtid
fortsitter féras mot bakgrund av detta. For att na
verklig framgang i arbetet med sysselsittnings-,
tillvixt- och sociala fragor krivs ett integrerat
jamstélldhetsperspektiv.

SKL har arbetat aktivt med dessa och angrins-
ande fragor under flera r genom att bland annat
bedriva ett aktivt paverkansarbete avseende den
europeiska pelaren for sociala rattigheter, anta ett
yttrande over direktivforslaget for balans mellan
arbete och privatliv samt delta vid samradsméten
med bade Regeringskansliet och kommissionen.

Viljeinriktningar:

* SKL stddjer europeiska gemensamma mal-
sdttningar, riktlinjer och erfarenhetsutbyten
inom det social- och sysselsédttningspolitiska
omradet.

* SKL vill att jimstélldhetsperspektivet far ett
tydligt genomslag for att uppna vilfungerande
och rittvisa arbetsmarknader, hallbara sociala
trygghetssystem och inkluderande tillvéxt.

+ SKLvill att sociala indikatorer lyfts in tydligare
iarbetet inom den europeiska planerings-
terminen. Forbundet ser darfor positivt pa att
en sa kallad social resultattavla inkluderas i
arbetet med den europeiska planeringstermi-
nen. SKL anser att den europeiska planerings-
terminen ar ett anvindbart verktyg, pa europe-
isk och nationell niva, for strategisk uppfoljning
av medlemslédndernas arbete mot gemensamma
malsittningar.



* SKL vill att de svenska kommunernas, lands-
tingens och regionernas forutséittningar som
arbetsgivare samt bestéllare och utforare av
vilfardstjanster tas i beaktande i alla steg av
den europeiska planeringsterminen, for att
de ska kunna bemota det 6kande behovet av
valfardstjanster.

SKLvill att den svenska arbetsmarknads-
modellen, dir autonoma och ansvarstagande
arbetsmarknadsparter ansvarar fér 16nebild-
ningen, garanteras i allt fortsatt arbete pa det
social- och arbetsrittsliga omradet.

N

Aktiviteter:

* SKL ska, enskilt och genom sina europeiska
arbetsgivar- och paraplyorganisationer, paverka
och bevaka EU:s lagstiftningsarbete och andra
initiativ kopplande till implementeringen av
den europeiska pelaren for sociala réattigheter
samt det fortsatta arbetet med att utveckla den
sociala dimensionen. Sarskild utgangspunkt i
arbetet ska vara implementeringen utav den
sociala resultattavlan.

SKL ska stiirka dialogen med Statsradsbered-
ningen och kommissionens representation i
Sverige i alla delar av den europeiska plane-
ringsterminen. Férbundet ska stirka den lokala
och regionala nivans roll och férutséttningar
for att bidra till smart, hallbar, jimstélld och
inkluderande tillvixt i alla steg av den europe-
iska planeringsterminen.

SKL ska halla l6pande kontakter med EU:s insti-
tutioner och Regeringskansliet for att bevaka pe-
larens och den sociala dimensionens eventuella
paverkan pa utformningen avden kommande
langtidsbudgeten och programperioden.

SKL ska sérskilt paverka och bevaka EU:s
lagstiftningsarbete och kommande implemen-
tering i svensk lagstiftning utifran initiativ

till de tre aktuella forslagen om EU-direktiv;
Forbattrad balans mellan arbete och privatliv
for fordldrar och anhorigvardare (WLB), samt
Tydliga och forutsidgbara arbetsvillkor i EU
(WCD), samt forslaget om inridttande aven
europeisk arbetsmyndighet (ELA).

vl

N
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D. Ett hallbart asyl- och flyktingmottagande i hela EU

En av de viktigaste fragorna for kommuner och
regioner och samhillet i stort de kommande aren
ar mottagandet och integrationen av nyanléanda.
Mottagandet av asylsokande och nyanlinda inne-
bir utmaningar pa savil lang som kort sikt. Det
handlar bland annat om bostéder, utbildning, ar-

betsmarknad och kompetensférsérjning dar vil-
firdssektorn inom en snar framtid kommer att
ha stora rekryteringsbehov. En framgangsrik in-
tegration av nyanldnda i samhaélls- och arbetslivet
palokal niva dr ocksé viktig for att stévja risken for
radikalisering och férhindra undantriangnings-
effekter som kan leda till frimlingsfientlighet.
Det ar foljaktligen avgorande att lokala och regio-
nala myndigheter tillfors tillrdckliga resurser for
att bedriva ett framgangsrikt integrationsarbete.
Detta &r inte minst viktigt néir det giller insatser
for nyanldnda barn, de med vardnadshavare lik-

vil som ensamkommande, som utgor ungefir en

tredjedel av alla nyanlénda.

Under 2016 presenterade EU-kommissionen
flera konkreta forslag pa hur det gemensamma
asylsystemet kan reformeras for att den situation
som uppstod under hsten 2015, da nagra av med-
lemsldnderna fick ta ett oproportionerligt stort
ansvar, inte ska upprepas. Forslagen syftar till
att jimna ut skillnaderna i asylmottagandet och i
handldggningen av asyldrenden genom att inféra
hardare och rittvisare standarder som ska gélla i
alla medlemsliander. Foérslaget bestar av sju ritts-
akter varav fem éar fardiga for forhandling mellan
radet och parlamentet: Skyddsgrundsférordning-
en, reviderat Mottagandedirektiv, gemensamt
system for vidarebosittning, reviderad Eurodac-
forordning och reviderad forordning om det euro-
peiska stodkontoret for asylfragor, EASO. De tva
rattsakterna som aterstar ir:

* Asylprocedurforordningen som syftar till att eta-
blera ett enhetligt forfarande for internationellt
skydd som &r effektivt, riattvist och balanserat.

¥ Dublinférordningen som bland annat avgor
vilket land som ska préva rétten till asyl. For
att fa till stand ett jimnare mottagande mellan
medlemslénderna sa har kommissionen bland
annat foreslagit att en ny rattvisemekanism
infors som ska garantera att inget medlemsland
ldmnas med ett oproportionerligt h6gt mot-
tagande. Det har varit svart for medlemslin-
dernas representanter i radet att enas om hur
fordelningen av asyls6kande ska ga till medan
parlamentet ar redo for férhandling.

Vid EU-toppmotet i juni 2018 kom medlems-
landernas stats- och regeringschefer 6verens om
att utreda mojligheten att bygga ldger for migran-
ter som vill komma till Europa. EU-kommissionen
fick i uppdrag att ta fram ett mer konkret férslag
pa hur det skulle kunna fungera. Kommissionen
har presenterat en plan som de valt att dela upp i
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tva delar. Den forsta delen gar ut pa att satta upp
sa kallade “kontrollerade center” i frivilliga med-
lemsldnder dar migranter som kommer till EU ska
kontrolleras huruvida de har asylskél eller ej. Den
andra delen, “regionala landstigningsarrange-
mang”, innebér att migranter som raddas utanfor
EU:s territorialvatten ska skickas tillbaka till 1iger
i frivilliga ldnder i norra Afrika dir motsvarande
kontroll ska goras. Inga ldnder har dock sagt sig
varavilliga att hysa denna typ av lidger i dagsléget.
Bevakningen av utgangen av dessa férslag och
hur det som beslutas kommer att paverka lokal
och regional nivd kommer att vara av fortsatt vikt
under 2019. Manga av de forslag som kommis-
sionen och Europaparlamentet har lagt fram kan
komma att fa direkta konsekvenser f6r kommuner
och regioner, till exempel nir det giller antal, ur-
sprung hos och férdelningen mellan asylsékande
vuxna, barnfamiljer och ensamkommande barn.

Viljeinriktning:

+ SKL forordar en jimnare féordelning av asyl-
sokande mellan medlemslénderna.

* SKL anser att det lokala och regionala perspek-
tivet ska ha ett inflytande nér beslut fattas i
fragor som ror asyl- och flyktingmottagandet.

Aktiviteter:

+ SKL ska agera for att det lokala och regionala
perspektivet i mottagandet av asylsékande och
nyanlinda tas i beaktning i beslut som fattas pa
EU-niva.

* SKL ska deltai de sammanhang dir kunskaps-
och erfarenhetsutbyte mellan medlemsldnder-
na sker pa omradet, bland annat inom ramen
for det nidtverk som CEMR har startat.

* SKL ska bevaka utvecklingen av de nya forsla-
gen och vad de far fér konsekvenser for lokal
och regional niva.

E. EU:s vattendirektiv - battre hansyn till lokala
forutsattningar

Kommissionen planerar att innan 2025 revidera
samtlig lagstiftning inom vattenomradet. Det
innebir 6versyn av ramdirektivet for vatten inklu-
sive alla angrénsande direktiv, diribland dricks-
vatten, grundvatten, prioriterade d&mnen, bad-
vatten och 6versvimningar.

Forst ut var revideringen av dricksvattendirek-
tivet som redan inletts. SKL har under 2018 bedri-
vit ett aktivt paverkansarbete for att sikerstilla att
direktivet ska anpassas efter svenska forhallanden
och kommer under 2019 att fortsétta bevaka slut-
féorhandlingarna och den efterféljande svenska
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implementeringen. Vidare kommer férbundet
under 2019 att bevaka utvirderingarna och fol-
jande 6versyner av samtliga ovan ndmnda direktiv
men sérskilt fokusera pa ramdirektivet for vatten
respektive direktivet for rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse, vilka bada har stor paverkan
pa svenska kommuner och regioner.

Ramdirektivet, som ar EU:s 6vergripande regel-
verk om vatten, berér kommuner och regioner pa
manga olika sitt, ddribland genom vattenforsorj-
ning, avlopp, vattenkraft, infrastrukturutveckling
och planering. Utformningen av direktivet leder
till att det tillstdnd som efterstrivas nirmast ir
en opaverkad miljo, som i manga fall ligger langt
ifran de miljéer som paverkats av minniskor un-
der generationer, genom bebyggelse, vattenkrafts-
utbyggnad och andra atgirder. En effekt av direk-
tivets utformning &r att det vid prévning ansetts
attiprincip ingenting far féorsimras ens under en
overgangstid dven om foridndringen totalt sett le-
der till en bittre vattenkvalitet. Det 4r inte rimligt
att uppforandet eller utvecklingen av till exempel
ett avloppsreningsverk, som ir en miljévardande
atgird, inte ska kunna tillatas med stod av undan-
tagen.

Det nuvarande direktivet for rening av avlopps-
vatten ir inte tillrickligt flexibelt for att pa ett ef-
fektivt sitt sikerstilla rening av de &mnen som
verkligen gor skillnad for miljén. Férhallandena
varierar stort mellan och i medlemsstaterna. I s6d-
ra Sverige &r det till exempel fosfor som ar viktigt
att rena da detta dr styrande f6r den biologiska ak-
tiviteten i sodra delarna av Ostersjon, och i norra
Sverige dr det istéllet kvive. I den kommande revi-
deringen dr det viktigt att sdkerstilla att direktivet
kan hantera de skillnader som finns mellan och
inom medlemsstater, och istillet lata prévnings-
och tillsynsmyndigheter sitta relevanta krav for
just denvalda lokaliseringen av reningsverket.

Kommissionen 6ppnade offentliga samrad fér
utvirdering av indamalsenligheten i bada nimnda
direktiv under hosten 2018, vilka SKL redan har el-
ler planerar att svara pa under férsta kvartalet 2019.

Viljeinriktning

+ SKLvill att samtliga direktiv ldgger storre fokus
pa uppstromsarbetet, det vill siga att stérre
krav bér stillas pa tillverkare av kemikalier,
lakemedelsproducenter med mera. Det dr inte
kostnadseffektivt att kontinuerligt stélla allt
hogre krav pa dricksvatten- och avloppsrening.

+ SKLvill att EU underlittar arbetet med skyd-
det avdricksvatten, och i slutférhandlingen
av dricksvattendirektivet dr det viktigt att



sikerstélla att detaljstyrning undviks och

overlats till vattenproducenterna och de lokala

tillsynsmyndigheterna genom krav pa risk-
baserat arbete och méjlighet till sérskilt fokus
panationella férutséttningar.

SKL vill att ramdirektivet for vatten tar storre

hinsyn till méansklig paverkan. Undantagsmoj-

ligheterna maste utvecklas och ta bittre hinsyn
till verksamheter som fyller viktiga samhalls-
funktioner ex avloppsreningsverk, bostadsbyg-
gande och annan nddvéndig infrastruktur. Det
maste ocksa ta 6kad hinsyn till att vattenmilj6-
erna forandrats naturligt, bland annat pa grund
av att ett varmare klimat leder till féréindrade
ekologiska tillstand som det i stort saknas
mojlighet att reglera, sérskilt pa lokal niva.

* SKLvill att avloppsdirektivet blir mer flexibelt,
framfor allt nar det géller utslappskrav med
tanke pa att forhallandena varierar stort mellan
och inom medlemsstaterna. Ett tydligt och flexi-
belt direktiv kan ge prévnings- och tillsynsmyn-
digheter mojlighet att sitta relevanta krav for
just den valda lokaliseringen av reningsverket.

* SKL vill att det pa nationell niva blir en mer
sammanhallen syn pa vattenfragorna. Det ir
viktigt att nationella myndigheter med ansvar
for olika delar av fragorna samordnar sig med
varandra och med kommunerna.

vl

Aktiviteter:

* SKL ska pa ett tidigt stadium samordna dricks-
vattenarbetet med ansvariga departement,
centrala myndigheter och Svenskt Vatten.

+ SKL ska delta i de sammanhang och i de konsul-
tationer som kommissionen véntas arrangera.

* SKL ska dven fortséttningsvis delta i arbetet
med revideringen av dricksvattendirektivet
genom berorda paraplyorganisationer, till
exempel, CEEP och EurEau.

* SKL driva pa arbetet att fa till stand en expert-
grupp om vatten inom CEMR.

* SKL ska fora en kontinuerlig diskussion med
Europaparlamentet och Sveriges stindiga
representation for att sikerstélla att de kinner
till SKL:s position och arbetar for att lyfta fram
férbundets fragor i férhandlingarna.

F. Lokalt och regionalt arbete for en cirkular
ekonomi med minskad plastanvandning i Europa

For att 6ka den globala konkurrenskraften, frimja
hallbar ekonomisk tillvixt och skapa nya arbets-
tillfdllen vill EU-kommissionen stimulera Euro-
pas omstéllning till en cirkulér ekonomi. Det inne-

bir att andelen avfall ska minska till miniminivaer
och att existerande material och produkter till en
hoégre grad ska ateranvindas, repareras, renoveras
samt atervinnas. For att uppna detta presenterade
kommissionen i slutet av 2015 en handlingsplan
som inneholl en rad atgirder, bade policyer, stra-
tegier och lagstiftningsforslag. Merparten av at-
giarderna har redan genomforts, ddribland har de
fyra direktiven i avfallspaketet reviderats och ska
nu implementeras i medlemsstaterna. I februari
2018 presenterades ocksa EU:s forsta plaststra-
tegi som en del av handlingsplanen. Malet ir att
alla plastforpackningar pa EU:s marknad ater-
vinns senast 2030, att férbrukningen av plast for
engangsbruk minskas och att avsiktlig anvindning
av mikroplaster begrinsas. Som en foljd har ett
lagstiftningsforslag om forbud mot engangsplas-
ter forhandlats under 2018.

Under 2019 arbetar SKL tvirsektoriellt i fragan
om plast och cirkulidr ekonomi och driver pa EU-
niva ett aktivt paverkansarbete for att underlitta
for kommuner och regioner att minska anvénd-
ningen av plast och for att sikerstélla att de far full
kostnadstickning nir de maste hantera plastavfall
i reningsverken och i vattenverken. Forutom ge-
nomforandet av de sista atgidrderna inom ramen
for handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin
aktualiseras fragan om plaster i arbetet med kom-
missionens strategi for att motverka spridningen
av hormonstérande dmnen som presenterades
hosten 2018 och i de olika vattendirektiven som
ska revideras inom de narmsta aren. Dértill be-
vakar forbundet diskussionerna om EU:s nésta
langtidsbudget, ddr kommissionens férslag om en
nationell avgift pa icke-atervunnen plast i med-
lemsstaterna samt utformningen av relevanta EU-
fonder f6ljs noga.

SKL forordar ambitiésa mal fé6r minskad de-
ponering, 6kad ateranvindning och atervinning i
enlighet med EU:s avfallshierarki. SKL framhaller
att energiatervinning fran avfall ir en &ndamals-
enlig behandlingsmetod for avfall som inte kan
ateranvindas eller materialatervinnas.

Viljeinriktning:

+ SKLvill att samtlig EU-lagstiftning ldgger
storre fokus pa uppstromsarbete och insatser
vid killan, det vill séiga att hogre krav stills pa
tillverkare av plaster, kemikalier, likemedels-
producenter med flera. Det dr inte kostnadsef-
fektivt att bara stélla allt hogre krav pa dricks-
vatten- och avloppsrening.

* SKL vill att plastfragan diskuteras utifran
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bade tillverknings- och saneringsperspek-
tivet. Losningen bor vara att helt och hallet

fasa ut tillverkningen av skadliga plaster, till
f6rman for andra material. Utfasningen bor

ske i enlighet med substitutionsprincipen och
inledas med plaster med lang livslingd och
med en miljéstorande nedbrytningsprocess.
Det bor ske enligt en faststélld tidplan for att
mojliggora for branscher att utveckla likviardiga
ersidttningsmaterial. Dispens ska ges for plaster
som behovs for sirskilda andamal, till exempel
medicinsk utrustning, labratoriematerial osv.
Vad giller saneringen av de skador som uppstar
till f61jd av plastanvindningen, inte minst de
stora méngderna skrip i haven, bor EU agera
gemensamt for att sikerstélla att inte enbart
lokala och regionala myndigheter med kust bar
kostnaderna fér upprensning.

* SKL anser att producentansvaret bor ge full
kostnadstiackning for de skador pa miljon, hil-
san och ekonomin som okontrollerad spridning
av plast kan medféra.

Aktiviteter:

* SKL paverkar aktivt EU-nivan for att ge svenska
kommuner och regioner béttre forutséattningar
att minska anvindningen av plast och for ett

de ska fa full kostnadstéickning nér de maste

hantera plastavfall i renings- eller avloppsverk

eller rensa upp marint skrap vid kusten.

SKL deltar aktivt i CEEP:s och CEMR:s paver-

kansarbete inom ramen for handlingsplanen

for den cirkuldra ekonomin, plaststrategin samt
6vriga initiativ med biring pa plastfragan.

* SKL sprider goda erfarenheter fran svenska
kommuners omstéllning till en cirkulér
ekonomi med minskad plastanvindning i
europeiska och internationella sammanhang,
bland annat i arbetet att forhindra spridningen
av mikroplaster fran konstgrisplaner, effektiv
energiatervinning fran avfallsférbrinning
samt upphandlingar som verktyg for att fasa ut
oonskade plaster.

vl

G. Mobilitet och infrastruktur

Forordningen for det transeuropeiska transport-
systemet (TEN-T) tridde i kraft den 1januari 2014.
TEN-T faststiller EU:s politiska atagande om ett
sammanhallet europeiskt transportsystem utan
flaskhalsar, som mojliggor ett effektivt fungeran-
de av EU:s inre marknad. Senast ar 2023 ska EU-
kommissionen presentera en 6versyn av TEN-T.
EU-kommissionen har under hésten 2018 lanse-
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rat sitt arbete som ska leda fram till 6versynen. I
forordningen stipuleras att denna ska fardigstéllas
senast 2023. Ett offentligt samrad 6ppnades under
november 2018.

Kommissionen foreslog under 2018 en rad at-
garder for att rationalisera och paskynda férverk-
ligandet av det transeuropeiska nitet. Kommis-
sionen ar orolig for att det blir svart att na malet
om ett fullt utbyggt TEN-T nit till 2030. Manga
projekt blir dyrare &n planerat och priglas ofta av
krangliga administrativa processer som bidrar till
forseningar. Ofta har medlemslénder vildigt olika
organisation kring tillstindsférfaranden och myn-
digheters och foérvaltningsnivaers behorigheter
och befogenheter varierar. Forordningsforslaget
handlar i stor del om att hantera dessa adminis-
trativa och rittsliga skillnader mellan medlems-
ldnder.

Kommissionen har 6vervégt tre alternativ, det
forsta handlar om icke-bindande atgirder och
riktlinjer, det andra om begridnsande bindande
atgérder pa nationell niva och det tredje alterna-
tivet innebir att ligga beviljandet av tillstand pa
EU-niva.

Det forslag som kommissionen har valt att ga
vidare med &r alternativet som innebir begrin-
sande bindande atgirder pa nationell niva: en
sirskild funktion i varje medlemsland ska utses
for att hantera och samordna alla nodvindiga till-
standsprocesser vid TEN-T-projekt. Vidare ska
forseningar minskas genom att tidsgrianser for
provningar sitts upp for hanteringen av olika be-
slut och domar gillande tillstandsprocesser. For
att frimja projekt ver nationsgrinserna foreslas
bland annat storre befogenheter ges till EU:s ko-
ordinator.

Viljeinriktning:

* SKL &r positiv till en 6versyn av TEN-T vilket
innebir goda mojligheter att stirka regionala
och kommunala intressen.

* SKL forordar ett snabbare genomfoérande av
TEN-T nétverket men ar kritiska till forslaget
om bindande atgéirder pa nationell niva. SKL
menar att genomforandet av TEN-T bittre
kan frimjas pa frivillig vig genom dialog och
koordinering mellan berorda parter och lédnder.
EU-koordinatorer skulle exempelvis kunna
stotta grinsoverskridande projekt diar kom-
missionen kan vidareutveckla sin roll som
samordnande.



Aktiviteter:

* SKL ska bevaka och fora fram regionala och
kommunala intressen i kommissionens paga-
ende 6versyn av TEN-T.

* SKL ska bevaka och fora fram regionala och
kommunala intressen i kommissionens
pagaende arbete med rationaliseringsatgirder
av det transeuropeiska transportnitet.

H. Horisont Europa

EU férhandlar under 2019 det nionde rampro-
grammet for forskning och innovation, Horisont
Europa. Det blir efterf6ljaren till det nuvarande
ramprogrammet Horisont 2020 och kommer att
l6pa under perioden 2021-2027. Programmet for-
slas fa en finansiell forstiarkning av forskning, ut-
veckling och innovation (FUI) i langtidsbudgeten
vilket i sin tur innebér att det blir en av vérldens
storsta satsningar pa FUI.

Kommissionen presenterade ocksa ett férslag
till en fornyad europeisk agenda for forskning och
innovation i maj 2018. Den svenska ledamoten
Birgitta Sacrédeus, Dalarna, dr ansvarig rappor-
tor for agendan i Regionkommittén och yttran-
det viintas antas i februari 2019. Agendan utpekar
FUI som de viktigaste drivkrafterna for unionens
framtida tillvixt och av avgérande betydelse for
att EU och medlemsstaterna ska kunna bevara
och forbéttra sitt samhille i allt starkare global
konkurrens. Agendan konstaterar ocksa att EU
idag &r starkt avseende hogkvalitativ grundforsk-
ning inom manga olika vetenskapsomraden men
att medlemsstaterna, till skillnad fran exempelvis
USA, Kina, Japan och Sydkorea, i betydligt lagre
utstrickning lyckas utveckla forskningsresultat
till nya varor, tjinster och marknader.

Horisont Europa-programmet blir det frimsta
verktyget for att kunna genomdriva och sidkra en
framtida positiv utveckling, i samklang med FN:s
Agenda 2030. I d4nnu storre utstrackning dn Hori-
sont 2020 kommer programmet att vinda sig till
lokal och regional niva och behéva genomforas i
vad kommissionen kallar for lokala och regionala
ekosystem for forskning och innovation, vilka ut-
tryckligen omfattar &ven kommuner och regioner
ochinte endast traditionella universitet och forsk-
ningsinstitut. Det dr ocksa av avgorande betydelse
att programmet organiseras kring att 16sa stora
samhéllsutmaningar genom samordnat forsk-
nings- och innovationsarbete i form av sa kallade
”missions”, uppdrag, vilka i sin tur ska baseras pa
FUI som ger pataglig nytta for EU:s medborgare
i vardagen. Detta innebir att den FUI som kom-

mer att géras med finansiering fran programmet
direkt berér kommuner och regioner och alla de
samhaéllssektorer som de ansvarar fér. Koordine-
rad anvindning av ESF+ och Regionalfonden med
Horisont Europa-finansiering utpekas som en pri-
oriterat omrade och pa sa vis 6verlappar samman-
hallningspolitiken inom EU med forsknings- och
innovationspolitiken.

Viljeinriktning:

* SKLvill mgjliggora ett hogt deltagande i
programmet.

* SKLvill att Horisont Europa pa ett konkret
sétt samordnas med framfor allt sammanhall-
ningspolitikens ekonomiska instrument sa att
goda synergieffekter blir foljden och att med-
lemmarnas investeringar i kapacitetshdjande
infrastruktur for forskning och innovation far
god avkastning,.

* SKL vill att Horisont Europas inriktning pa
samhillsrelevant FUI stirks och far kopplingar
till nationell, regional och lokal FUI-finansie-
ring.

Aktiviteter:

* SKL ska bista Regionkommitténs rapportor i
arbetet med att avge ett yttrande 6ver kommis-
sionens forslag till en féornyad europeisk agenda
for forskning och innovation.

* SKL ska fortlopande ha kontakter med de
beslutande institutionerna och svenska reger-
ingen i syfte att paverka ramverket i gynnsam
riktning fér vara medlemmar.

+ SKL ska uppvakta nationell genomforande-
organisation for att sékerstilla att lokala och
regionala aktorer involveras i implemente-
ringen av programmet.

+ SKL ska samverka med de nationella myndig-
heter som ges ansvar for programimplemente-
ringen.
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KAPITEL

Budget 2019

Tabellen nedan beskriver forbundets budgeterade
intékter och kostnader f6r ar 2019.

TABELL 1. Férbundets budgeterade intékter och kostnader fér ar 2019

INTAKTER (mkr) Budget 2019 Budget 2018 Differens 2019/2018
Férbundsavgifter 522 507 15
Salda tjanster 125 125 0
Externfinansierade projekt 600 600 0
Finansférvaltning (inklusive utdelning) 60 42 18
Pensionsstiftelsen - gottgorelse 44 36 8
Summa intakter 1351 1310 41

KOSTNADER (mkr)

Politisk organisation 41 38 3
Kongresser och ordférandedag 14 0 14
Avdelningar 522 512 10
Férbundsprojekt 14 20 -6
Externfinansierade projekt 600 600 0
Lokaler och internservice 94 80 14
Ovriga férbundskostnader (inklusive pensioner) 54 49 5
Bidrag och medlemsavgifter 12 11 1
Summa kostnader 1351 1310 41
RESULTAT 0 0 0

Nedan foljer en kortare redogorelse for respektive
postitabellen ovan.
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DIAGRAM 1. Férbundsavgiftens utveckling fér SKL (inkl. SK och Lf) aren 1995-2019
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Intdkter

Foérbundsavgifter

Forbundsavgiften baseras pa den avgiftsmodell
som beslutades pa kongressen 2007, (paragraf 9 i
stadgarna). Berdkningen av medlemmarnas avgift
for 2019 utgar fran den faststidllda medelskatte-
kraften i riket 2018 och invanarantalet 2017.

Till f6ljd av en 6kad medelskattekraft hos med-
lemmarna 6kar forbundsavgiftens totala storlek
fran 507 till 522 mkr, detta trots att avgiftssatsen
for 2019 limnas of6rindrad pa 0,1197 promille.
Avgiftssatsen ryms inom kongressen beslut, som
anger en hogsta ram for forbundsavgiften for pe-
rioden 2017-2020 péa 0,13 promille. Férbundsav-
giften finansierar cirka 70 procent av forbundets
verksamhet, exklusive externfinansierade projekt.

Férbundsavgiftens historiska utveckling

Som framgéar av diagrammet nedan l1ag férbunds-
avgiften still mellan 2005 och 2014. Justerat for
inflation innebar detta minskade intdkter for for-
bundet, vilket foranledde effektiviseringar och
besparingsprogram. Om férbundsavgiften sedan
2004 hade vuxit i takt med kostnadsutvecklingen,
skulle den ar 2019 ha varit ca 678 mkr, det vill sdga

Not. 1.
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156 mkr hogre dn faststéllt belopp pa 522 mkr. I
praktiken har alltsa forbundsavgiften sjunkit med
cirka 16 procent sedan 2005.

Salda tjinster

Intékter fran salda tjanster, dvs. kurser, konferen-
ser och konsultuppdrag bedoms fér 2019 uppga till
samma niva som budget 2018. De st6rsta delpos-
terna utgors av kurs och konferensverksamhet (65
mkr) samt konsultarvoden (25 mkr).

Externfinansierade projekt

For 2019 beréknas intikter avseende externfinan-
sierade projekt uppga till 600 mkr. Detta r i niva
med budget 2018, men ligre dn 2018 ars utfall.
Den overviagande delen av intdkterna avser stat-
liga 6verenskommelser inom avdelningen f6r vard
och omsorg. De storsta delprojekten ar Sjukskriv-
ning och rehab (126 mkr), Kortare vintetider i
cancervarden (57 mkr) och Psykisk hilsa (50 mKkr).
Utover dessa intdkter kommer uppskattningsvis
ytterligare 1 750 mkr att fordelas via SKL till med-
lemmarna.!

Siffrorna fér 2019 ar preliminéra i avvaktan pa beslut fére arsskiftet.



Finansférvaltning

Finansiella intikter i forbundet bestar av utdelning
fran SKL Kapitalforvaltning, gottgorelse (ersitt-
ning) fran pensionsstiftelsen samt en mindre intékt
hanforlig till SKL:s egna virdepapper. For att klara
kostnadsokningarna under 2019 krivs savil bespa-
ringar i form av ldgre uppriakning av avdelningsra-
marna som 6kad utdelning och gottgorelse. 2019
ars budgeterade utdelning fran SKL Kapitalfor-
valtning AB uppgar till 44 mkr, vilket &r 18 mkr mer
4n 2018. Aven gottgorelsen fran Pensionsstiftelsen
budgeteras till 44 mkr, vilket &r en 6kning med 8
mkr jimfort med foregaende ar. Genom att reglera
dessa intdktsposter beroende pa faktiskt utfall vid
arets slut kan normalt ett nollresultat uppnas for
forbundet som helhet. Ovriga finansiella intéikter
for aret uppskattas till omkring 1 mKkr.

Kostnader

Pa kostnadssidan mirks flera fériandringar. Un-
der 2019 ska tva kongresser genomféras och den
politiska organisationen kommer att fordndras,
vilket medfor en kostnads6kning gentemot 2018
pa 17 mkr. Den storsta delen av kostnads6kning-
en (14 mkr) dr hianforlig till kongresserna och
ordférandedagen.

Pa lokal- och internservicesidan kommer kost-
naderna att 6ka med cirka 14 mkr. Dels innebér
det nytecknade treariga hyresavtalet med SKL
Fastigheter och Service AB en hogre bashyra med
7 mkr och dels utgar ett hyrespaslag avseende 2018
ars ombyggnationer med 7 mkr. Darut6ver visar
aktuella uppskattningar fran KPA att SKL:s pen-
sionsutbetalningar kommer att 6ka med omkring
5 mkr. De externfinansierade projekten ar fullt ut
finansierade via intikter och belastar dirmed inte
féorbundsavgiften.

Not. 2.

Koncernen - forbundens foretag

FIGUR 3. Koncernen - férbundens foretag

Sveriges Kommuner och Landsting
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‘ Equalis AB (52 %) ‘ ‘ SOS Alarm AB (50 %)
SKL Fastigheter och ‘ Inera AB (52 %) ‘

Service AB (100 %)

‘ SKL Kommentus AB (98 %) ‘

‘ SKL International AB (100 %)

Agare och styrelse

Sveriges Kommuner och Landsting dger samt-
liga aktier i SKL Foretag AB. SKL Foretag AB ar
moderbolag till ett antal dotter och intressefore-
tagi SKL Foretag-koncernen. I figuren ovan anges
dgarandelar inom parentes.

SKL Féretag-koncernens budgeterade omsétt-
ning ar 2019 uppgar till 703 mkr. Koncernens bud-
geterade resultat efter finansiella poster for 2019
uppgar till 98 mkr.?

Bolagen inom koncernen ska verka for uppfyl-
lelse av de méal som anges i uppdrag fran kongres-
sen samt i verksamhetsplanen fér SKL. Styrelse i
SKL Foretag AB ar arbetsutskottets ledamoter i
SKL. VD for SKL dr ocksa VD i SKL Foretag AB.

SKL Foretag AB

Moderbolaget ska #ga foretag med uppgift att
pa affirsmissiga grunder bidra till att tillgodose
kommunernas, landstingens, regionernas och de-
ras bolags behov av varor och tjinster samt stodja
och samordna dessa foretags verksamheter.

Siffrorna fér 2019 ar preliminéra i avvaktan pa beslut fére arsskiftet.
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Koncernen - en kort beskrivning av bolagen

Dagens Samhille AB ger ut tidningen Dagens
Sambhille samt driver en debattwebb.

Equalis AB arbetar med att 6ka patientsdkerheten
genom kvalitetssédkring och kvalitetsutveckling
inom laboratoriemedicin.

SKL Fastigheter och Service AB med dotterbolag
bedriver serviceverksamhet samt éger och forval-
tar sju fastigheter, framst for SKL:s behov.

SKL Kommentus AB &dr moderbolag for verk-
samhet inom omradena Upphandling respek-
tive Verksamhetsstdd. Kunderna finns inom den
kommunala och landstingskommunala sektorn.
Samordnad upphandling gors bland annat inom
omradena energi, fordon, finansiering, varor och
tjinster samt IT. Den samordnade upphandlings-
verksamheten bedrivs i en egen juridisk person i
form av Inkdpscentral, SKL Kommentus Inkops-
central AB. Upphandlingsradgivning och utbild-
ning bedrivs i dotterbolaget AffirsConcept AB.

SKL International AB bedriver & férbundets vig-
nar internationella utvecklingsprojekt. Sida ar den
huvudsakliga uppdragsgivaren och finansiéren.

KPA AB med dotterbolag arbetar med forsékring-
ar, kapitalforvaltning och pensionsadministration
at kommuner och regioner samt at bolag inom
kommunsektorn.

SOS Alarm Sverige AB med dotterbolag svarar
bland annat for SOS-tjdnsten i Sverige genom att
ta emot och férmedla larm pa nédnumret 112.

Inera AB med dotterbolag koordinerar och ut-
vecklar digitala tjanster i samverkan med lands-
ting, regioner och kommuner.

SKL Kapitalforvaltning AB forvaltar SKL:s kapi-
tal och har tillgangar viarderade till drygt 1,3 mdr
kronor. Kapitalet har framforallt genererats genom
forsdljningar av foretag som ingatt i SKL Foretag-
koncernen.

Bolaget ska i normalfallet placera 65 procent av
sitt kapital i rdntebidrande viardepapper, 25 pro-
cent i aktiefonder och 10 procent i absolutavkas-
tande investeringar.
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Uppféljning och utvardering

Kongressens uppdrag till styrelsen i form av de
fyraariga inriktningsmalen samt ¢vriga uppdrag
foljs upp i halvtid. En slutlig avrapportering av
samtliga inriktningsmal och 6vriga uppdrag gors
till 2019 ars ordinarie kongress.

Styrelsens och VD:s 16pande uppfoljning i 6vrigt
sker varje tertial. Sirskilda tertialrapporter tas
fram som ger en samlad bild av férbundets alla
verksamheter utifran verksamhetsplan, ekonomi,
personal, finansforvaltning, pensionsstiftelse
samt foretagsverksamhet.

Forbundets ekonomi foljs dessutom lopande
genom manadsrapporter till VD, ledningsgrupp
och samtliga chefer.

Ovrig verksamhet som bedrivs inom kansliet pla-
neras och f6ljs upp inom respektive avdelning.

Ovan ndmnda uppféljning, tillsammans med
ytterligare kontrollmoment fér uppféljning av
verksamheten, framgar av en sérskild internkon-
trollplan beslutad av styrelsen.

Dértill kan ndmnas att férbundet aterkomman-
de gor undersdkningar riktade mot medlemmarna
for att stimma av deras uppfattningar kring for-
bundets prioriteringar, arbetssitt och resultat.
Dessutom genomfoérs aterkommande medarbe-
tarundersokningar liksom externt riktade kinne-
domsundersokningar.
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Politisk organisation

Forbundet dr en politiskt styrd organisation.
Nedan framgar den politiska organisationen for
mandatperioden 2016-2019.

FIGUR 4. Den politiska organisationen

Revisorer — Kongress — Valnamnd
Styrelse
Arbetsutskott
Delegationer Beredningar
Forhandlingsdelegationen Demokratifragor
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Kongressen ir forbundets hogsta beslutande or-
gan. Medlemmarna utovar sin beslutanderitt vid
kongressen. Till kongressen finns knutet revisorer
och en valndmnd.

Styrelsen leder forbundets verksamhet samt sva-
rar for forbundets organisation och férvaltningen
av forbundets angeldgenheter. Till sitt stoéd har
den arbetsutskott, delegationer och beredningar.

Arbetsutskottet har viss delegerad beslutsrétt
fran styrelsen och bereder fragor om till exempel
sjalvstyrelse, ekonomi och styrning, upphandling
och konkurrens samt allménjuridiska fragor. Ut-
skottet har ocksa en strategisk roll i det interna-
tionella arbetet.

Forhandlingsdelegationen bereder 6vergripande
arbetsgivarpolitiska fragor, kollektivavtalsfragor
och fragor om arbetsmilj6. Delegationen har viss
delegerad beslutsritt fran styrelsen.

Revisionsdelegationen beslutar om god revi-
sionssed i kommunal verksamhet. Delegationen
ar dartill samradsorgan i intressebevakning samt
utveckling och service pa revisionsomradet.

Sjukvardsdelegationen bereder 6vergripande
hilso- och sjukvardsfragor inklusive likemedels-
fragor, hogspecialiserad vard samt tandvardsfragor
och har viss delegerad beslutsritt fran styrelsen.

Beredningen for demokratifragor bereder fra-
gor som ror relationen mellan medborgare och
fortroendevalda. I detta ingar demokratiutveck-
lingsfragorna och att arbeta med att motverka
utanforskap och 6ka manniskors delaktighet.

Beredningen fér eSamhillet bereder e-samhilles-
fragor av strategisk natur och ska fortlépande f61-
ja och bevaka utvecklingen av e-forvaltning och
e-tjinster inom sektorn. I uppdraget ingar bland
annat fragor om e-legitimation, Digitala agendan,
e-styrning, integritet, sikerhet, e-inkludering,
gron IT samt fragestéillningar rorande juridiska
och tekniska férutséattningar for utveckling av e-
samhaillet.
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Beredningen fér internationella fragor ska vid
sidan av arbetsutskottet bereda sektorsovergri-
pande internationella och EU-relaterade fragor. I
detta ingar bland annat att stodja medlemmarnas
internationella engagemang samt att stédja 6vriga
beredningar.

Beredningen for kultur och fritid bereder fragor
om kultur och idrott, folkbildning, kulturmiljo,
fritid och féreningsliv samt vissa barn- och ung-
domsfragor.

Beredningen for primirvard och dldreomsorg
bereder vard- och omsorgsfragor med sirskilt
fokus pa hela vardkedjan och samverkan mellan
olika aktorer. I uppdraget ligger ocksa handikapp-
fragor och psykisk ohilsa. Beredningen ska sir-
skilt uppméirksamma samverkan mellan kommu-
ner och landsting samt férebyggande insatser.

Beredningen for samhiéllsbyggnad bereder fra-
gor om hallbar utveckling. I uppdraget ingar bland
annat klimat och energi, planering och byggande,
miljé och hilsa, bostadsférsérjning, kommunal
infrastruktur och kommunalteknik, trygghet och
sidkerhet samt fastigheter och lokalférsorjning.

Beredningen for socialpolitik och individomsorg
bereder fragor som roér socialpolitik och individ-
omsorg samt andra nirliggande fragor som exem-
pelvis missbrukarvard och psykiatrifragor.

Beredningen for tillviixt och regional utveckling
bereder fragor om tillvéixt och regional utveckling.
I uppdraget ingar arbetsmarknad och integration.
Fragor om komvux, hégskola samt beséksniring
och turism ingar ocksa, liksom infrastruktur och
transportpolitik.

Beredningen for utbildningsfragor bereder fra-
gor med anknytning till férskolan, grundskolan
och gymnasieskolan.









KAPITEL

Kansliorganisation

Forbundets kansli leds av VD. Kansliorganisatio-
nen bestar av nio avdelningar och en stabsenhet.

FIGUR 5. Organisationsschema

VD-staben ATy
administration

Avdelningen Avdelningen for Avdelningen for Avdelningen for
for vard utbildning och tillvéxt och digitalisering

och omsorg arbetsmarknad samhallsbyggnad

Avdelningen Avdelningen for Avdelningen Avdelningen for

for ekonomi arbetsgivarpolitik for juridik kommunikation

och styrning
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Kapitel 7. Kansliorganisation

Avdelningen for vard och omsorg arbetar med
fragor om hilso- och sjukvard, individ- och familje-
omsorg samt dldreomsorg. Uppgifterna inkluderar
ocksa folkhilsa samt jamstélldhetsfragor.

Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad
arbetar med fragor om arbetsmarknad och syssel-
siattning, forsorjningsstod, integration samt for-
skola och skola.

Avdelningen for tillvixt och samhallsbyggnad
arbetar med fragor om tillvixt, lokal och regional
utveckling, infrastruktur, trafik, fastigheter, bred-
band, milj6é och energi, trygghet och siikerhet, pla-
nering och byggande samt kultur och fritid.

Avdelningen for digitalisering arbetar med inno-
vation och verksamhetsutveckling som tar stod av
IT. Avdelningen svarar ocksa for internt I'T-stod.

Avdelningen fér ekonomi och styrning arbetar
med fragor om demokrati och sjélvstyrelse, eko-
nomi och analys, styrning inklusive revision samt
statistik och nyckeltal.

Avdelningen for arbetsgivarpolitik arbetar med
fragor om kollektivavtal, 1oner, pensioner och
forsakringar, arbetsrétt, arbetsmiljo och hélsa
samt ledarskap, personal- och kompetensforsor;j-
ning. Avdelningen ir dértill kansli at arbetsgivar-
forbundet Pacta.
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Avdelningen for juridik arbetar med kommunal-
ritt, civilriatt och skatterittsliga fragor och bistar
medlemmarna och andra enheter inom férbundet
med juridisk kompetens.

Avdelningen for kommunikation arbetar med
extern och intern kommunikation, opinionsbild-
ning, presstjanst och stérre forbundsévergripande
arrangemang.

Avdelningen for administration arbetar med in-
tern styrning, uppféljning och utviardering, ekono-
mi, finans, personal, diarium och arkiv samt st6d
till forbundets fortroendevalda. Avdelningen sam-
ordnar ocksa EU- och internationella fragor samt
internationellt utvecklingsarbete.

VD-staben arbetar med stéd till VD och lednings-
gruppen.



Definitioner

Verksamhetsidé

Verksamhetsidén dr grunden for vart uppdrag och
svarar pa fragan Varfor finns vi?

Kannetecken

Med kénnetecken anger vi hur vi vill att férbundet
ska uppfattas i ndgra viktiga avseenden. De anger
egenskaper, forhallningssitt eller kvaliteter hos
forbundet och dess verksamhet. Kénnetecknen
svarar pa fragan Hur vill vi uppfattas av medlem-
marna och omvirlden?

Verksamhetens inriktning

Verksamhetens inriktning anges i kongressens
inriktningsdokument for perioden 2016-2019.
Verksamhetens inriktning beskriver fragor som
ir av stor betydelse for vara medlemmar och dér
SKL kan spela en roll i att stodja medlemmarna.
Verksamhetens inriktning svarar pa fragan Vad
ska SKL arbeta med under mandatperioden?

Inriktningsmal

Inriktningsmal dr mal pé flera ars sikt. Dessa &r be-
slutade av kongressen i det inriktningsdokument
som anger vad férbundet ska uppna under kon-
gressperioden. Inriktningsmal anger normalt ett
onskvirt tillstand hos medlemmarna och svarar
pa fragan Vad vill vi uppna pa sikt?

Perspektiv

Med perspektiv anger vi viktiga aspekter som ska
genomsyra var verksamhet savil for de priorite-
rade fragorna som for annan verksamhet inom
var organisation och ska svara pa fragan Vilka per-
spektiv ska genomsyra var verksamhet?

Arets prioriteringar

Som en fordjupning och konkretisering till det
av kongressen beslutade inriktningsdokumentet
pekar styrelsen ut inriktningsmal som ar séirskilt
viktiga att f6lja under aret. Dessa beskrivs med
hjilp av aktiviteter och forvintat resultat under
aret. Arets prioriteringar svarar pa frigan Vad ska
styrelse och VD sirskilt félja under aret?
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Verksamhetsplan och budget 2019

SKL ir en sammanslutning féor kommuner, landsting och regioner.

Som arbetsgivar- och medlemsorganisation driver vi deras fragor och erbjuder

stdd och service.
Vi viicker fragor, agerar kraftfullt och bildar opinion.

Vart uppdrag dr att ge kommuner, landsting och regioner bittre férutsittningar

for lokalt och regionalt sjalvstyre.
Malet dr att utveckla vilfarden.

Det ir en fraga om demokrati.
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