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Forord

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) fortsitter att folja utvecklingen av
hur mycket verksamhet som kommuner, landsting och regioner koper.

Kommuner, landsting och regioner kdpte under 2016 verksamhet for drygt
r7o miljarder kronor. Kopt verksamhet har 6ver aren ékat ocksad métt som an-
del och utgor 2016 cirka 18 procent av kommuners, landstings och regioners
totala kostnader. Okningen var som mest pataglig de férsta ren, 6kningstak-
ten har direfter avtagit.

Utvecklingen dr emellertid olika mellan olika verksamhetsomraden. Det ir
ocksa stora skillnader mellan enskilda kommuner, landsting och regioner. Ba-
saret for uppfoljningen ir 2006, vilket gor att tidsserien nu omfattar elva ar.

Utvecklingen av privata utférares intag pa vilfirdsmarknaden kan ocksa
belysas ur andra perspektiv. Dels redovisas valfrihetssystemens utveckling
och antalet utforare inom vilfarden. Dels att allt fler individer ar berérda av
vilfiard som bedrivs av privata utférare, som brukare, elever eller patienter.

Skriften publiceras i tre omgangar. I december 2017 publicerades Kop av
verksamhet elektroniskt. Skriften uppdaterades under vintern och varen 2018
med tva kapitel om sysselsittningen respektive upphandlingen inom valfér-
den. Diarmed finns den dven tillginglig i tryckt form.

Skriften har tagits fram av Mona Fridell, Thomaz Ohlsson, Einar Sjoholm
och Siv Stjernborg, avdelningen fér ekonomi och styrning. Lars Kolmodin har
varit projektledare.

Stockholm i april 2018
Annika Wallenskog
Avdelningschef,

Avdelningen for ekonomi och styrning

Sveriges Kommuner och Landsting
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KAPITEL

Kop av varor, tjanster och
verksamhet

Kommuner, landsting och regioner koper verksamhet for stora be-
lopp, vilka ocksa 6kar for varje ar. Utvecklingstakten sett till ande-
len av totala kostnader har ocksd okat under en foljd av ar, men
mest i bérjan av mdtperioden for att ddrefter avta. 2016 dr utveck-
lingen endast driven av kommunala ataganden som kan kopplas
till ett 6kat flyktingmottagande.

Redan inledningsvis kan konstateras att omfattningen av kop fran privata ut-
forare uppgar till stora belopp och att allt fler medborgare far kommunal ser-
vice av privata utférare. Kommuners, landstings och regioners kop fran pri-
vata utforare 6kar bade i absoluta tal och som andel av huvudminnens totala
kostnader. 2016 uppgick kostnaderna for kop av verksamhet till drygt 170 mil-
jarder kronor, varav cirka 8o procent utgors av kop fran privata utforare.

Sveriges kommuners, landstings och regioners totala verksamhetskostnader
uppgar till cirka 960 miljarder kronor. §8 procent utgors av kostnader for
bland annat personal i den verksamhet som drivs i egen offentlig regi. Denna
kostnad bendmns i fortséittningen som évriga kostnader. Ytterligare 23 procent
utgors av kopta varor och tjanster som i huvudsak ar en forutsattning for drif-
tenioffentlig regi.

Ovriga 18 procent utgors av kopt verksamhet. Med képt verksamhet avses
kostnader for verksamheter som bedrivs av till exempel privata féretag eller
andra kommuner, landsting och regioner for de egna invanarnas del. Kopt
verksamhet d&r kommuners, landstings och regioners kirnverksamhet inom
vard, skola, omsorg och ytterligare ett antal omraden'. Under 2016 kdpte kom-

1. Utdver vard, skola och omsorg omfattar kép av verksamhet bland annat atagande for flyktingmottagan-
de, kultur och fritid respektive infrastruktur och trafik.
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1. Kép av varor, tjdnster och verksamhet

muner, landsting och regioner verksamhet for 174 miljarder kronor, vilket mot-
svarar 18 procent av verksamheternas totala kostnader.
Tabell 1 = Verksamheternas totala kostnader 2016, miljarder kronor och andelar av verksamhetens

totala kostnader, férdelat pa olika typer av kostnader
Miljarder kronor respektive procent

Kommuner Landsting o regioner Totalt

mdkr % mdkr % mdkr %

Totala kostnader 615 100 341 100 956 100
varav:

kop av verksamhet 12 18 62 18 174 18

externa varor 24 4 52 15 76 8

tjidnster o bidrag 81 13 66 19 147 15

ovriga kostnader 398 65 161 47 559 58

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Kommuners, landstings och regioners kostnader for kop av verksamhet har
Okat med cirka 8 procent mellan aren 2015 och 2016, i nominella tal. Kommu-
nerna kdpte verksamhet for 112 miljarder kronor, landsting och regioner for
62 miljarder, en 6kning med 10 respektive s procent jimfort med ar 201s.

Kommuner, landsting och regioner képer verksamhet dels fran andra of-
fentliga akt6rer (35 miljarder kronor), dels kop fran privata utférare (139 mil-
jarder). Kép fran privata utférare kan vidare delas in i privata féretag respektive
foreningar, stiftelser och enskilda (individer och hushall).

Tabell 2 * Kép av verksamhet 2016, miljarder kronor och andelar av verksamhetens totala
kostnader, férdelat pa olika typer av utférare
Miljarder kronor

Kommuner  Landsting o regioner Totalt
mdkr % mdkr % mdkr %
Kop av verksamhet totalt 112 18 62 18 174 18
varav:
fran offentliga aktorer 13 2 21 6 35 4
fran privata foretag 84 14 39 12 123 13
fran féreningar o enskilda 15 2 1 0,3 16 2

Kéilla: Statistiska centralbyran.

Kop fran privata utférare uppgar till 15 procentirelation till totala kostnader,
men kommuner koper en storre andel av sin verksamhet fran privata utfora-
re (16 %) an landsting och regioner (12 %). Omfattningen och utvecklingen
skiljer sig at mellan olika verksamhetsomraden likvil som det finns stora skill-
nader mellan enskilda kommuner, landsting och regioner.
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1. Kép av varor, tjanster och verksamhet

Ko6p av verksamhet fran féreningar, stiftelser och enskilda star for en liten
och minskande andel av totala kostnader. Kommuners, landstings och regio-
ners kop fran dessa uppgar till cirka 16 miljarder kronor och andelen av tota-
lakostnader som dessa privata utforare star fér dr oférindrad med 1,7 procent.

Diagram 1= Kép av verksamhet fran privata utférare 2006-2016, andelar av verksamhetens netto-
kostnader
Procent

Kommunernas kép fran Landsting o regioners kép Huvudmannens totala kép fran
privata utforare e fran privata utforare e privata utforare

20

Procent

2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Forandringstakten i kop av verksamhet fran privata utforare, méitt som andel
av totala kostnader, uppgick 2016 till totalt o,4 procentenheter och drevs 2016
helt och héllet av dtaganden som kan kopplas till flyktingmottagandet. Ok-
ningen hérror fran kommunernas ansvar for placeringar av ensamkomman-
de flyktingbarn, dir manga placeringar sker i HVB-hem? som drivs i privat
regi. Kostnaderna inom detta verksamhetsomrade 6kade med 150 procent un-
der 2016 jamfort med aret fore.

Tabell 3 = Kép av verksamhet fran privata utférare 2006-2016, utveckling av privat utférares an-
delar av verksamhetens totala kostnader
Procent

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kommuner -0,2 12 11 0,9 0,6 0,5 0,3 0,4 0,5 0,6

Landsting o
regioner 01 0,2 0,6 0,5 0,7 1,0 0,3 0,0 04 -0,1
Totalt -01 0,9 09 0,8 0,6 0,7 0,3 0,2 0,5 04

Kdlla: Statistiska centralbyran.

2. Hem fér vard och boende.
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1. Kép av varor, tjdnster och verksamhet

Utvecklingstakten av verksamhetskop av privata utférare som andel av totala
kostnader inom kommunal verksamhet uppgick 2016 till 0,6 procentenheter,
medan utvecklingen av andelar inom landstinget backade o,1 procentenhet.

Utan den kraftigt 6kande kostnaden for placeringen i HVB-hem med 7 mil-
jarder kronor mellan 2015 och 2016, hade andelen kopt verksamhet fran pri-
vata utforare av totala kostnader totalt backat med o,3 procentenhetertill 13,9
procent for kommuner och landsting sammantaget. Kommunernas kép av
verksamhet fran privata utférare som andel av totala kostnader hade backat
med o,4 procentenheter till 15 procentenheter, det vill siga 1 procentenhet
lagre.

lakttagelser under 2016

Kép av verksamhet bade 6kar och minskar

Kommuners, landstings och regioners kop av verksamhet okar totalt i bade
absoluta tal och som andel av totala kostnader. Men hela 6kningen kan hin-
foras till ett 6kat kommunalt atagande for ensamkommande asylsokande
barn. Kostnaderna 6kade med 7 miljarder kronor, eller med 150 procent, mellan
2015 och 2016. Denna kostnad kan helt hénforas till placering av ensamkom-
mande barn i HVB-hem i privat regi. Utan denna 6kning hade andelen kopt
verksamhet som andel av totala kostnader minskat. Det innebir att utveck-
lingstakten i princip samtliga 6vriga verksamhetsomraden stagnerat. Andelen
kopt verksamhet fran privata utférare minskar totalt sett inom landsting och
regioner.

Hemtjinstmarknaden gar tillbaka

De privata utférarnas andel av hemtjiansten 6kade fram till 2014, men under
bade 2015 och 2016 har andelen minskat.

Totalt dr det 158 kommuner som 2017 har valfrihetssystem enligt LOV inom
hemtjansten. I 21 kommuner finns emellertid inga godkdnna privata utfora-
re. I 23 kommuner har antalet privata utférare 6kat mellan 2016 till 2017, me-
dan antalet privata utférare i 67 kommuner har minskat.

Hemtjanstmarknaden bestar i huvudsak av manga sméa utférare som bara
finnsien eller ett fatal kommuner. Mellan 2016 och 2017 har cirka 130 privata
foretag har limnat hemtjinstmarknaden, samtidigt som cirka so nya féretag
tillkommit.

Nagra kommuner har avvecklat valfrihetssystemet inom hemtjinst

Under de senaste tva aren har tio kommuner avvecklat sina valfrihetssystemet
inom hemtjénsten. Vanligaste orsaken har varit indrad politisk inriktning, att
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1. Kép av varor, tjanster och verksamhet

det inte funnits tillrickligt med underlag av privata utforare eller att det fore-
kommit fusk och oegentligheter inom verksamheter som haft godkinnande
inom valfrihetssystemet.

Bara hilften av gymnasieeleverna gar i gymnasieskola i den egna kommunen

54 procent av gymnasieeleverna aterfinns i den egna kommunens gymnasie-
skola. Ovriga viljer en skola hos annan utférare, exempelvis annan kommun,
fristaende skola eller skola som drivs avlandsting. En anledning till att 1ag an-
del elever aterfinns hos egna kommunen beror pa att inte alla kommuner har
en egen gymnasieskola. Det dr vanligt att tva eller flera kommun har samver-
kansansvar for att kunna erbjuda eleverna ett bredare utbud av utbildningar.

Andelen elever i friskolor minskar

Kostnaderna for pedagogisk verksamhet som utférs av fristaende férskolor
och skolor fortsitter 6ka. De senaste aren ér det dock mer pris6kningar som
ligger bakom de 6kade kostnaderna dn 6kad andel. Mellan 2015 och 2014 mins-
kade andelen barn i fristaende forskola och mellan 2016 och 2015 minskade an-
delen elever i fristaende grundskola och gymnasieskola.

Képt verksamhet fran utlandet ékar

Landstings och regioners kép av verksamhet fran utlandet uppgar i samman-
hanget till blygsamma 300 miljoner kronor. Men den har 6kat med 150 procent
i jamforelse med 2015. Allt fler patienter utnyttjar ritten att fa vard och be-
handling i ett annat EES-land. Aven kostnader for trafikverksamhet okar.
Kostnaderna dr hianforliga till trafikavtal mellan tre regioner pa bada sidor om
Oresund.

Privata utférares engagemang i primarvarden ékar

Andelen vardcentraler som bedrivs av privata utférare dkar. 42 procent av samt-
liga vardcentraler drivs av privata utforare. Forekomsten av privata vardcen-
traler varierar stort 6ver landet. Allt fler patienter soker vard hos privata ut-
forare. 45 procent av samtliga besok i primérvarden skedde under 2016 hos en
privat utférare. Men kopt vard fran privata utférare som andel av primérvar-
dens nettokostnader minskade med o,5 procentenheter till 36 procent.

Total volym och privata utférares andel inom specialiserad vard fortsitter oka

Antal 6ppenvardsbesok iden specialiserade varden fortsétter att 6ka hos bade
offentliga och privata utforare. Vard hos privata utforare 6kar sakta sin andel
avverksamheten, till 21 procent inom somatisk specialiserad 6ppenvard, och
till 20 procent inom specialiserad psykiatrisk 6ppenvard. Andel likarbesok
hos privata utforare dr annu hogre, men besdk hos andra legitimerade yrkes-
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1. Kép av varor, tjdnster och verksamhet

grupper lagre. Kop av verksamhet som andel av nettokostnad ar emellertid i
princip oforindrad.

Fler utférare

Antalet unika privata aktorer (foretag, ideella organisationer etc.) som utfor
uppdrag at kommuner, landsting och regioner fortsatte att 6ka under 2016. To-
talt bedriver 11 443 olika privata aktorer verksamhet inom vard, skola och om-
sorg. Okningen av antalet aktorer finns framférallt inom kommunal sektor,
medan antalet aktorer inom landstingens hilso- och sjukvard minskat efter
ett antal foretagsforvarv och en konsolidering av marknaden.

Manga 4r berérda
En stor del avbrukare, elever och patienter finns i offentligt finansierade verk-
samheter som utfors av privata utforare. Andelen har succesivt okat 6ver aren.

Tabell 4 = Andel av verksamheten som drivs av privata utférare ar 2016
Procentuell andel

Verksamhet Andel, %
Barn i forskola 20
Elever i grundskola 15
Elever i gymnasieskola 25
Hemtjansttimmar hos personer 65 ar och &ldre 23
Personer 65 ar och &ldre som bor i sérskilt boende 19
Varddygn i korttidsboende personer 65 ar och &ldre 12
Vardcentraler 42
Lakarbesok i primarvard 44
Lakarbesok i specialiserad somatisk vard 26
Lakarbesok i specialiserad psykiatrisk vard 27

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Underlag och definitioner

Underlagen for rapporten ér till storsta delen uppgifter fran den nationella
statistiken.

Kostnadsuppgifterna dr himtade fran Statistiska centralbyrans (SCB:) Ra-
kenskapssammandrag (RS) for kommuner respektive landsting och regioner for
aren 2006-2016. Underlaget fran landstingens rikenskapssammandrag for
2016 avser de uppgifter som fanns tillgingliga i oktober 2016. Flera landsting
har sedan dess reviderat sina uppgifter.

Materialet utgar for kommunerna fran den verksamhetsindelning som fol-
jer utifran SCB:s rikenskapssammandrag RS och for landstingen och regio-
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1. Kép av varor, tjanster och verksamhet

nerna VI 2000. Kommunernas verksamhetsstatistik #r himtad fran Skol-
verket och Socialstyrelsen. Landstingens och regionernas verksamhetsupp-
gifter &r himtade fran den enkitunders6kning som SKL gor arligen (VI 2000).

Ko6p av verksamhet uppgifterna utgar fran kommuners, landstings och re-
gioners kostnader. Dock foreligger skillnader i redovisning mellan kommuner och
landsting. De kostnader som hinfors till kommuners foretag redovisas inte i
detta material vilket innebér att stora verksamhetsomraden som fastigheter,
energi endast delvis finns med. Motsvarande giller inte landsting och regio-
ner, kostnader for deras eventuella foretag ingar i totalkostnaden.

Alla uppgifter om kostnader avser Ié6pande priser. Den beridknade procentu-
ella férandringen mellan aren redovisas utan korrigering for den allménna
kostnadsokningen.

Begreppet kop avverksamhet dr en del av kommuners, landstings och regi-
oners totala kostnader. Ovriga delar #r externa varor, kop av tjénster och bi-
drag samt 6vriga kostnader. Ovriga kostnader ir den storsta delen och inne-
fattar kostnader for bland annat personal i egen regi.

Med kép av verksamhet avses kostnader for verksamheter som bedrivs av till
exempel privata utférare eller andra kommuner, landsting och regioner for de
egna invanarnas del. I kép av verksamhet ingar enbart kop av sa kallad kirn-
verksamhet, det vill siga exempelvis grundskola, vard och omsorg om &ldre,
primérvard, kultur och fritid och trafik. K6p av stédverksamhet, som stidning,
fastighetsskotsel extern forhyrning av lokaler, entreprenader inom bygg- och
infrastruktursektorn, IT-kostnader eller liknande ingar inte i k6p av verk-
samhet. Sddana kostnader ingar istéllet i kostnadsposten kép av tjanster.

Med total kostnad avses kommuners, landstings och regioners totala kost-
nader exklusive affiarsverksamhet. Nir kostnader stélls i férhallande till tota-
la kostnader ar det den totala kostnaden exklusive affirsverksamhet som av-
ses.

Oavsett verksamhetsomrade anvinds begreppen offentlig utférare och privat
utforare.

I bilaga 1 finns ytterligare begrepp definierade.
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1. Kép av varor, tjdnster och verksamhet
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KAPITEL

Kommuner

I detta kapitel presenteras utover totala kostnader dven hur kom-
muner kopt verksamhet inom olika verksamhetsomraden samt vil-
ka kommuner som képt mest respektive minst verksamhet. Kapit-
let avslutas med ett avsnitt om att allt fler mdnniskor berors av
verksamhet som bedrivs av privata utférare. Dessutom redovisas
utvecklingen inom valfrihetsomradet.

Kommunernas kop av verksamhet 2006-2016

Kommunal verksamhets totala kostnader

Kommunernas totala kostnader uppgick till 61§ miljarder kronor under 2016.
Den storsta kostnadsposten enligt indelningen &r évriga kostnader vilka upp-
gick till 398 miljarder under 2016. Den utgors till storsta delen av kostnader for
verksamhet i egen regi dir personalkostnaden utgor den storsta delen. Aven
kostnader for till exempel myndighetsutévning ingar dér.

Externa varor koptes fér 24 miljarder. Kostnader for tjanster och bidrag sasom
konsultuppdrag, ekonomiskt bistand, évriga tjinster och externa lokalhyror
uppgick till 81 miljarder. Slutligen uppgick kommunernas kostnader for kép av
verksamhet till 112 miljarder kronor, vilket motsvarar 18,1 procent av deras to-
tala kostnader. Huvuddelen av den kdpta verksamheten kops fran privata ut-
forare. Sammanlagt uppgar de externa kostnaderna till 217 miljarder kronor.

Med kop av verksamhet avses kommunernas kostnader for verksamheter
som bedrivs av till exempel privata foretag eller andra kommuner, for de egna
kommuninvanarnas del. I k6p av verksamhet ingar enbart kop av kirnverk-
sambhet, till exempel férskola och skola, vard och omsorg, och kultur och fritid.
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2. Kommuner

Kop av stodverksamhet, som stddning och fastighetsskotsel ingar i kostnads-
posten kop av tjanster.

I Rékenskapssammandraget (RS) ar forsiljning till andra kommuner och
landsting exkluderade pa riksniva f6ér att undvika dubbelredovisning av kost-
naden. Med denna nettoberikning uppgick kop fran offentliga utférare till 13
miljarder kronor under 2016. Utgar man fran bruttokostnaderna for kop fran
offentliga utférare dr de kostnaderna, liksom de totala kostnaderna for kép av
verksamhet, cirka 11 miljarder hogre under 2016 jamfort med nettokostnader-
na. Detinnebir att kommunerna kdper nistan dubbelt sd mycket verksamhet
fran varandra dn vad som framgar i RS.

Samtliga kostnadsuppgifter avser nominella belopp. Vissa férandringar kan
darfor till viss del forklaras av inflation, befolknings6kning och demografisk
sammansittning.

Diagram 2 * Kommunernas totala kostnader aren 2006-2016
Miljarder kronor

] Ovriga kostnader [] Kop av verksamhet [l Tjanster o bidrag [ Externa varor

700

Miljarder kronor
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

K&p av verksamhet fran olika utférare

Med kop avverksamhet avses kommunernas kostnader fér verksamheter som
bedrivs av till exempel privata foretag eller andra kommuner. De verksamhe-
ter som berors avredovisningen dr kommunernas kiirnverksamhet som riktar
sig till invanarna.

Ko6p av verksamhet uppgar for kommunerna till 112 miljarder kronor mot-
svarande 18 procent i forhallande till totala kostnader, varav 2 procent kops
fran offentliga utférare® och 16 procent fran privat utférare*. Det finns dock
stora skillnader mellan enskilda kommuner. Kép av verksamhet fordelas mel-

3. Med offentliga utférare avses kép fran andra kommuner, kommunégda bolag, landsting, kommunal-
forbund och staten.
4. | begreppet privata utférare ingar privata foretag, féreningar, och enskilda personer.
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lan utférarna med 12 procent fran offentliga utférare, med 75 procent fran pri-
vata foretag och 13 procent fran foreningar, stiftelser och enskilda.

Tabell 5 * Kommunernas kostnader och andel av totalkostnad 2016
Miljoner kronor och procent

Mnkr Andel, %

Totala kostnader 615 226

K&p av verksamhet totalt 11603 18

Kop av offentliga utférare 13 249 2

Kop av privata utférare 98 329 16
varav kop fran privata féretag 83634 14
varav kép fran féreningar, stiftelser och enskilda 14 695 2

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Kostnaderna for kop av verksamhet har 6kat fran 48 miljarder kronor 2006 till
112 miljarder kronor 2016. Kostnadstkningen mellan dren omfattas till mer-
parten av k6p fran privata utforare, en 6kning fran 41 miljarder ar 2006 till 98
miljarder 2016.

Diagram 3 * Kommunernas kop av verksamhet fordelat per utférare 2006-2016
Miljarder kronor

[ Kép av verksamhet totalt [ Privata utforare [ Offentliga utférare
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

2. Kommuner
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2. Kommuner

Diagram 4 * Kommunernas kop av verksamhet fordelat per utforare 2006-2016
Procentuell andel per utférare

Andel av totala nettokostnader, Andel av totala nettokostnader, Andel av totala nettokostnader,
alla utforare privata utforare e offentliga utférare

20

Procent
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Under 2016 utgjorde andelen kopt verksamhet 18,1 procent av kommunernas
totala kostnader, vilket innebér en 6kning med 6,3 procentenheter jamfort
med 2006. Okningstakten mellan 2015 till 2016 uppgick till 0,4 procentenheter.
Hela 6kningen kan hianféras till ett 6kat kommunalt atagande fér ensamkom-
mande asylskande barns placeringar pA HVB-hem i privat regi. Kostnaderna
o0kade med 7 miljarder kronor, eller med 150 procent, mellan 2015 och 2016.

Andelen kopt verksamhet fran privata utférare har mellan 2006-2016 dkat
fran 1o procent till 16 procent av de totala kostnaderna.

K&p fran privata utférare

Kommunernakopte verksamhet fran privata utférare fér 98 miljarder kronor,
vilket motsvarade 16 procent av totala nettokostnader under 2016. Merparten
utgors av det som levererades av privata foretag (aktiebolag, handelsbolag el-
ler enskilda foretag). Fran dessa koptes under 2016 fér 84 miljarder kronor, vil-
ket motsvarar 14 procent av kommunernas totala kostnader.

Kommunerna kopte verksamhet fran foreningar och stiftelser for 15 mil-
jarder kronor, eller 2 procent av kommunens totala kostnader. En liten del av
verksamheten koptes fran enskilda personer, till exempel personliga assi-
stenter, kontaktpersoner och familjehemsplaceringar.
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Diagram 5 * Kommunernas kop fran privata utférare 2006-2016
Miljarder kronor
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Kommunernas andel av kopt verksamhet fran privata utférare har 6kat fran 1o
procent 2006, till 16 procent 2016. Det dr i huvudsak privata vinstdrivande f6-
retag som star for expansionen av verksamhet som kommunen képer. Ideella
sektorn kvarstar oféridndrat runt drygt 2 procent av kommunens totala kost-
nad.

Diagram 6 * Kommunernas kép fran privata utférare 2006-2016
Procentuell andel per organisationsform i procent av nettokostnad

Andel av totala nettokostnader, Andel av totala nettokostnader, Andel av totala nettokostnader,

privata foretag e foreningar o stiftelSer enskilda
5

Procent

2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016

Kalla: Statistiska centralbyran.

2. Kommuner
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2. Kommuner

Kommunjamforelse - vilka képer mest respektive minst?

Under 2016 var det 38 kommuner som kdpte verksamhet for mindre &n 10 pro-
cent av sina totala kostnader. 155 kommuner kopte verksamhet fran privata
utforare for mindre &n 1o procent av de totala kostnaderna och 36 kommuner
kopte fran privata utférare for mindre 4n 5 procent.’

Under 2016 var det s7 kommuner som kdpte verksamhet for mer 4n 20 pro-
cent avsinatotalakostnader. 26 kommuner képte verksamhet fran privata ut-
forare for mer dn 20 procent.

Av dessa 26 aterfinns 19 kommuner i Stockholms l4n. De ¢vriga sju kom-
munerna ir Knivsta, Linkoping, Staffanstorp, Tomelilla, Uppsala, Vellinge och
Visteras.

Tabell 6 * Andel kép fran privata leverantérer av totala kostnaden
Andel i procent

K6per mest verksamhet K6per minst verksamhet
Kommun Andel i % Kommun Andel i %
Taby 48 Arvidsjaur 0
Solna 42 Degerfors 2
Upplands Vasby 41 Smedjebacken 2
Vellinge 40 Olofstrém 3
Danderyd 39 Skelleftea 3
Nacka 38 Ange 3
Sollentuna 36 Harjedalen 3
Osteraker 35 Sélvesborg 4
Stockholm 33 Emmaboda 4
Vaxholm 31 Alvsbyn 4

Kélla: Statistiska centralbyran.

5. Grums kommun har inte ldmnat in rékenskapssammandrag for 2016.
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Verksamhetsjamforelse - inom vilka omraden képs mest
verksamhet?

Diagram 7 * Kommunernas kop av verksamhet 2006 och 2016 férdelat per verksamhet
Miljarder kronor
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Det dr framst inom de tva storsta verksamhetsomradena pedagogisk verk-
samhet och vard och omsorg som det kops mest verksamhet. Under 2016 kopte
kommunerna verksamhet for 47 miljarder kronor inom de pedagogiska verk-
samheterna och for 45 miljarder inom vard och omsorg. Detta motsvarar 17,7
procent av de totala kostnaderna inom den pedagogiska verksamheten och
19,0 procent av de totala kostnaderna inom vard och omsorg.

Inom omradena infrastruktur och riktade insatser sker succesivt en 6kning
mellan 2006 till 2016. Nar det giller infrastruktur beror 6kningen i huvudsak
pa att allt storre del av raddningstjansten kops fran kommunalférbund. Om-
radet riktade insatser 6kade extra mycket, med 7 miljarder kronor motsva-
rande 150 procent, mellan 2015 och 2016. Okningen kan helt hianforas till flyk-
tingmottagandet och placering avensamkommande barn i HVB-hem®i privat
regi. Inflodet av asylsékande borjade 6ka kraftigt under sommaren 2015 och
kulminerade sedan senare under hosten. Staten kompenserar kommunernas
for dess atagande i mottagande av asyls6kande, darfor har kommunens inték-
ter for flyktingmottagandet 6kat i ungefar samma takt som kostnaderna.

6. Hem for vard och boende.

2. Kommuner
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Diagram 8 * Kommunernas kop av verksamhet 2006 och 2016 procentuellt férdelat per
verksamhet
Procent

35

Procent

Politisk Infrastruktur Kultur/fritid Pedagogisk Vard/omsorg Riktade insatser

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Pedagogisk verksamhet

Diagram 9 = Kép av verksamhet 2006-2016 per utférare
Miljarder kronor

I Privata utforare [ Offentliga utférare

Miljarder kronor
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Kostnaden for den pedagogiska verksamheten uppgick till 263 miljarder kro-
nor under 2016, varav kopt verksamhet uppgick till 47 miljarder. Képt verk-
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samhet fran privata utférare uppgick till 43 miljarder, motsvarande 16,3 pro-
cent av de totala kostnaderna fér omradet.

De totala kostnaderna for kopt verksamhet inom de pedagogiska verksam-
heterna har 6kat fran 24 miljarder kronor 2006 till 47 miljarder kronor 2016.
Okningen beror fram till 2014 i huvudsak p4 att andelen barn och elever som
gar i fristdende verksamheter 6kat. De senaste aren ir det dock mer prisok-
ningar som ligger bakom de 6kade kostnaderna &n 6kad andel. Mellan 2015 och
2014 minskade andelen barn i fristaende forskola och mellan 2016 och 2015
minskade andelen elever i fristdende grundskola och ggymnasieskola.

Diagram 10 = Kop av verksamhet 2006-2016 férdelat per utférare
Procent

Andel av totala nettokostnader, Andel av totala nettokostnader,
offentliga utférare privata utforare e

Procent
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

De privata utférarnas andel av de totala kostnaderna har 6kat fran 11 procent
till 16 procent mellan 2006-2016. Det ar framférallt andelen kop fran privata
foretag som har 6kat. Inom férskolan och grundskolan star dven foreningar
och stiftelser for en del av 6kningen. De senaste aren har dock den arliga 6k-
ningstakten mattats av nagot.

Kostnad for olika typer av privat utférare framgar av tabellbilaga 2.

2. Kommuner
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Vard och omsorg

Diagram 11 = Kép av verksamhet 2006-2016 férdelat per utférare
Miljarder kronor
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Diagram 12 * K6p av verksamhet 2006-2016 fordelat per utforare
Procent

Andel av totala nettokostnader, Andel av totala nettokostnader,
offentliga utforare e privata utforare

Procent
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Kostnaden for vard och omsorg uppgick till 235 miljarder kronor under 2016.
Av detta koptes verksamhet for 45 miljarder varav 41 miljarder, eller 17,3 pro-
cent av totala kostnader for omradet, koptes fran privata leverantorer.
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De totala kostnaderna for kopt verksamhet inom vard och omsorg har 6kat
fran 21 miljarder kronor 2006 till 45 miljarder 2016. Andelen kopt verksamhet
har 6kar fran 13,4 r 2006 till 19,0 procent ar 2016. De senaste aren har andelen
kopt verksamhet varit tdimligen konstant.

Vird och omsorg per delverksamhetsomrdde

Diagram 13 = Vard och omsorg; kép av verksamhet 2006-2016 fordelat per delverksamhet/
andelen av delverksamhetens nettokostnader
Miljarder kronor
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Diagram 14 = Vard och omsorg; kdp av verksamhet 2006-2016 férdelat per delverksamhet/
andelen av delverksamhetens nettokostnader
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

2. Kommuner
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Stor del av verksamheten for dldre och for mdnniskor med funktionsnedsatt-
ning utfors i egen regi. Andelen kopt verksamhet har 6kat mellan 2006 och
2016, fran 11 till 17 procent av de totala kostnaderna. De senast aren har ok-
ningen varit marginell. Verksamheter som kops ar bland andra hemtjénst,
korttidsvistelse, sirskilt boende, boende enligt LSS for barn/unga, andra for-
mer av boendeplatser.

Andelen kop av verksamhet for missbruksvard for vuxna samt barn- och
ungdomsvard har inte fériandrats nimnvird under perioden utan ligger strax
over eller runt en tredjedel av de totala kostnaderna for respektive verksam-
het.

Manga 4r berérda

En avsevird del av kommunernas verksamheter bedrivs alltsa av privata ut-
forare. Detta innebér att manga ir direkt berérda som kund, klient, eller bru-
kare i verksamhet som drivs av privat utforare, eller som elev i friskola. Och
andelen har 6kat over tid.

Tabell 7 * Andel av verksamhet som drivs av privata utférare ar 2016
Andelar hos privata utférare, procent

Verksamhet Andel
Antal barn i férskola 20
Antal elever i grundskola 15
Antal elever i gymnasieskola 25
Antal hemtjénsttimmar hos personer 65 ar och &ldre 23
Antal personer 65 ar och aldre i sarskilt boende 19
Antal dygn i korttidsboende fér personer 65 ar och aldre 12
Antal hemtjénsttimmar hos personer med funktionshinder 0-64 ar 32
Antal personer med funktionshinder 0-64 ar i sérskilt boende 27
Antal dygn i korttidsboende fér personer med funktionshinder 0-64 ar 46
Antal varddygn inom missbruksvard fér vuxna (frivillig institutionsvard) 72

Kdlla: Skolverket och Socialstyrelsen.
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Vard och omsorg

Diagram 15 = Beviljade/berdknade hemtjansttimmar fér personer i sarskilt boende samt dygn i

korttidsboende, de privata utférarnas andel
Procent
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Kdlla: Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen publicerar statistik éver andelen personer i aldern 65 ar och
dldre som har insatser enligt socialtjanstlagen, SoL, som utfors av privata ut-
forare. I statistiken gors ingen skillnad om verksamheten ar upphandlad en-
ligt entreprenadsmodellen eller om det ar ett valfrihetssystem.

De privata utférarnas andel avhemtjinsten 6kade mellan 2008 till 2014 med
g procentenheter, men ett trendbrott skedde under 2015 och minskade nagot
da samt dven 2016. Inom sirskilda boenden dkade de privata utférarnas andel
isnabb takt mellan 2008 fram till 2011, direfter avtog den procentuella 6kning-
en och sjonk med 1 procentenhet mellan 2014 och 2015. Under 2016 var ande-
len oférandrad. Inom korttidsboende har det endast skett mycket sma for-
andringar 6ver aren.

Vid mittillfillet den 1 oktober 2016 utférdes 23 procent av knappt 4 170 ooo
hemtjansttimmar inom dldreomsorgen av privata utférare. Vid samma tillfzlle
var det knappt 89 ooo personerialdern 65 ar och dldre som bodde permanent
isirskilt boende. Avdem bodde 19 procent i sdrskilt boende som drevs av pri-
vata utforare. Knappt 7 400 personerialdern 65 ar och dldre erholl korttidsvard
och de privata utférarnas andel av antalet dygn i korttidsboende i dldreomsorg-
en uppgick till 12 procent.
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Diagram 16 * Omsorg om personer med funktionsnedsattning (0-64 ar) - beviljade/berdknade
hemtjansttimmar fér personer i sarskilt boende samt dygn i korttidsboende, de privata utférar-
nas andel 2008-2016

Procent
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Kdlla: Socialstyrelsen.

Aven nir det giller omsorg om personer med funktionsnedsittning i Aldern o-
64 ar utfors huvuddelen av verksamheten i egen regi, men inslaget av privata
utforare ar viasentligt. Inom hemtjénsten har andelen hos privata utférare
Okat med cirka 17 procentenheter mellan 2008 och 2016, men fran och med
2013 har utvecklingen stannat av och mellan 2015 och 2016 har andelen hem-
tjansttimmar som utfors av privata utférare minskat. Av de cirka 552 0oo be-
viljade/berdknade hemtjansttimmar per den 1 oktober 2016 utférdes 32 pro-
cent av privata utférare, en nedgang med o,6 procentenheter.

Inom sérskilda boenden har andelen mellan olika utférare inte féréndrats
nimnvirt mellan 2008-2016. Av de cirka 4 400 personer i aldern o-64 ar som
2016 bodde permanent i sirskilt boende uppgick andelen boende i privat regi
till 27 procent, en nedgang med o,4 procentenheter. Under 2016 var det drygt
900 personer i aldern o-64 ar erholl korttidsvard. Inom detta omrade har de
privata utférarnas andel sjunkit fran so procent 2008 till 46 procent under
2016, men med en stor variation mellan aren.
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Diagram 17 = Missbruk, frivillig institutionsvard, andel beviljade varddygn under aret efter typ av
vardgivare
Procent
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Kélla: Socialstyrelsen.

Inom missbrukarvarden fér vuxna koper kommunernabland annat platser for
frivillig institutionsvard. Under 2016 beviljades 7147 personer cirka 746 ooo
varddygn. Privata utforare stod for 72 procent av de beviljade varddygnen. De
olika utférarnas andel har inte fordndrats s mycket mellan 2012-2016, d&ven
om de privata utférarnas andel 6kade lite under 2014 och 2015.

Valfrihetssystem enligt LOV i kommunerna

Kommuner, landsting och regioner &r skyldiga att annonsera faststillda for-
fragningsunderlag for beslutade valfrihetssystem pa Upphandlingsmyndig-
hetens webbplats valfrihetswebben.se.

I april 2017 hade 161 kommuner infort ett valfrihetssystem enligt lagen om
valfrihetssystem, LOV. I november ir det lika manga kommuner i drift men
med férandringen att tre kommuner tillkommit och ytterligare tre kommuner
har avslutat sina valfrihetssystem. Vanligaste anledningarna till att valfri-
hetssystem har avslutas ar &ndrad politisk inriktning, att det inte funnits till-
rackligt med underlag av privata utférare eller att det forekommit fusk och oe-
gentligheter i privata foretag som varit anslutna till LOV.

2. Kommuner
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Tabell 8 = Beslutslage valfrihetssystem enligt LOV i kommuner 2010-2017
Antal i april varje ar

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Drift 45 89 18 143 153 155 158 161
Beslut att inféra 72 69 51 36 24 21 18 14
Utreder 79 26 52 37 33 31 32 32
Nej, ej infort 94 106 69 74 80 80 76 76
Haft men avslutat 3 6 7 7
Totalt 290 290 290 290 290 290 290 290

Kdilla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Figur 1 = Beslutslage valfrihetssystem enligt LOV i kommuner, november 2017

Infort
Beslut &r taget men ej startat
Utreder

Ej infort
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Beslut om att avbryta

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Den vanligaste tjdnsten dér valfrihetssystem enligt LOV tillimpas i kommu-
nerna ir inom hemtjénsten. 159 av 161 kommuner med valfrihetssystem i drift
har detta inom hemtjinsten. Flera kommuner har &ven infort valfrihets-
system for daglig verksamhet, ledsagarservice, avlosarservice och sirskilda
boenden for dldre.

Av de 159 kommuner som infort valfrihetssystem for hemtjénsten ar det 21
kommuner som for tillfillet inte har ndgon godkénd privat utforare. Merpar-
ten av dessa dr ssmma kommuner som aret innan inte heller hade privata ak-
torer som sokt sig till kommunens valfrihetssystem.

De kommuner med flest antal privata aktorer godkdnda inom valfrihets-
systemet for hemtjinst 4r Stockholm stad med 98 privata utférare, Orebro
kommun med 36 godkinda utférare och Nacka kommun med 27 privata ut-
forare. Extern utférare av hemtjinst aterfinns i medel i 1,59 kommuner vilket
tyder pa att manga féretag endast etablerar sig i en eller tvi kommuner.

Tabell g = Antal externa utférare inom hemtjansten i kommuner som tillampar LOV, 2015-2017
Antal utforare

Juli 2015 September 2016  November 2017
O st il 16 21
1-5st 85 87 93
6-10 st 38 33 26
11-15 st 8 14 10
16-20 st 4 1 3
21-25 st 3 4 3
26 utforare eller fler 6 4 3

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

23 kommuner har, i férhallande till september 2016, fler utférare inom hem-
tjansten per oktober 2017. 69 kommuner har samma antal utférare som tidi-
gare mitning. 61 kommuner minskar med 1-4 féretag och 6 kommuner mins-
kar med s-30 hemtjinstforetag inom sina valfrihetssystem for hemtjénst.

2016 fanns cirka 6oo unika féretag med godkdnnande inom valfrihetssyste-
men for hemtjénst i Sverige. 2017 aterfinns cirka 520 unika féretag med god-
kdnnande for hemtjianst i Sverige. Cirka 130 privata féretag har [imnat hem-
tjanstmarknaden, samtidigt som cirka so nya foretag tillkommit. Mest fre-
kvent forekommande foretag dr Attendo Sverige som ir godkénda att bedriva
hemtjinsti23 kommuner. De f6ljs av Ugglans Hemhjilp/Extramamman som
ar godkindai 21 kommuner.

Pedagogisk verksamhet

Forskole- och skolverksamhetens omfattning ar starkt beroende av befolk-
ningens aldersstruktur. Under den aktuella perioden har den stora ungdoms-

2. Kommuner
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puckeln med barn fodda aren 1988-1995 passerat genom grund- och gymnasie-
skolan. Inom gymnasieskolan har ett stort antal friskolor etablerat sig under
perioden eftersom antalet gymnasieelever har 6kat kraftigt.

Diagram 18 = Befolkningsutveckling i aldrarna 0-19 mellan aren 1991 och 2016
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

De flesta forskolebarn gar antingen i en kommunal férskola i den egna kom-
munen eller i en fristaende férskola. Inom férskolan tog etablering av frista-
ende forskolor fart redan i borjan av r9g9o-talet och det ir numera inte sa sto-
ra fordndringar mellan aren.

I grundskolan gar de flesta elever, cirka 84 procent ar 2016, i en grundskola
som drivs av den egna kommunen. Drygt 1 procent gar i en annan kommuns
skola och nistan 15 procent gar i en fristdende skola. Andelen elever i frista-
ende skolor har 6kat med cirka 6 procent sedan 2006 medan andelen i egna
skolor minskar med motsvarande.

Det ar framforallt inom gymnasieskolan som eleverna viljer skola hos an-
nan utférare (annan kommun, fristaende skola eller skola som drivs av lands-
ting). Det dr endast cirka s4 procent av eleverna som gar i den egna kommu-
nens gymnasieskola. En anledning till att 1dg andel elever aterfinns hos egna
kommunen beror pa att inte alla kommuner har en egen gymnasieskola. Det
arvanligt att tva eller flera kommuner har samverkansansvar for att kunna er-
bjuda eleverna ett bredare utbud av utbildningar.

Andelen elever i annan kommuns gymnasieskola har under de senaste aren
legat runt 20 procent. Andelen elever som gar i fristdende gymnasieskola upp-
gick 2016 till 25 procent. Sedan 2006 har andelen elever som gar i fristdende
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gymnasieskola 6kat med cirka 1o procentenheter medan andelen eleveriegna
skolor har minskat med samma andel. Mellan 2016 och 2015 minskade dock
andelen elever i fristiende gymnasieskola.

Diagram 19 = Pedagogiska verksamheter - andel barn och elever per utférare 2006 och 2016
Andel i procent
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Kalla: Skolverket.
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KAPITEL

Landsting och regioner

I detta kapitel presenteras landsting och regioners kostnader for
savdl egen verksamhet, som for kopt verksamhet inom olika verk-
samhetsomraden. Fordelningen av kopt verksamhet fran privata
utforareiolika landsting och regioner presenteras. Kapitlet avslu-
tas med en redovisning som visar att allt fler berérs av képt verk-
samhet fran privata utforare, vilket dven inkluderar en redovisning
av utvecklingen inom vardvalsomradena.

Landstingens och regionernas kostnader baseras pa statistik fran Statistiska
centralbyrans rikenskapssammandrag (RS) som fanns tillginglig i oktober
2017. Fleralandsting har sedan dess reviderat sina uppgifter.

Landstingens och regionernas kép av verksamhet 2006-2016

Landstingens och regionernas totala kostnader

Landsting och regioners totala kostnader uppgick till 341 miljarder kronor un-
der 2016 varav kop avverksamhet uppgick till 62 miljarder. Externavaror kop-
tes for s2 miljarder kronor, i denna post ingar dven likemedel. Kostnaden for
tjinster och bidrag uppgick till 66 miljarder.

Den storsta kostnadsposten utgors av kostnader for den verksamhet som
landsting och regioner driver sjilva. I diagrammet bendmns den évriga kostna-
der och omfattar framférallt personalkostnader for egen personal. For 2016
uppgick den till 161 miljarder kronor under 2016, vilket utgjorde 47 procent av
totalkostnaden.
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Om man ser till den procentuella kostnadsutvecklingen, sa var det kdpt verk-
samhet som 6kade mest mellan 2006 och 2016. Det dr frimst inom den soma-
tiska varden och primérvarden som landstingen och regionerna képer verk-
samhet.

I kép av verksamhet ingar enbart kop som avser landsting och regioners
kirnverksamhet. Samtliga kostnadsuppgifter avser nominella belopp. Vissa
forandringar kan darfor till viss del forklaras av inflation, befolkningsékning
och demografisk sammanséttning. Kostnaden for ldkemedel inom ldkeme-
delsférmanen édr exkluderad. Totalt uppgick kostnaden for likemedel inom 14-
kemedelsférmanen till drygt 23 miljarder kronor ar 2016. Kostnader for cen-
trala s kallade serviceverksamheter ingar i verksamheterna’.

Diagram 20 * Landstingens totala kostnader aren 2006-2016
Miljarder kronor
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Kélla: Statistiska centralbyran.

K&6p av verksamhet fran olika utforare

Med kop av verksamhet avses landstingens och regionernas kostnader for
verksamheter som bedrivs av till exempel privata foretag eller andralandsting
och regioner. De verksamheter som berors av redovisningen ir landsting och
regioners kirnverksamhet som riktar sig till invanarna.

Ko6p av verksamhet uppgar for landsting och regioner till 18 procent i rela-
tion till totala kostnader. 6 procent kops fran andra offentliga utforare® och 12
procent fran privata utférare. Det finns dock stora skillnader mellan enskilda
landsting och regioner.

Under 2016 uppgick kop fran offentliga utforare till 21 miljarder kronor och
kop fran privata utforare till 40 miljarder kronor. Med privata utforare avses

7. Kopt service har fordelats ut pa primarvard, specialiserad somatisk och psykiatrisk vard, efter deras
respektive nettokostnader.

8. Med offentliga utforare avses kép fran andra landsting, landstingsdgda bolag, kommuner, kommunal-
forbund och staten.
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privata foretag (inklusive bolag som dgs av andra landsting), ideella forening-

ar, samt hushall och individer.

Ko6p av verksamhet férdelas mellan utférarna med 34 procent pa offentliga
leverantorer, 63 procent pa privata féretag, 2 procent pa ideella féreningar och

1 procent fran utlandet.

Tabell 10 * Landsting och regioners kép av verksamhet och andel av totalkostnad 2016

Miljoner kronor och procent

Totala kostnader*

Mnkr Andel, %
340943 100

K&p av verksamhet totalt 62 307 18
Kép fran utlandet 349 01
Kop av offentliga leverantorer 21487 6
Kop av privata leverantorer 40 471 12

varav kép fran privata foretag 39284 n,7
varav kép fran ideella féreningar o hushall 1187 0.3

*Externa kostnader inklusive pensionskostnader.

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Kostnaden for kop av verksamhet har 6kat fran knappt 30 miljarder kronor ar
2006 till drygt 62 miljarder kronor under 2016, det vill siga med drygt 100 pro-
cent pa tio ar.

Det forelag 2016 en kostnadsokning pa s procent i nominella tal, i foérhal-
lande till aret fére. Kostnadsokningen utgors till viss del 6kad volym kop av
verksamhet och till viss del inflationsdriven kostnadsokning. Kostnadsok-
ningen var hogre avseende kop fran offentliga utférare, s procent, in kop fran
privata utforare, 4 procent. Utvecklingen ar emellertid olika inom olika verk-
samhetsomraden. Att notera ir att kostnaden for kop av verksamhet fran pri-
vata utforare som andel av totala kostnader, fér férsta gangen efter en f6ljd av
ar minskade.

I fortsdttningen av denna rapport anvinds vid kostnadsuppgifter netto-
kostnaden som ér det kostnadsbegrepp som anvénds i landstingen och regio-
nernas rikenskapssammandrag. Kopt verksamhet utgjorde 2016 24 procent av
landsting och regioners nettokostnader, vilket motsvarar en 6kning med 6,2
procentenheter jamfort med 2006.
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Diagram 21 * Landstingens kdp av verksamhet 2006-2016 férdelat pa typ av utférare
Miljarder kronor
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Kalla: Statistiska centralbyran.

K&p fran privata utférare

Utvecklingstakten av verksamhetskop fran privata utférare som andel av to-
talakostnader backade med o, 1 procentenhet. Detlater inte mycket men ir ett
trendbrott efter ett antal ar med en 6kningstakt pa mellan o,5-1,0 procent.

Diagram 22 * Landstingens kdp av verksamhet fran privata utférare 2006-2016
Miljarder kronor

B rrivata foretag [ 1deella féreningar o hushall
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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Diagram 23 * Landstingens kép av verksambhet fran privata utférare 2006 till 2016
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- |deella féreningar o hushall Privata foretag

18
To [ R
14 oo --
PR -===================== ==

= 10 Lo ______ _

(5]

(%]

e

& 8 [ - -
6 - o
a4 k- o
o b o
0 L |

2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Landsting och regioner kopte fran privata utforare for 16 procent av den tota-
la nettokostnaden vilket motsvarar 40,5 miljarder kronor under 2016. Av des-
sa utgjorde 39,3 miljarder kop fran privata foretag (aktiebolag, handelsbolag
eller enskilda firma). Landstingen och regionerna kopte verksamhet fran ide-
ella féreningar och hushall for 1,2 miljarder under 2016.

Det ar frimst inom primérvard, tandvard samt regional utveckling och da
framforallt inom trafik och infrastruktur som andel képt verksamhet fran pri-
vata foretag har okat.

Landstingsjamférelse - andel kopt verksamhet fran privata
utférare skiljer sig over landet

Stockholms lidns landsting képte bade volymmissigt och procentuellt mest
verksamhet fran privata utfoérare av alla landsting. Tio landsting kopte verk-
samhet for tio procent av nettokostnaden eller mer. Av de tio ar det fyra som
kopte for 20 procent eller mer, varav Stockholm képte for motsvarande 25 pro-
cent av sin nettokostnad.
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Region Orebro ir det landsting som 6kat sina kép av verksamhet mest 2016
jamfort med 2015. Detta forklaras av att ldnstrafiken 6vergatt fran bolagsform
till forvaltningsform och att tjinsten att trafikera buss- och taglinjer kops in
av privata utférare. Nir trafiken 1ag i bolagsform finansierades trafiken genom
ett bidrag fran regionen till bolaget.

Den till synes minskade volymen koépt verksamhet i Region Skane beror pa
ett fordndrad sitt att redovisa ett avdrag for likemedelskostnader i primér-

varden.

Tabell 11 = Andel av totala nettokostnaden i procent och total kostnad

Miljoner kronor och procent

Landsting/Region Kép fran privata

leverantorer
Stockholm 16 381
Uppsala 2042
Soérmland 530
Ostergétland 782
Jonkoping 1497
Kronoberg 1034
Kalmar 963
Blekinge 210
Skane 7 068
Halland 1006
Vastra Gétaland 3984
Varmland 354
Orebro 1101
Vastmanland 715
Dalarna 302
Gavleborg 1488
Vasternorrland 401
Jamtland Hérjedalen 120
Vasterbotten 242
Norrbotten 251
Riket 40 471

Andel av total
nettokostnad %

25,7
22,7
7,5
7,0
16,8
21,2
15,2
50
221
131
94
51
14,5
10,6
4,3
199
6,4
34
3,6
37
15,8

Kéilla: Statistiska centralbyran.
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Verksamhetsjamférelse - inom vilka omraden kops mest
verksamhet?

Diagram 24 = Landstingens kép av verksamhet ar 2006 och ar 2016 férdelat pa verksamhet
Miljarder kronor
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Diagram 25 = Landstingens kdp av verksamhet ar 2006 och ar 2016 férdelat pa verksamhet
Andel av nettokostnaderna
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Det ir frimst inom den somatiska varden och primérvarden som landstingen
och regionerna koper verksamhet. Landstingen och regionerna kopte verk-
samhet for 28 miljarder kronor eller 20 procent av nettokostnaden for den so-
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matiska specialiserade varden och 16 miljarder kronor eller 38 procent for pri-
maérvarden. Inom omradet regional utveckling kopte landsting och regioner
verksamhet for 10,5 miljarder kronor under 2016, och inom delomradet trafik
och infrastruktur och inom tandvard kdptes verksamhet for 45 procent av net-
tokostnaden.

Kostnaderna for kopt verksamhet inom regional utveckling avsag merpar-
ten, 98,5 procent, trafik och infrastruktur. Totalt kopte landstingen och regi-
onerna verksamhet inom trafik och infrastruktur fér 6ver 10,3 miljarder kro-
nor under 2016, vilket var en 6kning med fyra ganger jimfort med 2006. Den-
na dkning beror bade pa att fleralandsting och regioner 6vertagit kostnadsan-
svaret for kollektivtrafiken i sitt 14n, eller bedriver trafiken i férvaltningsform
istéllet for bolagsform.

Halso- och sjukvard

Diagram 26 = Landstingens kép av verksamhet inom hilso- och sjukvarden 2006-2016 férdelat
per organisationsform
Andel av nettokostnaderna fér hilso- och sjukvard

Privata Andra Landstingsdgda  Staten Kommuner o |deella féreningar
foretag landsting  bolag kommunala bolag o hushall

Procent

2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016

Kdlla: Statistiska centralbyréan.

I samlingsbegreppet hilso- och sjukvard ingar verksamheterna primérvard,
specialiserad somatisk vard, specialiserad psykiatrisk vard, tandvard samt 6v-
riga hilso- och sjukvard. Den totala kostnaden for verksamhet inom omradet
hilso- och sjukvard har 6kat fran 152 miljarder kronor 2006 till 226 miljarder
kronor 2016.
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Kostnaden for politisk verksamhet ingar inte i uppgifterna da definitionen
dndrades 2007 och verksamheten dirmed inte dr jimforbar mellan aren.

Totalt kopte landsting och regioner verksamhet inom héilso- och sjukvard
for s1,5 miljarder kronor varav 30,9 miljarder kronor, eller 13,7 procent av to-
tala kostnader fér omradet, koptes fran privata utférare.

Orsaken till 6kningen i primérvarden dr inférandet av vardval fran och med
2007. Inom offentliga utférare dominerar andralandsting och landstingsigda
bolag. Bland annat dr en stor del av den specialiserade varden i Stockholm lagd
ibolag liksom tandvarden i flera landsting.

Priméarvard

Primirvard definieras som hélso- och sjukvardsverksamhet som inte kréiver
sjukhusens medicinska och tekniska resurser. Kostnader fran centrala sa kal-
lade servicekostnader ingar.

Sedan 1 januari 2010 dr vardval i primérvarden obligatorisk enligt héilso- och
sjukvardslagen, men inférandet inleddes redan 2007 i Halland. Aren dérpa folj-
de flera andra landsting efter. Grundprinciperna med vardval dr etablerings-
frihet for utforare och att invanarna véljer vardcentral efter preferenser. Re-
sursfordelning till utféraren foljer i huvudsak individens val av vardcentral
(vardval). Endast i liten omfattning paverkas utforarens ersittning av antalet
besok pa vardcentralen.

Diagram 27 = Landstingens kép av verksamhet inom primarvarden 2006-2016
Miljarder kronor

B Kop av verksamhet fran [ Koép av verksamhet fran
privata utférare offentliga utférare

Miljarder kronor
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Kdlla: Statistiska centralbyran.
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Nettokostnaden for primédrvarden uppgick 2016 till 42,5 miljarder kronor.
Landstingen och regionerna producerade sjilva 61,7 procent avverksamheten
och kopte verksamhet for 38,3 procent eller 16,3 miljarder kronor. Av detta
koptes for cirka 15,4 miljarder kronor fran privata utforare och o,9 miljarder
kronor fran offentliga utférare.

Diagram 28 = Landstingens kép av verksamhet inom primérvarden 2006-2016
Andel av totala nettokostnaden fér primarvard
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Specialiserad somatisk vard

Specialiserad somatisk vard definieras som hélso- och sjukvardsverksamhet
som kraver mer specialiserade atgirder 4n vad som kan ges i primérvard.
Kostnader fran centrala sa kallade servicekostnader ingar.

Nettokostnaden for specialiserad somatisk vard uppgick 2016 till 135,2 mil-
jarder kronor. Landstingen och regionerna producerar sjilva 79,5 procent av
verksamheten och kopte verksamhet for 20,5 procent eller 27,7 miljarder kro-

nor.
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Diagram 29 * Landstingens kép av verksamhet 2006-2016 inom specialiserad somatisk vard
Miljarder kronor
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Diagram 30 = Landstingens kép av verksamhet 2006-2016 inom specialiserad somatisk vard
Andel av totala nettokostnaden fér specialiserad somatisk vard

Kop fran Kép fran
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Till skillnad fran primérvarden kommer den képta verksamheten inom den
specialiserade somatiska varden framst fran offentliga utférare och da framfor-
allt fran andralandsting, 31 procent, och landstingsigda bolag, 28 procent. To-
taltkopte landsting och regioner f6r 16,7 miljarder kronor fran offentliga utfér-
are och 10,9 miljarder fran privata utférare 2016, vilket motsvarar 8 respekti-
ve 12 procent av nettokostnaden for den specialiserade somatiska varden.
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Diagram 31 * Landstingens kdp av verksamhet 2006 och 2016 inom specialiserad somatisk vard
Andel av nettokostnaden for specialiserad somatisk vard

[ 2006 [ 2016

Procent
~

Privata |deella féreningar Andra Landstingsagda Kommuner o Staten
foretag 0 hushall landsting bolag kommunala bolag

Kalla: Statistiska centralbyran.

En anledning till att en stor del av specialiserad somatisk vard kops fran andra
landsting kan vara att vardgarantin inte kan uppfyllas i hemlandstinget eller
att det sker en 6kad koncentrering av specialiserad somatisk vard till olika
landsting och regioner.

Specialiserad psykiatrisk vard

Diagram 32 * Landstingens kdp av verksamhet 2006-2016 inom specialiserad psykiatrisk vard,
férdelat pa typ av utférare
Miljarder kronor

I Kop av verksamhet fran privata utforare [ Kop av verksamhet fran offentliga utforare
2 R

2,0

w

Miljarder kronor
=

05

0,0

2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016

Kdlla: Statistiska centralbyréan.
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Diagram 33 = Landstingens kép av verksamhet 2006-2016 inom specialiserad psykiatrisk vard,
férdelat pa typ av utférare
Andel av nettokostnaderna f6r specialiserad psykiatrisk vard
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Specialiserad psykiatrisk vard definieras som hilso- och sjukvardsverksamhet
som kriver mer specialiserade atgérder 4n vad som kan ges inom primérvar-
den.

Nettokostnaden for specialiserad psykiatrisk vard uppgick 2016 till 21,6 mil-
jarder kronor. Landstingen och regionerna producerar sjilva 8s,7 procent av
verksamheten och kopte verksamhet for 14,3 procent eller 3,1 miljarder kro-
nor. Stockholm lans landsting stod sjilva for mer dn hélften, 1,7 miljarder kro-
nor, av dessa kop. Landstingen och regionerna képte vard fran privata utfora-
re for drygt 2 miljarder kronor vilket motsvarar 9,9 procent av nettokostnaden
for specialiserad psykiatrisk vard.
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Tandvard

Diagram 34 = Landstingens kép av verksamhet 2006-2016 inom tandvard, férdelat pa organi-
sationsform
Andel av nettokostnaderna fér tandvard
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Tandvard definieras som allméntandvard, kollektiv tandvard, specialisttand-
vard, sjukhustandvard inklusive tandvard som ges vid 6vriga vardinstitutio-
ner samt tandtekniska laboratorier. Tandvarden ingar i hilso- och sjukvards-
verksamheten. Landsting och regioners nettokostnad fér tandvard uppgick
2016 till 5,9 miljarder kronor.

Landstingen och regionerna producerar sjilva §4,9 procent av verksamhe-
ten och kopte verksamhet for 45,1 procent eller 2,7 miljarder kronor.

Enligt tandvardslagen #r landstingen och regionerna skyldiga att erbjuda
regelbunden tandvard till alla barn och ungdomar till och med det kalender-
ardefyller 19 ar. Lagen ger landstingen och regionerna mojlighet att triffa av-
tal med privata vardgivare. Samtliga landsting har tecknat sadana avtal, vilket
medfor att 39 procent av den kopta tandvarden under 2016 kan hirledas till
privata foretag, motsvarande 17,6 procent av den totala nettokostnaden for
tandvarden.

Fran 2013 och framat har flera landsting valt att bolagisera sin tandvard.
Kostnaden for kopt verksamhet fran landstingsigda bolag okar kraftigt fran
denna tidpunkt. Under 2016 koptes 26,3 procent av tandvarden fran lands-
tingsdgda bolag.
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3. Landsting och regioner

Infrastruktur och trafik

Diagram 35 = Landstingens kdp av verksamhet 2006-2016 inom infrastruktur och trafik
Andel av nettokostnaderna for infrastruktur och trafik

Ovrigt Privata foretag
T e

L0 I A S <

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Inom omradet infrastruktur och trafik mirks en tydlig 6kning av hur stor an-
del som kops av privata foretag fran 2011 och framat. Detta beror pa att lagen
om kollektivtrafik (2010:1 065) triadde i kraft 1 januari 2012. Lagen innebér att
landsting/regioner ensamma eller tillsammans med kommunerna ansvarar
for kollektivtrafiken i ldnet. I 14 14n ar landstinget/regionen huvudman och i
714n delas huvudmannaskapet med kommunerna.

Nettokostnaden for infrastruktur och trafik uppgick 2016 till 22,9 miljarder
kronor. Landstingen och regionerna kopte verksamhet fér 4§ procent av net-
tokostnaden for infrastruktur och trafik eller 10,3 miljarder kronor. Kép fran
privata foretag utgjorde 92 procent avkopt verksamhet, motsvarande 41,3 pro-
cent av nettokostnaden.

K&p fran utlandet

Landstingen och regionerna kopte verksamhet 2016 fran utlandet for 307 mil-
joner kronor, varav 258 miljoner koptes av Region Skane. Av utlandskopen av-
sag 62 procent eller 182 miljoner, kostnader for trafik och infrastruktur, varav
181 dr kop av Landstinget i Kalmar och Region Skane for trafikverksamhet
inom Oresundsregionen.
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3. Landsting och regioner

Diagram 36 = Landstingens kép av verksamhet fran utlandet 2013-2016
Miljoner kronor

M 2013 ] 2014 = 2015 [ 2016

7201

Miljoner kronor
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Kdlla: Statistiska centralbyréan.

Drygt 22 procent eller 65,4 miljoner kronor avsag somatisk specialistvard.

Allt fler patienter utnyttjar ritten, som regleras i patientrorlighetsdirekti-
vet, att fa vard och behandling i ett annat EES-land. Patienterna kan fa ersitt-
ning via Férsikringskassan fér sddan vard som skulle ha bekostats av det all-
minna om den hade getts i Sverige. Kunskapen om mojligheten att fa vard
Okar successivt, samtidigt som allt fler utnyttjar moéjligheten att vistas i kor-
tare eller lingre perioderiandralinder inom EU. Patienter kan ocksa utnytt-
jadenna forstirka valfrihet nér kapaciteten eller tillgingligheten &r lag i Sve-
rige. Ett exempel pa detta dr patienter som fatt behandling i handflator och
armhala mot dverdriven svettning® i Danmark. Utlandsvard avser ocksa hog-
specialiserad vard som ges till patienter utomlands nir inte motsvarande vard
kan ges i Sverige, eller “klimatvard” for exempelvis reumatiker eller psoriasis-
patienter.

Manga &r berérda

Allt fler patienter far sin hilso- och sjukvard hos privata utférare. Antal vard-
centraler som drivs av privata utférare har ékat till drygt 42 procent. 44 pro-
cent av ldkarbestken och 46 procent avbesoken hos andra yrkesgrupper i pri-
maérvard sker nu hos privata utforare. Men variationen 6ver landet &r stor.

26 procent av likarbeséken inom den specialiserade somatiska varden sker
hos privata utforare, respektive 27 procent av likarbesdken inom den specia-
liserade psykiatriska varden.

9. Hyperhidros ar den medicinska termen for en genetisk, neurologisk sjukdom som karakteriseras av om-
fattande svettning. Behandling sker genom injektion med Botulinumtoxin vilken vanligtvis behdver uppre-
pas tva ganger per ar for kontinuerlig effekt.
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3. Landsting och regioner

Diagram 37 = Verksamhet i privat regi 2016
Procentuell andel
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Vardvalssystem enligt LOV inom hélso- och sjukvard

Hilso- och sjukvardslagen innehaller en tvingande regel att landsting ska or-
ganisera sin primérvard i ett vardvalssystem enligt lagen (2008:962) om val-
frihetssystem. For andra hilso- och sjukvardstjanster (utéver primérvard) kan
landstingen/regionerna vélja mellan att sjdlva driva verksamheten, upphand-
latjansten enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) eller att infora ett vard-
valssystem enligt lagen om valfrihetssystem (LOV).

Samtliga inrdttade valfrihetssystem ska enligt nationell lag annonseras pa
valfrihetswebben.se. I april 2017 fanns totalt 104 annonserade vardval inom
landstingens ansvarsomraden. Vardvalen omfattar savil primirvard som so-
matisk hilso- och sjukvard, psykiatri och tandvard.

Antalet vardval inom specialistvarden dir landstingen valt att tillimpa LOV
skiljer sig stort 6ver landet. Stockholms léns landsting, Landstinget i Uppsala
14n och Region Skane har infort betydligt fler vardval #n 6vriga landsting och
regioner. Dessa tre landsting star tillsammans for 60 procent av samtliga in-
forda vardval.
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3. Landsting och regioner

Tabell 12 *Antal annonserade valfrihetssystem pa valfrihetswebben per landsting eller region
(inklusive primarvard), april 2017
Antal

Landsting/region Antal vardvalssystem
Stockholm 34

Uppsala 14

Skane
Kalmar
Halland
Ostergétland

)
N

Vastmanland
Jamtland Hérjedalen
Sérmland
Jonkdping
Kronoberg
VGR
Varmland
Orebro
Vasternorrland
Norrbotten
Gotland
Blekinge
Dalarna
Gavleborg
Vasterbotten

Kdlla: Valfrihetswebben.
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Utvecklingen av antalet vardcentraler

Med vardcentral avses en anlidggning for 6ppen hilso- och sjukvard som om-
fattar fler vardaktiviteter dn likarvard, som till exempel sjukskoterskemot-
tagning eller barnhilsovard. Landstingen har emellertid valt att definiera
uppdragen for det obligatoriska valfrihetssystemet i primérvarden olika. Dér-
for omfattar vardcentralens uppdrag olika verksamhetsomraden i olika lands-
ting. I till exempel Stockholm har landstinget definierat ett smalt uppdrag vil-
ket endast omfattar allménlikarmottagning inklusive sjukskoterskeverksam-
het. I andralandsting ingar ocksa andra verksamheter som till exempel barn-
hélsovard, rehabilitering, modrahilsovard eller forsta linjens ansvar for psy-
kisk ohélsa.

Vid utgangen av 2016 fanns det 1 144 stycken vardcentraler i Sverige, en ned-
gang med sex fran ar 2015. Mellan aren 2006 och 2016 har emellertid antalet
vardcentraler totalt 6kat med 126 stycken.
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3. Landsting och regioner

Diagram 38 = Utveckling av antal vardcentraler per regiform och totalt 2006-2016
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Mellan aren 2006 och 2016 har antalet vardcentraler som drivs av privata ut-
forare 6kat med 223 stycken. 97 landstingsdrivna vardcentraler har antingen
lagt ner, slagits ihop, 6vergatt till filialverksamhet, eller 6vergatt i privat regi.
Ar 2016 drevs 658 vardcentraler av offentliga utférare och 486 av privata ut-
forare.

Diagram 39 = Andel vardcentraler i primarvard som drivs av privata utférare per landsting 2016
Procentuell andel
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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3. Landsting och regioner

Detta innebér att andelen vardcentraler som bedrivs av privata utférare
fortsétter att 6ka. 2016 drevs drygt 42 procent av samtliga vardcentraler i Sve-
rige av privata utférare. Men variationen av andelen vardcentraler som i pri-
mirvard bedrivs av privata utforare skiljer sig éver landet. Variationen ligger
mellan som liigst 14 procent i Orebro och som hogst 67 procent i Stockholm.

Figur 2 = Karta éver andel vardcentraler inom primarvard som drivs av privata utférare per lands-
ting 2016
Procentuell andel

E 10-19%
[ 20-29%
[J 30-39%
[ 40-49%
[] 50-59 %
M 60-69 %

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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3. Landsting och regioner

Utveckling av besék i priméarvarden

Antalet besok i primédrvarden uppgick totalt ar 2016 till 42 miljoner. Av dessa
utfordes 19 miljoner eller 45 procent av besdken hos privata utférare. Mellan
2006 och 2016 har antalet besok i priméirvarden 6kat med 14 procent. Under
samma period har besok hos privata utforare 6kat med 70 procent. Nedgang-
eniantalet besok hos landsting och regioner under motsvarande period ar 11
procent.

Diagram 40 = Totala antalet besék inom primérvarden per regiform 2006-2016
Miljontal besék (antal)

[ Privata utférare [ offentlig utférare
3 [

Miljontal

2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Mellan 2006 och 2016 har antalet likarbes6k inom primérvarden 6kat med 11
procent. Men lidkarbesoken har varje ar efter 2012 minskat i antal. Ar 2016 gjor-
des 14 miljoner likarbesok i priméirvarden, vilket utgor 34 procent av samtli-
gabesOk i primérvarden.

Andelen likarbes6k som utfors hos privata utforare uppgar till 44 procent,
en 6kning med o,4 procentenheter fran aret fore. Likarbesok hos landstings-
drivna enheter har mellan 2006 och 2016 minskat med 10 procent medan l&-
karbesok hos privata utférare 6kat med s7 procent.

Andelen ldkarbesok hos privata utforare varierar dock stort 6ver landet.
Storst andel likarbesok hos privata utforare, 61 procent, gjordes i Stockholms
ldnslandsting och Landstinget i Vastmanland. Minst andel i Region Jamtland
Hérjedalen med 10 procent.
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3. Landsting och regioner

Diagram 41 * Andel lakarbesdk i primarvarden hos privata utférare per landsting 2016
Procentuell andel
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

BesOken hos andra yrkesgrupper én likare i priméarvarden, till exempel sjuk-
skoterska, barnmorska, arbetsterapeut, fysioterapeut, kurator, psykolog, 6kar
varje ar och uppgar for 2016 till totalt 28 miljoner besok. Besoken har mellan
2006 och 2016 totalt 6kat med 15 procent. Antalet besdk hos andra yrkesgrup-
per hos landstingsdrivna enheter har under denna period minskat med 11 pro-
cent, medan antalet hos privata utférare 6kat med 77 procent. 46 procent av

Diagram 42 = Besk hos andra yrkeskategorier dn |dkare inom primarvarden 2006-2016
Miljontal bestk (antal)

I FPrivata utférare = Offentlig utforare
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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3. Landsting och regioner

dessa besok hos andra yrkesgrupper i primirvarden gjordes hos privata ut-
forare, en 6kning med o,3 procentenheter jimfort med aret fore.

Andelen utférd priméirvard som utfors av legitimerad personal anstillda
hos privata utférare fortsitter att 6ka ar fran ar. Andel likarbesok utférda hos
privata utforare har mellan 2006 till 2016 6kat fran 31 till 44 procent. Andel be-
s6k hos 6vrig vardpersonal har 6kat fran 3o till 46 procent.

Diagram 43 * Andel besék som utférs av privata utférare inom primarvarden 2006-2016
Antal

e 3karbesok, primérvard Besdk andra yrkesgrupper, primarvard
...

Procent
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Utveckling av besok i den specialiserade varden

21 miljonerbesok (samtliga yrkeskategorier) har utforts under 2016 i den spe-
cialiserade 6ppna somatiska varden. Den offentligt utforda varden som 2006
stod for 81 procent avutbudet, har 6kat antal besok med 15 procent, men min-
skat andelen av totala utbudet till 79 procent. Den privat utférda varden har
Okat sedan 2006 med 27 procent, men fran en ligre niva. 2016 stod de privata
utforarna for 21 procent av antalet utférda besok.

Likarbesoken uppgar till drygt 13 miljoner stycken, 62 procent av samtliga
besok. Av lakarbesoken har 26 procent utforts av privata utférare.

Besok hos 6vriga yrkeskategorier uppgar till 8 miljoner stycken, 12 procent
har utforts hos privata utforare.
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Diagram 44 = Besok inom specialiserad somatisk vard 2006-2016
Miljontal besok (antal)

I rPrivata utforare = Offentlig utforare
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Till skillnad fran primérvarden, har det inom den specialiserade somatiska
oppenvarden inte varit nagon storre fordndring av andelen verksamhet som
bedrivs av offentliga respektive privata utférare.

Diagram 45 * Andel besok hos privata utférare inom specialiserad somatisk vard 2006-2016
Andel i procent
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.
Antal disponibla vardplatser hos privata utférare inom den specialiserade so-

matiskt varden 2016 uppgar till 1 742 stycken, eller g procent av totala utbudet.
Detta motsvarar en 6kning med en procentenhet jamfért med aret fore.
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Utveckling av besok i den specialiserade psykiatriska varden

Antalet besok i den 6ppna specialiserade psykiatriska varden uppgick ar 2016
till 5,2 miljoner (samtliga yrkeskategorier), en 6kning med 25 procent mellan
2006 och 2015. Den offentligt utférda varden som 2006 stod for 9o procent av
utbudet, har till antalet 6kat antal besék med 12 procent, men minskat ande-
len av totala utbudet till 8o procent. Den privat utférda specialiserade psyki-
atriska 6ppenvarden har 6kat sedan 2006 med 139 procent, men fran en lag
niva. 2016 stod de privata utforarna fér 20 procent av antalet utférda besok.

Diagram 46 = Antalet besdk 2006-2016 inom specialiserad psykiatrisk 6ppenvard
Miljontal besék (antal)
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Av de cirka 1,1 miljoner likarbesoken, 22 procent av alla 6ppenvardsbesok
inom psyKkiatrin, triffade patienternai 27 procent av fallen likare som arbe-
tar pa en mottagning som drivs av privata utforare. Motsvarande uppgift for
ovriga yrkesgrupper var 17 procent. Men andelen ldkarbesok hos privata ut-
forare minskar, medan 6vriga yrkesgrupper okar.
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Diagram 47 * Andel besék som utférs av privata utférare inom specialiserad psykiatrisk ppen-
vard 2006-2016
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Antal disponibla vardplatser hos privata utforare inom den specialiserade
psykiatriska varden uppgar 2015 till 141 stycken, vilket motsvarar 3 procent av
samtliga vardplatser. Antalet ar of6rindrat jamfort med aret fore.
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KAPITEL

Privata utforare

En allt storre del av vard, skola och omsorg i kommuner och lands-
ting utférs av privata utférare. Och antalet privata utforare fort-

sdtter 0ka.

I detta kapitel presenteras hur manga utférare som utfor offentligt finansie-
rade vélfardstjénster, férdelade per kommun samt per landsting och region.

Antal privata utférare i kommuner, landsting och regioner

Kommuner, landsting och regioner kopte 2016 verk-
samhet fran 6ver 11 ooo olika utférare (unika organisa-
tionsnummer). Detta &r en 6kning med 7 procent jaim-
fort med aret fore. Okningen inom kommunal verk-
samhet uppgick till 8 procent, medan 6kningen inom
landstingen uppgick till 2 procent.

Utforarna ar olika stora - allt fran “enmansforetag”
till stora vard- eller utbildningsféretag.'® Sammanta-
get gor detta att statistiken kan vara nagot svar att tol-
ka och ir i vissa avseende missvisande, men ger dnda
en oversiktlig bild av omfattningen pa antalet foretag
inom vélfarden.

Samma utférare inom flera om-

raden och hos flera huvudmiin

Observera att samma utforare inom
en kommun eller landsting kan fore-
komma inom olika verksamhetsom-
raden, likvil som samma utforare
kan forekomma hos flera kommuner
eller landsting. Darav f6ljer att anta-
let unika utforare for kommunerna
respektive landstingen &r fiarre dn

summan av delarna.

10. For att raknas i statistiken maste utféraren, fér undersdkningsaret, ha en omsattning pa minst 100 0oo

kronor f6r kommuner och 250 000 kronor for landsting.
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4., Privata utférare

Tabell 13 = Antal unika privata utférare som utfér landstings och kommunal verksamhet fér kom-
muner och landsting 2013-2016

Antal
2013 2014 2015 2016
Antal unika utférare totalt 9674 9940 10708 11443
ddrav unika utférare som utfoér verksamhet at:
kommuner 6910 6 960 7 510 8168
landsting 2587 2807 3012 3097
bade kommuner o landsting 177 173 186 178

Anm.: Med privata utforare avses privata foretag och organisationer samt kommun och lands-
tingsidgda foretag.

Kélla: Statistiska centralbyran.

Kommunernas verksamhetsomraden

Antalet privata utforare kan betraktas ur olika perspektiv, antalet utférare
summerat per kommun och verksamhetsomrade, eller antal unika pa natio-
nell nivd. Ar 2016 var antalet unika utfrare (unika organisationsnummer)
inom kommunernas verksamhetsomraden cirka 8 300 stycken, en 6kning med
8 procent jamfort med aret fore.

Tabell 14 = Antal privata utférare inom kommunal verksamhet, 2013-2016

Antal

Ar Summerat antal utférare per kommun Antal unika utforare inom
och verksamhetsomrade kommunal verksamhet

2013 30258 7087

2014 33854 7133

2015 39220 7 696

2016 42 958 8346

Kdlla: Statistiska centralbyrans utférarregister.

Summerat antal privata utforare inom kommunal verksamhet per kommun
och verksamhetsomrade uppgick till nistan 43 ooo, vilket ir en 6kning med 10
procent jaimfort med aret fore. Detta dr delvis beroende pa en faktisk 6kning
av antalet foretag inom vilfirden, men ocksa en effekt av att privata utférare
ir verksamma inom flera kommuner eller flera verksamhetsomraden, eller
bade och.

Utvecklingen av valfrihetssystem enligt LOV, lagen om valfrihetssystem,
harvarit en avgorande faktor for framvéxten av privata utférare inom omsorg
och socialtjanst. Drygt hélften av alla kommuner, 161 stycken, har infért val-
frihetssystem enligt LOV. 98 procent av LOV-kommunerna har valfrihetssys-
tem inom hemtjénst. Men valfrihetssystem tillimpas inom ett stort antal av
kommunens verksamhetsomraden.
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En forutsittning for ett fungerande valfrihetssystem och en fungerande
konkurrens dr en mangfald utforare. Att privata utforare saknas i kommu-
nerna, fast mojligheter for etablering funnits, innebér begransningar i individ-
ens valfrihet. I flera kommuner har man emellertid ett stort utbud av utforare.

Antalet privata utférare 6kade 2016 inom samtliga kommunala verksam-
hetsomraden. Den storsta 6kningen tillskrivs en kraftig tillvixt av HVB-hem
i privat regi, framdriven av 6kat inflode av ensamkommande flyktingbarn.
Aven inom dldreomsorgen har antalet utférare 6kat, trots att antalet foretag
verksamma inom hemtjinst minskat.

Antalet privata utférare inom pedagogisk verksamhet fortsitter 6kaistadig
takt. Infor ldsaret 2018/2019 hade Skolinspektionen att ta stéillning till 115 in-
komna ans6kningar om att starta nya fristaende skolor. Skolinspektionen be-
viljade 34 fristdende skolor tillstand att starta hostterminen 2018. Det 4r un-
gefir samma niva som de senaste fem aren. Flertalet av de nya fristaende sko-
lorna dr gymnasieskolor.

Diagrammet nedan illustrerar utvecklingen av privata utférare inom olika
verksamhetsomraden under perioden 2013-2016.

Diagram 48 = Utveckling av antal privata utférare inom kommunal verksamhet per verksam-
hetsomrade, 2013-2016
Tusental

Tusental

Férskola, Forskoleklass, Gymnasieskola Aldre- Insatser IFO Flykting-
fritidshem grundskola o 6vrig utbildning  omsorg  funktionshindrade mottagande

Kélla: Statistiska centralbyran.

Antalet privata utférare varierar mellan olika lén, inte enbart beroende pa folk-
mingd, utan ocksa beroende pa andra faktorer. Politiska ambitioner och ide-
ologier ar formodligen den enskilt viktigaste faktorn. Befolkningstiathet och
tillgangen till elever och brukare pa néra hall 4r en annan.
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I tabellen nedan redovisas antalet utférare per 1an och verksamhetsomra-
deiabsoluta tal. Kommunerna redovisar att man koper tjanster fran 43 ooo ut-
forare. Men detta dr en summering av kommunernas rapportering per verk-
samhetsomrade. Likvil dr detta en 6kning med néstan 4 ooo utférare.

Tabell 15 = Antal privata utférare som utfér kommunal verksamhet férdelade pa verksamhets-
omrade och 1dn 2016

Antal
Lan Forskola, Férsk.- Gymn.- Aldre- Insatser IFO Flykting- Halso- S:a
fritids- klass, skolao om- funktions- mottag- o sjuk- utforare
hem grundsk o6vrutb sorg hindrade ande vard

Stockholm 3196 2073 2225 998 2642 1983 1143 1 14261
Uppsala 255 191 364 109 300 405 216 0 1840
Sédermanland 136 143 369 47 222 343 124 0 1384
Ostergétland 188 146 278 79 285 491 180 0 1647
Jonkoping 10 68 300 49 221 362 143 0 1253
Kronoberg 63 56 64 27 57 189 109 0 665
Kalmar 71 50 99 37 172 185 15 0 729
Gotland 27 10 35 13 21 59 17 27 209
Blekinge 54 49 70 10 79 134 36 0 432
Skane 898 678 1n7 309 863 874 533 0 5272
Halland 154 80 138 54 145 171 104 0 846
V:a Gotaland 845 627 926 241 1055 1622 920 0 6236
Varmland 100 62 198 65 135 338 134 0 1032
Orebro 83 na 156 74 174 278 64 0 1043
Vastmanland 137 76 193 28 145 364 169 0 112
Dalarna 94 71 180 38 161 327 193 0 1064
Gavleborg 121 95 150 38 168 362 185 0 9
Vasternorrland 64 41 134 16 104 227 n7 0 703
Jamtland 73 34 39 18 37 144 64 1 410
Vasterbotten 81 82 148 48 151 270 4 0 921
Norrbotten 99 74 97 16 66 263 165 0 780
Totalt 6849 4820 7380 2314 7203 9391 4972 29 42958

Anm.: 1 denna tabell redovisas totala antalet kop av verksamhet fran privata utférare som kom-
munerna gjort. Observera dock att samma utforare kan forekomma inom en kommun i olika
verksamhetsomraden. En utforare kan dven forekomma hos flera kommuner. I SCB:s statistis-
ka databaser redovisas antalet utforare per kommun. Med privata utférare avses privata foretag
och organisationer samt kommun och landstingséigda féretag.

Kdlla: Statistiska centralbyran.
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For att bittre jamfora antalet utforare i olika lén, sitts i féljande tva diagram
antalet utforare i relation till befolkningsstorleken, som antal privata utfora-
re per 100 000 invanare.

Diagram 49 * Antal privata utférare per 100 000 invanare och lin per verksamhetsomrade inom
omrade pedagogisk verksamhet, 2016
Antal per 100 000 invanare
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Diagrammet visar att antalet utférare inom pedagogisk verksamhet per
100 000 invanare i respektive lin varierar mellan de olika delomradena fors-
kola, grundskola respektive gymnasieskola. Stockholm, Uppsala och Skane
ligger 6ver snittet niir det giller férskola och fritidshem. Ovriga lin fordelar sig
ganska jamnt. Stockholm, Uppsala och S6dermanland ligger 6ver snittet nir
det giller forskoleklass och grundskola. Gymnasieskolan visar en storre spridning
- dér ligger Stockholm, Uppsala, S6dermanland, Jonképing, Kronoberg och
Skane 6ver snittet med fler privata utférare per 100 ooo invanare.
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Definitioner pa verksamhetsomradenas omfattning

Verksamhetsomrade

Forskola, fritidshem

Forskoleklass, grundskola

Gymnasieskola
Ovrig utbildning

Aldreomsorg

Insatser till personer med
funktionsnedsattning

IFO

Hélso- och sjukvard

Omfattning

Forskola, pedagogisk omsorg, 6ppen férskola, 6ppet fritidshem
och fritidshem.

Forskoleklass, grundskola och grundsarskola.

Gymnasieskola och gymnasiesarskola.

Grundlaggande vuxenutbildning, gymnasial vuxen- och
pabyggnadsutbildning, sérvux, évrig utbildning.

Insatser till personer 65 ar och &ldre. Insatser omfattar hemtjénst,
korttidsboende, individuellt behovsprévad dagverksamhet, sar-
skilt/annat boende, 6ppen verksamhet och 6vriga insatser i
ordinart boende.

Insatser till personer 0-64 ar med somatisk eller psykisk funk-
tionsnedsattning. Insatserna omfattar hemtjanst, boendestod,
korttidsboende, sarskilt/annat boende, 6ppen verksamhet och
Ovriga insatser i ordinart boende.

Vard fér vuxna med missbruksproblem, barn och ungdomsvard,
ovrig individ och familjeomsorg, samt familjeréatt.

Med kommunal halso- och sjukvard fér dldre och personer med
funktionsnedséattning avses alla hélso- och sjukvardsinsatser, inkl.
hemsjukvardsinsatser, som den enskilde far med stéd av halso-
och sjukvardslagen (HSL) i sin bostad, eller dér patienten vistas.

Diagram 5o = Antal privata utférare per 100 000 invanare och lan per verksamhetsomrade 2016

Antal per 100 000 invanare

= Aldreomsorg [ insatser till funktionshindrade [ Individ- o familjeomsorg [ Flyktingmottagande

150

90 |

Antal

60

30

5 @ D DX .o ORERSEEN
NG SN IS & & SIS
FAE F W E S E L E S P 8
SIS R OIS O P SRR AP S N SN
< o & EE S %«*
N > Ra K

Kdlla: Statistiska centralbyréan.
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Inom omradet omsorg och socialtjinst finns det storsta antalet och de stors-
ta skillnaderna i antal privata utférare inom individ- och familjeomsorgen, IFO.
Hogst antal privata utforare finns i Vistmanland med 136 stycken per 100 0oo
invanare. Virmland, Givleborg och S6dermanland har ocksa méanga utférare
inom IFO.I Kalmar, Blekinge, Skane och Halland ir férekomsten av antal pri-
vata utférare som liigst. Aven i Stockholm finns firre in genomsnittligt antal
privata utférare per 100 0ooo invanare.

Nir det giller insatser fér funktionshindrade har Stockholm, Uppsala och S6-
dermanland hogst antal utférare per 100 ooo invanare. Inom aldreomsorgen ir
férdelningen av privata utférare mer jaimn mellan ldnen, undantag ar Stock-
holm som har dubbelt s manga féretag per 100 ooo invanare. Privata utfora-
re inom flyktingmottagande har 6kat kraftigt under 2016. Okningen av antalet
utfoérare uppgick till 60 procent och drevs fram av de stora skaror individer
som sokte asyl i Sverige vid denna tid. Utbudet av utférare inom flyktingmot-
tagande &r som allra storst per 100 ooo invanare i ett antal landsting i norra
Sverige, samt Kronoberg.

For att fa en béttre uppfattning om storleken pa privata utférare, presente-
ras i féljande tabell unika antalet privata utférare, per verksamhetsomrade
samt hur manga kommuner som utféraren dr verksam i.

Tabell 16 = Unika utférare i kommuner 2016 férdelade efter hur manga kommuner som nyttjar
dem

Antal

Verksam i antal kommuner
Kommuner Unika totalt =50 20-49 10-19 5-9 2-4 1
Forskola, fritidshem 3324 2 8 54 150 1259 1851
Forskoleklass, grundskola 995 5 22 89 159 41 309
Gymnasieskola 754 26 55 73 59 77 464
Ovrig utbildning 519 3 9 7 17 73 410
Aldreomsorg 1122 1 6 19 70 238 788
Insatser till personer med
funktionshinder 1868 12 35 m 220 575 915
Halso- och sjukvard 25 0 0 0 1 0 24
IFO 1689 14 82 178 227 493 695
Flyktingmottagande 1378 4 15 90 197 405 667

Kéilla: Statistiska centralbyran.

Inom de flesta verksamheter i kommunerna verkar cirka hilften av alla ut-
forare endast i en kommun. Inom forskola/fritidshem, gymnasieskola och
dldreomsorg dr andelen lokala utforare storre eller betydligt storre dn sa. Runt
en tredjedel av samtliga utférare har verksamhet i mellan tva och fyra kom-
muner men andelen ir stérre inom forskoleklass/grundskola och gymnasie-
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skola. Den verksamhet som har storst andel utforare med verksamhetifler in
20 kommuner ir gymnasieskolan.

Landstingens verksamhetsomraden

Antalet unika utforare (unika organisationsnummer) inom landstingens och
regionernas verksamhetsomraden uppgick ar 2016 till cirka 3 300 stycken, en
6kning med 2 procent jaimfort med aret fore.

Tabell 17 = Antal privata utférare inom landstingens verksamhetsomraden, 2013-2016

Antal

Ar Summerat antal utférare per landsting  Antal unika antal inom utférare inom
och verksamhetsomrade landstingens verksamhetsomrade

2013 3874 2764

2014 4147 2980

2015 4329 3198

2016 4247 3275

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Summerat antal privata utférare inom landstingens och regionernas verk-
samhetsomraden per landsting och verksamhetsomrade uppgick till drygt
4 300, vilket dr en nedgang med 2 procent jamfort med aret fore. D& antalet
unika foretag 6kat, innebir nedgangen att féretagen minskat sitt tagande av-
seende antalet landsting eller verksamhetsomraden de dr verksamma i.

Diagram 51 = Utveckling av antal privata utférare inom landstingens hélso- och sjukvard, 2013-2016
Tusental

2,5

Tusental

Primar- Spec somatisk Spec psykiatrisk Tand- Ovr halso-
vard vard vard vard o sjukvard

Kdlla: Statistiska centralbyréan.
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Antalet foretag som landstingen angett man har avtal med har minskat
inom bade primérvard, somatisk och psykiatrisk specialiserad vard.

I tabellen nedan redovisas antalet utférare per landsting och verksamhets-
omrade. Landsting och regioner redovisar att man koper tjanster fran 4 200
utforare, men detta dr en summering av landstingens rapportering per verk-
samhetsomrade. Under 2016 har en nedgang intréffat med 82 foretag. Ned-
gangen beror de flesta landsting. T fem landsting har emellertid antalet ut-
forare okat.

Tabell 18 = Privata utférare som utfér landstingsverksamhet fordelad pa verksamhetsomrade och
landsting 2016

Antal
Landsting /region Primar- Somatisk Psykiatrisk Tand- Ovrig hilso-  Totalt
vard vard vard vard och sjukvard

Stockholm 500 150 42 116 80 888
Uppsala 157 77 46 29 31 340
Soédermanland 17 46 8 1 39 m
Ostergétland 66 36 7 35 0 144
Jonkoping 60 29 14 7 3 n3
Kronoberg 37 25 9 19 27 nz
Kalmar 38 17 14 15 1 85
Blekinge 19 15 5 13 1 53
Skane 509 157 70 78 69 883
Halland 53 44 1 10 29 147
Vastra Gétaland 306 104 22 40 14 486
Vérmland 65 20 20 10 1 116
Orebro 54 49 54 9 9 175
Vastmanland 74 20 13 12 2 121
Dalarna 37 17 18 12 7 91
Gavleborg 51 28 14 8 2 103
Vasternorrland 25 25 2 10 0 62
Jamtland 32 15 5 10 0 62
Vasterbotten 46 6 7 0 0 59
Norrbotten 54 30 2 5 0 91
Totalt 2200 910 383 439 315 4247

Kdlla: Statistiska centralbyran.

For att battre jamfora antalet utforare i olika lén, sétts i foljande diagram an-
talet utforare i relation till befolkningsstorleken, som antal privata utforare
per 100 000 invanare.

Skillnadernaiantalet utforare per 100 ooo invanare ir relativt stora mellan
landstingen. Stockholm, Uppsala, Kronoberg, Skane och Orebro ligger hogst.
Statistiken &r dock svartolkad eftersom utférarna kan vara allt fran enskilt
verksamma ldkare till stora vardféretag med manga anstillda (diagram 52).
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Diagram 52 = Antal privata utférare per 100 000 invanare och l&n inom landstingens verksam-
hetsomraden, 2016*
Antal per 100 000 invanare

[ Primarvard [ Somatisk vard  [I Psykiatrisk vard []Tandvard [l Ovrig halso- o sjukvard

Antal

*For Stockholms ldns landsting har lagts till 1 468 utférare som enligt uppgift inte aterfinns i
utforarregistret.

Kdlla: Statistiska centralbyréan.

For att fa en bittre uppfattning om antalet privata utforare, presenteras i f61-
jande tabell unika antalet privata utférare, per verksamhetsomrade samt hur
manga landsting som utféraren ar verksam i.

Tabell 19 = Unika utférare i landsting 2016 férdelade efter hur manga landsting som nyttjar dem

Antal
Verksam i antal kommuner

Landsting Unika totalt Alla Lt/reg 215 10-14 5-9 2-4 1
Priméarvard 2134 0 1 0 5 18 2110
Spec somatisk vard 692 0 3 9 52 624
Spec psykiatrisk vard 307 0 0 1 7 22 277
Tandvard 373 1 1 0 2 21 349
Ovrig hélso- o sjukvard 288 0 0 0 0 20 268

Kélla: Statistiska centralbyran.

I landstingen 4r 95 procent av samtliga privata utférare verksamma i enbart
ett enskilt landsting. Sarskilt inom primérvarden dr det vanligt att varje ut-
forare enbart dr verksam inom ett enskilt landsting, 99 procent ar det. Inom
specialiserad somatisk och psykiatrisk vard samt tandvard finns en ndgot stor-
re andel utfoérare, 1015 procent, som verkar i flera landsting. Praktikertjanst
ar inom tandvard etablerad i samtliga landsting.
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KAPITEL

Sysselsattningen inom vard,
skola och omsorg

Det dr allt vanligare med en privat anstdllning inom skola, vard och
omsorg. En femtedel av de som arbetar inom vdlfirden dr anstdll-
david sidan av den offentliga sektorn, medan verksamheten i stort
sett dr helt offentligt finansierad. Vanligast dr att de privat anstill-
da arbetar inom omsorgsomradet med stod och service till personer
med funktionsnedsdittning.

Det ir inte helt enkelt att redovisa antalet sysselsatta i privat regi inom det
kommunala vilfirdsuppdraget, da sadan inriktad statistik saknas. Vi anvin-
der och bearbetar i detta kapitel den befintliga registerbaserade arbetsmark-
nadsstatistiken (RAMS) fran SCB for att beskriva utvecklingen av den privata
sysselsidttningen inom vard, skola och omsorg.

Sysselsattningen okar i offentlig regi 2016

Den 6vergripande statistiken visar att antalet sysselsattainom vard, skola och
omsorg nu 6kar i kommunal regi. Under perioden 2000-2016 &r det fraimst den
privata sysselséttningen som stadigt 6kat, fran 9o ooo till 267 000 ar 2016. Sys-
selsittningen i savil kommuner och landsting minskade under perioden
2007-2011, men har sedan dess aterhéimtat sysselsittningsnedgangen. Ar 2016
har den kommunala sysselsidttningen inom vilfirdsomradet 6kat rejilt, med
Over 30 000 personer.

De statligt anstiillda inom utbildningsomradet fortsitter att 6ka, det hand-
lar dock om anstéllda inom universitet och hdgskolor.
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Tabell 20 = Utveckling av sysselsatta i vard, skola och omsorg, efter sektor
Tusentals personer

2000 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

Stat 41 51 52 59 59 61 63 63 64 65
Landsting 223 233 226 226 226 227 228 230 234 237
Kommun 623 651 630 631 627 634 637 644 661 692
Offentligt

dgda foretag 20 21 22 26 26 26 28 29 30 31
Privat dgda

féretag 90 162 177 195 209 222 236 245 256 267
Ideella organisa-

tioner o stiftelser 34 38 38 38 39 39 39 40 40 41
Summa 1033 1156 1145 1175 1186 1209 1230 1252 1285 1333

Anm.: 1 denna tabell ingar en del verksamheter som inte ingar i de kommunala vélfirdstjinsterna sasom trafik-
skolor, universitet, tandvard och en del annan privatfinansierad verksamhet.

Kdlla: Statistiska centralbyran, registerbaserad statistik RAMS 2007 SNI 85-88.

Sysselsatta inom branscherna utbildning, hilso- och sjukvard samt vard och
omsorg utgor cirka en fjardedel av de sysselsatta pa arbetsmarknaden. Sys-
selsdttningen i dessa branscher har varit helt dominerade av den offentliga
sektorn i manga ar. Under de senaste tva decennierna har en bredare arbets-
marknad vuxit fram och det har skett en betydande 6kning i antalet sysselsat-
tasom dr anstélldai privata féretag, medan antalet offentligt sysselsattainom
skola, vard och omsorg 6kat beskedligt.

Diagram 53 * Antal sysselsatta i vard, skola och omsorg ar 2000 respektive 2016
Tusental

L1720

1000

800

Tusental
o
o
o

400

200

Offentlig arbetsgivare Privata o ideella féretag

Kélla: Statistiska centralbyran, registerbaserad statistik RAMS 2007 SNI 85-88.

1. Som sysselsatt/forvarvsarbetande réknas alla som har arbetat i genomsnitt minst en timme per vecka
under november manad. Aven de som var tillfalligt franvarande under matperioden, till exempel pa grund
av sjukdom, ingar. Detta & samma definition som anvénds i arbetskraftsundersdkningarna (AKU).

70 Kbép av verksamhet 2016 Kommuner, landsting och regioner 2006-2016



5. Sysselsattningen inom vard, skola och omsorg

Diagram 53 visar att sysselsittningsékningen inom skola, vard och omsorg
mellan ar 2000 och 2016 i stor utstriickning skett i privat sektor. Den offentli-
ga sysselsittningen dr emellertid dominerande och har de tva senaste aren
Okat betydligt mer dn den privata.

Sedan ar 2000 har antalet sysselsatta inom skola vard och omsorg 6kat med
cirka 300 000 personer, varav cirka 180 ooo har anstillts i privat regi. Aven den
totala sysselsdttningen och befolkningen har 6kat under perioden, men i na-
got langsammare takt. I Sverige arbetade ar 2016 cirka 27 procent av de sys-
selsattainom skola, vard och omsorg, varav 21 procent for en offentlig arbets-
givare och 6 procent for en privat arbetsgivare. Motsvarande siffror ar 2000 var
25 procent varav 22 respektive 3 procent. Tjinsternaidessa branscher ar hu-
vudsakligen skattefinansierade.

Tabell 21 = Antal sysselsatta inom vard, skola och omsorg, férdelat pa sektorer ar 2000 och 2016
Tusental och procent

2000 2016 Forandring, Forandring,

antal %
Statligt anstallda 41 65 24 54
Anstallda i kommuner 623 692 69 n
Anstéllda i privata foretag 90 267 177 197
Offentliga dgda foretag 20 31 n 55
Anstéllda i landsting 223 237 14 6
Ideella organisationer o stiftelser 36 41 5 14
Summa 1034 1333 299 +29
Sysselsatta totalt 4063 4910 847 +21
Andel av sysselsdttning, % 25,4 271
Befolkningen 8 883 9995 112 +13

Anm.: 2007 SNI 85—88. Notera att i denna tabell ingéar en del verksamheter som inte ingér i de
kommunala vilfirdstjinsterna sdsom trafikskolor, universitet, tandvard och en hel del annan
privatfinansierad verksambhet.

Kdlla: Statistiska centralbyran, RAMS.

SKL:s bearbetning av RAMS-statistiken

For att bittre belysa antalet sysselsatta verksamhetsvis inom vard, skola och
omsorg i privat sektor!'! har vi valt att se pA RAMS-statistiken frdn SCB pa en
mer detaljerad SNI-niva, namligen pa femsiffrig sddan (se Bilaga 4.3). En be-
arbetning har gjorts som utesluter vissa koder, vilka inte ingar i den kommu-
nala skattefinansierade verksamheten. Ddrmed erhalls en uppskattning av an-
talet sysselsatta i den huvudsakligen kommunala skattefinansierade verk-
samheten ar 2016.!2 Det dr inte helt enkelt att vilja avgrinsning men vi har valt
att ta bort tandvarden ur denna jimforelse da vuxentandvarden i stor ut-

12. Statistiken finns mer noggrant indelad pa femsiffrig SNI-niva fran ar 2007. Det gar da att exkludera up-
penbart icke skattefinansierad verksamhet. Trots detta kan i mindre omfattning inga verksamhet som inte
ar skattefinansierad. Vi utesluter dven den statliga hogskoleutbildningen och tandvarden. Definitioner
finns i Bilaga 4.3.
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strackning finansieras privat och inte via skattemedel. Ddremot har vi valt att
lata de personliga assistenterna inga, trots att denna verksamhet huvudsakli-
gen finansieras av forsiakringskassan.

Resultatet avberidkningen blir att cirka 255 0ooo personer uppskattas ha pri-
vat anstillning inom vilfiardstjansterna, vard, skola och omsorg ar 2016. Sam-
mantaget ar drygt 1172000 sysselsatta inom dessa grundliggande vélfiard-
stjinster. Det innebir att omkring 22 procent av de sysselsatta inom skola,
vard och omsorg arbetar i privata foretag eller i den ideella sektorn. Merpar-
ten arbetar i de privata féretagen medan de dr forhallandevis fa inom den ide-
ella sektorn (se tabell 20).

Det &r betydligt fler sysselsatta dn enligt Konjunkturinstitutets (K1) upps-
kattning dver antal privat sysselsatta i kommunala vilfirdstjinster.® KI gor
en rikne kalkyl som utgar ifran de utbetalade medlen till kop av verksamhet
och hur mycket dessa ricker till. KI landar da pa 169 ooo. En forklaring ar att
en del personer ir sysselsatta med bade skattefinansierad och privat finansi-
erad verksamhet, men den stora skillnaden &r att personliga assistenterna,
inte kommer med i KI:s berdkning, eftersom finansieringen av personliga as-
sistenter sker via bidrag fran Forsiakringskassan. De personliga assistenterna
ar emellertid en del av skattefinansierad vard och omsorg och ingar dirfor i
vara berdkningar 6ver sysselsittningen.

Manga privat sysselsatta inom dvrig vard och omsorg

I skolans omraden dr ungefir 16 procent av arbetskraften privat anstillda. Det
ar inom foérskolan och gymnasieskolan som de privata arbetsgivarna ar mest
forekommande, med omkring en femtedel av sysselsidttningen. Inom grunds-
kolan uppgar de privat anstéllda till 13 procent. I de privata skolféretagen ar-
betar cirka 55 0ooo personer ochiideellaféretagen cirka 1o ooo personer, vilket
kan jamforas med de totalt cirka 414 0oo personer sysselsatta i forskolan och
skolan.

Inom héilso- och sjukvarden arbetar omkring so ooo personer i privat sek-
tor. Nir det géller den specialiserade somatiska varden dominerar fortfaran-
de landstingen helt som arbetsgivare, enbart ett par procent av de anstillda
har privat arbetsgivare. Ddremot &r den privata verksamheten omfattande
inom primérvarden dir omkring 40 procent ir privat anstéllda.

13. Kl:s berdkning redovisas i Bilaga 4.1.
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Tabell 22 = Sysselsatta efter sektor i det i huvudsak skattefinansierade kommunala valfards-
omradet ar 2016
Tusental personer samt andel i procent

Offentlig o Privat o ideella Totalt, Andel
offentliga bolag organisationer tusental privat, %

Halso- o sjukvard 243 52 296 18
Aldreomsorg 233 42 275 15
Ovrig vard o omsorg 92 95 188 51
Skola 348 65 14 16
varav:

Forskola 106 26 132 20

Grundskola 190 27 217 13

Gymnasieskola 52 12 64 18
Summa 917 255 1172 22

Anm.: SKL:s bearbetning av registerbaserad arbetsmarknadsstatistik SNI 2007 83, 86, 87, 88 sa
att en del undergrupper som inte ir skattefinansierade har exkluderats. Tandvard inte med.

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Diagram 54 * Andel sysselsatta i privat sektor inom olika delar av vard, skola och omsorg ar 2016
respektive ar 2007
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Kélla: Statistiska centralbyran, RAMS SNI 2007 (femsiffrig niva) och SKL:s bearbetning.

Inom det kommunala vard- och omsorgsomradet arbetar cirka 462 0oo perso-
ner. Avdem ir cirka 137 0oo sysselsatta i privat sektor. Det vanligaste arbetet
for de privat anstéllda ar att arbeta som personlig assistent/vardare. Medan
den kommunalt anstéllde vanligtvis arbetar inom dldreomsorgen (diagram s
pasidan 74).
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Inom den sociala omsorgen har det skett en snabb 6kning av anstéllningar
hos privata utforare. Detta ar sarskilt tydligt inom stdd och service till perso-
ner med funktionsnedsittning. Omfattningen av stod och omsorg enligt LSS
och personliga assistenter har 6kat mycket kraftigt under det senaste decen-
niet och en stor del av arbetsmarknaden har kommit att bli i privat regi. Tva
tredjedelar av de som arbetar som personliga assistenter/vardare har en pri-
vat arbetsgivare.

Enligt statistiken arbetar cirka 42 0ooo personer inom dldreomsorgens hem-
tjanst och séarskildaboenden i privat sektor. Det motsvarar cirka 1§ procent av
de sysselsatta inom dldreomsorgen, vilket dr relativt oforiandrat sedan 2012.

Diagram 55 * Antal privat respektive offentligt sysselsatta inom delar av vard och omsorg ar 2016
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Servicehus, serviceldgenheter for dldre Hemtjanst dagcentraler Hemtjanst, dagcentraler, personlig assistans
samt dlderdomshem for aldre o.d. fér funktionshindrade personer

Kélla: Statistiska centralbyran, RAMS SNI 2007 (femsiffrig niva).
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KAPITEL

Valtardsupphandlingar

En férutsdttning for anskaffning av offentligt finansierade vdil-
fardstjdnster som ska utforas av privata utférare dr att upphand-
la pa marknaden. I detta kapitel presenteras en analys av annon-
serade upphandlingar av offentligt finansierade vdlférdstjdnster
mellan aren 2012-2016.

Kommuner, landsting och regioners upphandling av vélfardstjdnster inom
vard och omsorg sker huvudsakligen genom lagen om offentlig upphandling
(LOU) och lagen om valfrihetssystem (LOV). I detta kapitel presenteras en
analys av annonserade LOU-upphandlingar av offentligt finansierade vil-
fardstjanster mellan aren 2012-2016.

En analys gors ocksa av 6verlatelser som genomforts enligt den sa kallade
nationella taxan, det vill siga lag om likarvardsersittning (LOL) och lag om er-
sittning for fysioterapi (LOF). Dessa overlatelser beniamns erséittningseta-
bleringar. Landstinget fungerar i detta fall som maiklare nir en verksamhet
Overgar fran en vardgivare till en annan.

Uppgifterna har aldrig tidigare sammanstillts och presenterats av SKL.

Urval och avgransningar

Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten presenterar tillsammans
arligen statistik 6ver offentlig upphandling pa en ackumulerad niva och for
samtliga upphandlande myndigheter. De uppgifter som presenteras hér byg-
ger pa en specialanpassad marknadsrapport som bestillts fran en av de leve-
rantorer som tillhandahaller verktyg som offentliga upphandlingar annonse-
ras i. Genom att leverantéren kompletterar med upphandlingar som annon-
seras pa annat sitt, 4r bilden heltickande.'*

14. Kallan &r densamma som Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten anvénder for sin statistik.
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Analys av antalet genomforda upphandlingar inom valfarden har mojlig-
gjorts genom bearbetning av ett urval upphandlingar som utférts av kommu-
ner, landsting och regioner samt deras dotterbolag fér aren 2012-2016. Upp-
handlingarna ir ett urval av CPV-koder'.

Urval av CPV-koder
CPV-grupp / Beskrivning

801 Grundskoleundervisning 98514000-9 Hemtjanst

802 Hogstadie- o gymnasieundervisn.  CPV-koder inom urvalet som har exkluderats:
851 Hilsovardstjénster 85112100-8 Leverans av sanglinne t sjukhus
853 Socialvard o tillhorande tjinster ~ 85147000-1 Foretagshilsovard

Kvaliteten i statistiken &r beroende av att korrekt CPV-kod angetts av upp-
handlande myndighet. Det &r mycket vanligt forekommande att upphandlan-
de myndighet anger flera CPV-koder i ssmma annons. Urvalet pa CPV-koder
innebér darfor en potentiell felkélla.

Data har av nédviandighet ocksa bearbetas i efterhand for att bli relevant
och jamforbar.

Trots att syftet har varit att analysera upphandling av tjénster finns exem-
pel pa att upphandling av varor inkluderas i urvalet. Nedan ges exempel pa
varuupphandlingar som kommit att inkluderas i analysen. Vi har dock valt att
ta med samtliga de upphandlingar som faller inom urvalskriterierna.

Exempel pa annons som avser varuupphandling med CPV-kod 851
Upphandling Valda CPV-koder
Golvburet 6ronmikroskop 33000000 Medicinsk utrustning, likemedel o hygienartiklar

38510000 Mikroskop
85121240 Oron-, nis- och halssjukvard eller horselvard

Annonsering av upphandlingsdokument sker elektroniskt i verktygen. Vid
analys av data har vi valt att fokusera pa dokumenttyperna Meddelande om upp-
handling respektive Meddelande om erséttningsetablering, vilket kommer att pre-
senteras i foljande avsnitt. I faktarutan “Exkluderade annonser... “pa sidan 77
framgar vilka dokumenttyper som aktivt har exkluderats.

15. Common Procurement Vocabulary (CPV) &r ett klassificeringssystem for offentlig upphandling som
syftar till att standardisera den terminologi som anvands av upphandlande myndigheter och enheter for
att beskriva féremalet fér en upphandling (Konkurrensverket).
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Exkluderade annonser per dokumenttyp 2012-2016

Dokumenttyp Antal annonser  Dokumenttyp Antal annonser

Forhandsannons 33 Meddelande om:

Tilldelningsmeddelande 2 frivillig forhandsinsyn 2

Tjénstekoncession 4 request for information, RFI 82

Meddelande / inbjudan 3 tilldelning av kontrakt 1
upphandling enligt LOV 230

Summa 357

Anm.: Direktupphandlingar ingar inte.

Annonserade upphandlingar

Kommuner, landsting, regioner och deras dotterbolag och inképscentralers
annonserade upphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling har analy-
serats. Genom att analysera annonser med dokumenttypen Meddelande om
upphandling kan vi bilda oss en uppfattning av omfattning av antalet upphand-
lingar. Samtidigt sédger antal annonser inget om antal huvudméin som star
bakom upphandlingen, som har mgjlighet att avropa kontrakterade leveran-
torer.

Kommuner, landsting och regioner genomfor merparten av alla upphand-
lingar i egenregi. I viss omfattning samverkar dock huvudménnen i gemen-
samma upphandlingar. Ibland formaliseras samverkan genom bildande av ge-
mensamma inkopscentraler, dir verksamheten ar organiserad i ett dotterbo-
lag ddr de samverkande huvudménnen &r deldgare. SKL. Kommentus Inkop-
scentral (SKI) &r ett dotterbolag till SKL som genomfor upphandlingar pa
uppdrag av medlemmarna. Huvuddelen av SKL. Kommentus upphandlingar
avser ramupphandling dir avrop fran medlemmarna sker under avtalets hela
I6ptid.

Totalt annonserades s14 upphandlingar inom vilfardsomradet under 2016.

Tabell 23 * Annonserade vélfardsupphandlingar 2016

Antal

Antal upphandlingar 514
varav kommuner och landsting 468
varav dotterbolag och inképscentraler 34
varav SKL Kommentus Inképscentral (SKI) 12

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Genomforda upphandlingar resulterar i kontrakt med olika langa l16ptider. Ram-
avtal, ett avtal som ingas med en eller flera leverantdrer, har normalt en 16p-
tid pa maximalt fyra ar. Avtal som avser entreprenader kan ha en 16ptid in-
klusive optioner pa uppat atta ar, i vissa fall innu lingre. Darfor sker inte upp-
handlingar arligen utan var 4:e eller innu glesare. Det finns diarfor en naturlig
variation mellan aren i antal annonserade upphandlingar som samvarierar
med l6pande avtals utgang. Det finns emellertid en svagt uppatgaende trend
att antalet upphandlingar 6kar nagot 6ver tid.

Diagram 56 = Antal annonserade upphandlingar
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Av analyserade upphandlingar inom vilfirdsomradet dr ss procent upphand-
ling avramavtal. Ramavtal ingas med en eller fleraleverantorer i syfte att fast-
stélla villkoren for senare tilldelning av kontrakt (avrop) under en given tids-
period (7 kap. i 2016 ars LOU). I 45 procent av annonserade upphandlingar ar
angivet antingen att det inte dr ramavtal, eller att uppgift saknas.

I 87 procent av upphandlingarna 2016 anvénds ett forenklat forfarande.
Detta avser ett upphandlingsférfarande under troskelviardena, eller B-tjénst,
dér allaleverantorer har riitt att delta och den upphandlande myndigheten far
forhandla med en eller flera anbudsgivare (19 kap. i 2016 ars LOU).

I 48 procent av genomforda upphandlingar 2016 har kontrakt ingatts med
en leverantor. I 6vriga 52 procent har kontrakt ingatts med flera leverantorer.
I enupphandling har kontrakt efter upphandling ingatts med go leverantorer,
SKL Kommentus Inkdpscentrals ramupphandling av HVB for vuxna med
missbruk.

16. Hem for vard och boende.
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Utbildningsverksamhet upphandlas mindre séllan, da privata utforare kan
etablera sig genom att ans6ka om att fa starta friskola. De upphandlingar som
faktiskt gors pa grundskoleniva avser omraden som inte r lagreglerade, som
musikundervisning eller olika typer avbemanningstjinster. P4 gymnasieniva
ar olika typer av yrkesutbildningar vanliga upphandlingsomraden.

Tabell 24 * Annonserade upphandlingar per CPV-kategori

Antal

CPV-kategori 2012 2013 2014 2015 2016
801 Grundskoleundervisning, 4 6 2 9 6

802 Hogstadie- o gymnasieundervisning 20 19 21 21 12

851 Halsovardstjanster 172 174 161 204 224

853 Socialvard o tillhérande tjanster 254 204 276 315 267

985 Hemtjanst 9 8 6 9 5

Totalsumma 459 an 466 558 514

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Kommunernas upphandlingar

Kommuner, kommunala dotterbolag och inkdpscentraler annonserade under
2016 308 stycken upphandlingar av valfardstjanster. 308 verkar vid en forsta
bedémning inte sarskilt mycket, men ska ses mot ljuset att 161 kommuner
samtidigt har 323 valfrihetssystem annonserade pa valfrihetswebben (2017).

Diagram 57 * Kommunernas vélfardsupphandlingar
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Tabell 25 * Kommuner och kommunala bolags annonser

Antal

CPV-kategori 2012 2013 2014 2015 2016
801 Grundskoleundervisning, 4 6 2 9 5
802 Hogstadie- o gymnasieundervisning 20 19 21 21 12
851 Halsovardstjanster 34 40 30 4 29
853 Socialvard o tillhérande tjanster 245 201 272 309 257
985 Hemtjanst 9 8 6 9 5
Totalsumma 312 274 331 389 308

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Landstingens upphandlingar

Landstingen, regionerna, landstingsidgda bolag och inkdpscentraler annonse-
rade ar 2016 194 stycken upphandlingar inom vilfirdsomradet. Valfrihetssys-
tem (LOV) tillimpas inom manga omraden och minskar behovet avupphand-
lingar enligt LOU. Landsting och regioner hade i april 2016 103 annonserade
valfrihetssystem (vard- och hilsoval) annonserade pa valfrihetswebben.

Diagram 58 = Landstingens valfardsupphandlingar
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
Ar 2016 har antalet upphandlingar i dotterbolag 6kat. Landstingens Omsesi-

diga Forsikringsbolag (LOF) upphandlingar av medicinska radgivare inom
olika medicinska verksamhetsomraden star fér 19 av dessa.
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Tabell 26 * Landsting och landstingsdgda bolags annonser

Antal

CPV-kategori 2012 2013 2014 2015 2016
851 Halsovardstjanster 137 134 131 163 191
853 Socialvard o tillhérande tjanster 1 1 3 5 3
Totalsumma 138 135 134 168 194

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Landstingens ersattningsetableringar
Begreppet ersattningsetablering

Med en ersittningsetablering avses en mdjlighet for privata vardgivare an-
slutna till offentlig finansiering enligt den s.k. nationella taxan att 6verlata sin
etablering till en eftertradare.

Nationella taxan omfattar cirka goo privata ldkare och cirka 1 soo fysiotera-
peuter som uppbér offentlig finansiering med st6d avlagen (1993:1651) om la-
karvardsersattning (LOL) respektive lagen (1993:1652) om ersittning for fysi-
oterapi (LOF).

Diagram 59 = Verksamma lékare och fysioterapeuter enligt nationella taxan
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

K&p av verksamhet 2016 Kommuner, landsting och regioner 2006-2016 81



6. Vélfardsupphandlingar

Om en ldkare eller fysioterapeut som ir verksam enligt en av dessa lagar vill
upphora med den egna verksamheten, anméler hen detta till det landsting
som hen dr verksam inom. Landstinget publicerar dédrefter offentligt ett med-
delande om ersittningsetablering, vilket dr en inbjudan till andra vardgivare
att inkomma med en ans6kan om att dverta verksamheten. Genom detta of-
fentliga forfarande, 6vergar den aktuella verksamheten i 6verensstimmelse
med upphandlingslagstiftningens grundliggande principer, till en ny vardgi-
vare som Overtar riatten att uppbira offentlig finansiering efter att ha ingatt ett
samverkansavtal med landstinget. Landstinget kontrollerar att den s6kande
uppfyller vissa grundlédggande krav. Landstinget anvinder sedan anbudspri-
set, som lagstiftaren har angett ska anvindas som utvirderingsgrund, for att
utse vinnande anbudsgivare.

Mojligheten till ersiattningsetablering har funnits sedan 2009. Lagen be-
grinsar emellertid mojligheten till 6verlatelser inom verksamhetsomraden
dir landstinget ocksa har inrittat valfrihetssystem enligt LOV.

Antal ersattningsetableringar

Genom att analysera annonser med dokumenttypen meddelande om ersitt-
ningsetablering kan vi bilda oss en uppfattning avomfattning av antalet 6ver-
latelser. En felkilla i sammanhanget &r att det férekommer annonseringar
som inte far nagra anbud, varvid ersittningsetableringen férfaller. En eta-
blering kan dirfér komma att annonseras flera ganger i syfte att genomforaen
Overlatelse.

Ar 2016 annonserade landstingen 156 meddelanden om erséttningsetabler-
ingar, varav 81 stycken eller 52 procent avsag 6verlatelse av likarverksamhet

Diagram 60 * Landstingens ersattningsetableringar

Antal
160 [
156
1o 45 | 141 o |
120 |- === = === 195 === ===1 =5
100 | o o o L _
5
E sor- === === === ===1 =5
60 - === === === === =5
40 - === === === ===1 =4
20 - === === === ===1 =4
0 1 1 1 I J
2012 2013 2014 2015 2016

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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och 75 stycken eller 48 procent avsag overlatelse av fysioterapiverksamhet.
Dettainnebir att g procent avverksamma ldkare och § procent avverksamma
fysioterapeuter under 2016 6verlit sin verksamhet enligt detta forfarande.

Over femarsperioden 2012—-2016 har totalt 710 ersittningsetableringar an-
nonserats.

Antal 6verlatelser samvarierar i de allra flesta fall med antalet etablerade
vardgivare i landstinget eller regionen, med ett undantag. Stockholms lins
landsting har i forhallande till sitt stora antal vardgivare genomfort vildigt fa
overlatelser. Detta har en logiskt férklaring i att Stockholms lins landsting har
ettstort antal vardval inom flera omraden, savil primérvard som inom manga
olika medicinska specialistsomraden. Ett vardval som i uppdragets omfatt-
ning och bredd ir jimfoérbart med en verksamhet pa nationella taxan, for-
hindrar enligt lag genomférande av ersidttningsetablering. Darfor dr antalet
ersittningsetableringarirelation till antal etableringar betydligt ldgre i Stock-
holms ldns landsting (7 %) i férhallande till i 6vriga Sverige (41 %).

Tabell 27 = Ersattningsetableringar 2012-2016

Antal

Radetiketter 2012 2013 2014 2015 2016  Summa
Landstinget Blekinge 1 1 1 3
Landstinget Dalarna 3 4 10 10 32
Landstinget Kalmar 3 2 1 3 3 12
Landstinget Sérmland 1 4 1 6 12
Landstinget Uppsala 3 5 2 3 14 27
Landstinget Varmland 3 1 1 1 6
Landstinget Vasternorrland 4 3 2 2 n
Landstinget Vastmanland 4 1 3 7 4 19
Region Gotland 1 2 3
Region Gavleborg 3 3 5 6 2 19
Region Halland 8 6 3 13 1 31
Region Jamtland Harjedalen 1 4 2 1 1 9
Region Jonkoping 3 1 1 1 2 8
Region Kronoberg 6 2 4 2 3 17
Region Norrbottens 9 5 12 7 10 43
Region Skane 44 47 24 36 31 182
Region Orebro lan 3 5 3 4 3 18
Region Ostergétland 8 5 3 6 8 30
Stockholms lans landsting 13 8 15 8 23 67
Vasterbottens Lans Landsting 2 9 3 4 1 19
Vastra Gotalandsregionen 22 24 42 24 30 142
Totalsumma 145 133 135 1M1 156 710

Kdilla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Diagram 61 * Andel 6verlatelser 2012-2016 i férhallande till antal verksamma vardgivare 2016
Andelar i procent
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Stockholms l&ns landsting  Vastra Gotaland Region Skane Ovriga Sverige Sverige totalt

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

I bilaga s aterfinns tabeller 31—33 med ersittningsetableringar som andel av
vardgivare totalt, som andel av verksamma likare samt som andel av verk-
samma fysioterapeuter.
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BILAGA

Definitioner

Kommuner

Som underlag anviands uppgifter som finns i den officiella nationella statisti-
ken och som beskriver kommunernas marknadsanviandning. Kostnadsupp-
gifterna dr hamtade fran SCB:s Rikenskapssammandrag for aren 2006-2016.

Materialet utgar ocksa fran den verksamhetsindelning som féljer utifran

SCB:s Rikenskapssammandrag.

* Politisk verksamhet Stod till politiska partier, revision och liknande verk-
samhet.

¢ Infrastruktur, skydd m.m. Fysisk och teknisk planering, bostadsforbattring,
niringslivsfrimjande atgirder, turistverksamhet, gator och vigar, parker-
ing, parker, raddningstjinst, miljo- och hilsoskydd samt totalférsvar och
samhiéllsskydd.

e Fritid och kultur St6d till féreningar, idrotts- och fritidsanldggningar samt
fritidsgardar, bibliotek, stod till kulturella foreningar och studieorganisa-
tioner, museum samt musik- och kulturskola.

* Pedagogisk verksamhet Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, skolvi-
sendet for barn och ungdom (inklusive férskoleklass) samt vuxenutbild-
ning,.

* Vard och omsorg Priméirvard, hilso- och sjukvard, vard och omsorg om
idldre och personer med funktionsnedsittning. I detta innefattas boende i
sirskilda boendeformer, hemtjénst och fardtjanst. Individ- och famil-
jeomsorg omfattar kostnader for socialbidrag, institutions- och familje-
hemsvard, familjeritt, 5ppenvard och behandling.

o Sérskilt riktade insatser Flyktingmottagande och arbetsmarknadsatgirder.

o Affarsverksamhet Niringsliv och bostdder, kommunikationer samt energi,
vatten och avfall.
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Bilaga 1 = Definitioner

Kostnad

Kostnad definieras som bruttokostnaden minskad med dels interna intékter
(intékter fran andra férvaltningar i kommunen) dels med intéikter fran andra
kommuner och landsting.

Interkommunala kép

Kostnaderna for kop fran andra kommuner minskas med forsiljningsintikter
fran andra kommuner, landsting och regioner pa riksniva och ddrmed férsvin-
ner stor del av de interkommunala képen fran statistiken. Det géller framfor
alltinom de pedagogiska verksamheterna och sérskilt ggmnasieverksamheten
dir kommunerna képer manga platser av varandra.

De kommunala bruttokostnaderna fore avdrag for forsiljning till andra
kommuner och landsting uppgick till drygt 11 miljarder kronor 2016, varav
den pedagogiska verksamheten star for 9,6 miljarder kronor.

Tabell 28 = De kommunala bruttokostnaderna, fore avdrag for férsaljning till andra kommuner,

landsting och regioner 2016
Miljoner kronor

Politisk 13
Infrastruktur 422
Kultur-fritid 27
Pedagogisk 9649
Vard-omsorg 905
Riktade insatser 208
S:a egentlig verksamhet 11324

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Summa egentlig verksamhet

En summering har gjorts av kostnaderna for den verksamhet som riaknas till
kommunernas egentliga verksamhet, det vill siga kommunernas totala verk-
samhet exklusive affdrsverksamheten. Nér kostnader stills i forhallande till
totala kostnader 4r det summan av egentlig verksamhet som avses.

K6p av verksamhet

Kostnader for entreprenad och kép av kidrnverksamhet avser kostnader for
kop dér avtal finns med en extern producent. Med en entreprenad menas en
verksamhet eller delverksamhet av storre omfattning. Kop av verksamhet &ar
ett vidare begrepp dn entreprenad. Hit riknas dven verksamhet med extern
producent grundat pa peng- eller checksystem och bidrag till fristaende sko-
lor, liksom kop fran annan kommun, landsting eller staten. Forséljning till
andra kommuner och landsting dr exkluderade pa riksnivan for att undvika
dubbelredovisning av kostnaden.
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Observera att insamlingen av statistik avseende kop avverksamhet har for-
dndrats jimfort med tidigare ar. Fran och med 2011 efterfragas enbart kop av
kiarnverksamhet (till exempel grundskola eller vard och omsorg for dldre). Ti-
digare ingick dven kop av stodverksamhet (till exempel stiddning eller fastig-
hetsskotsel) i kostnaden for kop av verksamhet. I denna rapport har darfor
kostnaderna for kop av verksamhet 2006-2010 riknats om, sa att stodverksam-
het exkluderas och kostnaderna blir jimforbara med ar 2011-2016. Vissa av
berdkningarna har inte gatt att gora exakt utan schabloner har anvinds. Jim-
fort med tidigare ars rapporter innebir det nya sittet att redovisa att andelen
kop avverksamhet minskar med i genomsnitt 1-2 procentenheter per ar. Di-
remot ir forandringstakten mellan aren ungefir densamma som tidigare.

Begreppet entreprenad och kop av kirnverksamhet definieras i den kom-
munala kontoplanen Kommun-Bas (konto 463). Féljande grundliggande for-
utsittningar ska vara uppfyllda:

1. Avtal eller liknande 6verenskommelse om att bedriva viss verksamhet
finns med en extern producent.

2. Verksamheten skulle annars ha utforts i egen regi.

3. Kommunen har huvudansvar for att tjinsterna erbjuds kommuninvanar-
na (géller for karnverksamheterna).

Externa varor

Externa varor innehaller forutom inkop av varor i allmén bemérkelse dven
andra inkdp samt vissa entreprenader, till exempel husbyggnadsentreprena-
der och anldggnings- och reparationsentreprenader.

Tjanster och bidrag

SKL:s egen summering av tre kostnadsindelningar i Rékenskapssammandra-

get som avser externa kop:

e Varor och tjanster (till exempel entreprenad och kop av stodverksamhet,
konsulttjanster).

¢ Bidrag och transfereringar. (Bland annat ingar ekonomiskt bistand och er-
sdttning till Forsdkringskassan for personlig assistans hér. Bidrag till fri-
stdende skolor ingar inte hir utan redovisas under kép av verksamhet.)

» Externalokalhyror.

Ovriga kostnader

Totala kostnader minskat med kép av verksamhet, externa varor samt tjans-
ter och bidrag. Ovriga kostnader avser i huvudsak verksamhet i egen regi och
bland annat ingar personalkostnader.

Kop av verksamhet 2016 Kommuner, landsting och regioner 2006-2016 87



Bilaga 1 = Definitioner

Privata utférare

1 begreppet privata utforare ingar foreningar och stiftelser (ideella och eko-
nomiska féreningar samt stiftelser och Svenska kyrkan), privata foretag (ak-
tiebolag, handelsbolag eller enskilda foretag, andra kommuners kommunala
foretag) och enskilda personer (personliga assistenter, kontaktpersoner och
familjehemsplaceringar).

Offentliga utférare

1 begreppet offentliga utférare ingdar kommunens egna kommunala foretag,
andra kommuner, kommunalférbund, landsting och stat.

Landsting och regioner

Som underlag anvinds uppgifter som finns i den officiella nationella statisti-
ken. Kostnadsuppgifterna édr himtade fran SCB:s Rikenskapssammandrag for
aren 2006-2016.

Materialet utgar fran den verksamhetsindelning som f6ljer utifran vi 2000

* Primdrvard Hilso- och sjukvardsverksamhet som inte kraver sjukhusens
medicinska och tekniska resurser.

* Specialiserad somatisk vard Hélso- och sjukvardsverksamhet som kréver
mer specialiserade atgirder dn vad som kan ges i primérvard.

* Specialiserad psykiatrisk vard Hilso- och sjukvardsverksamhet som kriver
mer specialiserade atgirder in vad som kan ges i primérvard.

* Tandvard Allmintandvard, kollektiv tandvard, specialisttandvard, sjuk-
hustandvard inklusive tandvard som ges vid 6vriga vardinstitutioner samt
tandtekniska laboratorier.

» Ovrig hilso- och sjukvard Verksamhet som inte relateras till vardtillfille el-
ler besok ex. forskning, FoU, folkhilsoarbete, LSS och social verksamhet.

* Regional utveckling Utbildning, kultur, trafik och infrastruktur och allmén
regional utveckling.

* Politisk verksamhet Landstingsfullméktiges, landstingsstyrelsens och
ndmndernas moten och konferenser, landstingens revisorer samt bidrag
till politiska partier och SKL.Y”

Kostnader totalt

« Kop av verksamhet = avser kostnader for entreprenader och kop av hela
verksamheter. Kopt verksamhet 4r i huvudsak upphandlad enligt lagen
om upphandling (LOU) eller bedrivs enligt lagen om valfrihetssystem
(LOV). Se dven punkten Bidrag nedan.

17. Ar 2007 gjordes ett fértydligande i anvisningarna, kostnaderna ska avse administrationen fér den poli-
tiska ledningsfunktionen (framst for politiska sekreterare) men inte sammantradesadministration,
namndsekreterare och dylikt.
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¢ Externa varor = likemedel, sjukvardsartiklar och medicinskt material. Hir
ingar dven tekniska hjialpmedel fér handikappade, livsmedel /ravaror,
energi samt forbrukningsinventarier/-material.

* Tjanster = verksamhetsanknutna tjinster sasom kop av laboratorie-, ront-
gen- och ambulanstjanster med mera. Hér redovisas dven kostnader for
inhyrd personal fran personaluthyrningsféretag, kopt patient kostnad,
hyror, resekostnader, transporter med mera.

* Bidrag = bidrag till enskilda personer, foretag, foreningar med flera. Med
bidrag avses en erséttning som lamnas i understodjande syfte. Observera
att ersdttningar som svarar mot utford verksamhet, dar avtal eller liknan-
de finns som reglerar motprestationen, redovisas istéllet som kop av verk-
samhet.

« Qvriga kostnader = totala kostnaden minskat med kép av verksamhet, exter-
na varor samt tjénster och bidrag. Hir ingar bland annat kostnader for
den egna personalen.

Vid uppgift om andel av kostnad anviinds nettokostnaden'® som ir det kost-
nadsbegrepp som anvénds i landstingens Rikenskapssammandrag. Kostna-
den for likemedel inom likemedelsférmanen &r exkluderad.

Centrala servicekostnader ingér i verksamheternas kostnader.'

Privata och offentliga utférare

I begreppet privata utférare ingar:

e Privata foretag = alla foretag forutom de som tillhér den egna "landstings-
koncernen”. Hir ingar aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar,
personalkooperativ samt personliga féretag (till exempel likare med per-
sonligt foretag).

« Ideella foreningar och stiftelser. Observera att stiftelser som ingar i lands-
tingskoncernen redovisas under landstingsigda bolag.

¢ Hushall och individer. Observera att ldkare och fysioterapeuter med per-
sonligt foretag redovisas under privata foretag.

I begreppet offentliga utférare ingar:

¢ andralandsting/regioner

 landstingsigda bolag=bolag, féoreningar med mera som ingar i koncernre-
dovisningen. Observera: landstingsigda foretag med mera inom andras
landstingskoncerner redovisas under privata foretag

¢ kommuner (inklusive Region Gotland) och kommunégda bolag/féretag.

« statliga myndigheter, till exempel Forsékringskassan.

18. Samtliga kostnader med avdrag fér samtliga intékter vilket ar den kostnad som landstingen ska finansi-
era med skatter, generella statsbidrag och finansnetto. Det innebér att kostnader fér verksamhet som pro-
ducerats till andra &n den egna befolkningen och patientavgifter har raknats av.

19. Exempel pa serviceverksamheter ar administration, fastighetsférvaltning, stad och kok.

Kép av verksamhet 2016 Kommuner, landsting och regioner 2006-2016 89



BILAGA

Tabeller kommuner

Kommunernas kép av verksamhet 2006-2016
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Landstingens och regionernas kép av verksamhet 2006-2016
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BILAGA

Sysselsattningen

4.1 Konjunkturinstitutets berdkning 6ver privat sysselsattning i
kommunalt finansierade valfardstjanster

Det finnsidagingen fullstdndig sysselsittningsstatistik specifikt 6ver de skat-
tefinansierade kommunala valfirdstjdnsterna. SKL har i olika sammanhang
tidigare hénvisat till Konjunkturinstitutets (K1) berdkning 6ver vad de kom-
munalt finansierade medlen ricker till. Den bygger pa en teoretisk framrik-
ning av hur manga anstillda medlen for kop av verksamhet ricker till for att
finansiera lonekostnaderna. Enligt denna berikning uppgar den kommunalt

Diagram 62 = Antal sysselsatta i privat sektor i kommunalt finansierade vélfardstjanster
Tusentals personer

Sektorn Kommuner s Landsting e

180
160

140

[N}
=1

IS}
s}

Tusental personer
[} o]
o o

IS
o

N
o
T

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 20m 2013 2015

Killa: Konjunkturinstitutet.
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finansierade privata sysselsittningen ar 2016 till cirka 169 ooo personer. Det-
ta kan jaimforas med cirka 37 000 for 20 ar sedan.

I diagram 62 visas KI:s berikning av den kommunala sysselséttningen
1993—2016. Noterbart ir att “landstingsverksamheten” i privat regi har varit
tdmligen stabil sedan slutet av 1990-talet. Det dr framst i kommunernas vil-
fardstjanster de privata foretagen har 6kat. KI:s uppskattning ar dock enbart
uppdelad pa sektor och inte pa verksamhetsomraden. Den gar dirfor inte att
anvénda till att analysera de olika verksamheterna.
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4.2 Tabeller

Tabell 29 * Antal sysselsatta i skola, vard och omsorg

Totalt sysselsatta
Tusentals personer

2007 2012 2013 2014 2015 2016

Halso- o sjukvard 291901 277333 279015 285496 291857 295586
Aldreomsorg 249719 261002 264101 265838 270726 274691
Ovrig vard o omsorg 124414 150718 158951 165366 173022 187775
Skola 369734 372256 375970 382845 392691 413712
varav:
Forskola M2042 121984 123311 125321 128258 132265
Grundskola 193302 187201 191723 196904 203889 217529
Gymnasieskola 64390 63071 60936 60620 60544 63918
Summa totalt 1035768 1061309 1078 037 1099545 1128296 1171764

Privat sysselsatta inklusive i ideella féreningar
Tusentals personer

2007 2012 2013 2014 2015 2016

Halso- o sjukvard 39 898 47571 47728 48842 52050 52218
Aldreomsorg 22466 38367 40272 41178 41620 41778
Ovrig vard o omsorg 43612 70772 78874 83819 87938 95303
Skola 39681 56378 58345 60394 62284 65482
varav:
Forskola 17781 23526 24362 24823 25493 26486
Grundskola 14 467 21188 22707 24203 25750 27222
Gymnasieskola 7 433 ne64d 1276 11368 11041 Nn774
Summa privat 145657 213088 225219 234233 243892 254781

Offentligt sysselsatta inklusive i offentliga bolag
Tusentals personer

2007 2012 2013 2014 2015 2016
Halso- o sjukvard 252003 229762 231287 236654 239807 243368

Aldreomsorg 227253 222635 223829 224660 229106 232913
Ovrigvard oomsorg 80802 79946 80077 81547 85084 92472
Skola 330053 315878 317625 322451 330407 348230
varav:
Forskola 94261 98458 98949 100498 102765 105779
Grundskola 178835 166013 169016 172701 178139 190 307
Gymnasieskola 56 957 51407 49660 49252 49503 52144
Summa offentligt 890111 848221 852818 865312 884404 916983
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Tabell 30 * Andel sysselsatta i skola, vard och omsorg

Privat sysselsatta inklusive i ideella féreningar
Andelar i procent

2007 2012 2013 2014 2015 2016

Halso- o sjukvard 13,7 17,2 171 171 17,8 17,7
Aldreomsorg 9,0 14,7 15,2 15,5 15,4 15,2
Ovrig vérd o omsorg 351 47,0 49,6 50,7 50,8 50,8
Skola 10,7 151 15,5 15,8 15,9 15,8

varav:

Forskola 15,9 19,3 19,8 19,8 19,9 20,0

Grundskola 7,5 1,3 1,8 12,3 12,6 12,5

Gymnasieskola 11,5 18,5 18,5 18,8 18,2 18,4
Summa privat 141 201 209 21,3 21,6 21,7
Offentligt sysselsatta inklusive i offentliga bolag
Andelar i procent

2007 2012 2013 2014 2015 2016

Halso- o sjukvard 86,3 82,8 82,9 829 82,2 82,3
Aldreomsorg 91,0 85,3 84,8 84,5 84,6 84,8
Ovrig vard o omsorg 64,9 53,0 50,4 49,3 49,2 49,2
Skola 89,3 84,9 84,5 84,2 84,1 84,2

varav:

Forskola 84, 80,7 80,2 80,2 80,1 80,0

Grundskola 92,5 88,7 88,2 87,7 874 875

Gymnasieskola 88,5 81,5 81,5 81,2 81,8 81,6
Summa offentligt 85,9 79,9 791 78,7 78,4 78,3
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4.3 SNI-koder

Definition av ingdende koder i sysselsittningen 6ver skola, vard och omsorg

Sysselsittningsstatiken grundar sig pa Standard for Svensk niringsindelning
(SNI 2007).

Skola
85100 Forskolor

Grundskola

85201 Grundskolor och férskoleklasser
85202 Grundsérskolor

Gymnasieskola

85311 Gymnasieskolans studieférberedande linjer
85312 Kommunala vuxenskolor o.d.
85321 Gymnasieskolans yrkesinriktade linjer

85322 Gymnasiesarskolor
85323 Andra gymnasieskolor

Halso- och sjukvard

86101 Slutenvardskliniker fér primarvard

86102 Slutenvardskliniker fér somatisk sjukvard
86103 Slutenvardskliniker fér psykiatrisk sjukvard

86211 Primarvardsmottagningar med ldkare m.m.

86212 Andra allmanpraktiserande lakarmottagningar

86221 Specialistldkarmottagningar inom dppenvard, pa sjukhus
86222 Specialistldkarmottagningar inom éppenvard, ej pa sjukhus

86901 Medicinska laboratorier o.d.

86902 Féretag for ambulanstransporter och ambulanssjukvard
86903 Distriktsskoterskemottagningar, barnavardscentraler o.d.
86905 Enheter for fysioterapeutisk verksamhet o.d.

86909 Andra dppna enheter for halso- och sjukvard, utan lakare
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Vard och omsorg

87301
88101

87100
87201

87202
87203
87302
87901
87902
88102
88910
88991
88992

varav Aldreomsorg
Servicehus, serviceldgenheter for &ldre samt alderdomshem
Hemtjanst, dagcentraler o.d. for dldre

varav Ovrig vard och omsorg

Vardhem

Hem med sarskild service for personer med utvecklingsstérning eller
psykiska funktionshinder

Hem med sarskild service for barn och ungdomar med missbruksproblem
Hem med sarskild service for vuxna med missbruksproblem
Gruppbostader o.d. fér funktionshindrade personer

Hem for barn och ungdomar med sociala problem

Kvinnohus, évernattningshem fér hemlésa o.d.

Hemtjanst, dagcentraler, personlig assistans o.d. for funktionshindrade personer
Familjedaghem, fritidshem o.d.

Byraer fér 6ppna sociala insatser fér barn och ungdomar

Dagcentraler o.d. fér vuxna missbrukare

Observera! Ingar ej i denna sammanstillning

86230

86904

Tandvard

Tandlékarmottagningar
Tandhygienistmottagningar

Kdlla: Statistiska centralbyran.
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BILAGA

Valtardsupphandlingar

Tabeller med ersittningsetableringar totalt samt for verksamma lékare och
fysioterapeuter.

Tabell 31 = Ersattningsetableringar som andel av antal vardgivare totalt
Antal och andel

Antal ersittnings- Antal vardgivare pd  Andel éverlatelser i
etableringar taxan totalt, forhallande till antal
totalt 2012-2016 verksamma 2016  verksamma vardgivare
Stockholms lans landsting 67 st 894 st 7 %
Vastra Gotaland 142 st 366 st 39 %
Region Skane 182 st 434 st 42 %
Ovriga Sverige 319 st 773 st 41 %
Summa 710 st 2467 st 29 %

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Tabell 32 = Lakares ersattningsetableringar som andel av antal verksamma lakare
Antal och andel

Antal erséttnings- Antal lakare Andel dverlatelser i

etabl. lakarverksamhet verksamma férhallande till antal

2012-2016 2016 verksamma lakare
Stockholms lans landsting 57 st 377 st 15 %
Vastra Gétaland 60 st 139 st 43 %
Region Skane 76 st 176 st 43 %
Ovriga Sverige 119 st 212 st 56 %
Summa 312 st 904 st 35%

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

K6p av verksamhet 2016 Kommuner, landsting och regioner 2006-2016 111



Bilaga 5 = Valfardsupphandlingar

Tabell 33 = Fysioterapeuters ersattningsetableringar som andel av antal verksamma fysio-
terapeuter
Antal och andel

Antal erséttnings- Antal fysio- Andel dverlatelser i
etabl. sjukgymn/fysioterap terapeuter férhallande till antal
2012-2016 verksamma 2016  verksamma fysioterap.

Stockholms lans landsting 10 st 517 st 2%
Vastra Gotaland 82 st 227 st 36 %
Region Skane 106 st 258 st 41 %
Ovriga Sverige 200 st 561 st 36 %
Summa 398 st 1563 st 25%

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Sveriges Kommuner och Landsting fortsétter att folja utvecklingen av
kopt verksamhet i kommuner, landsting och regioner. Att kopa verksam-
het ir ett alternativ till att utfora den sjilv i egen regi. Basaret fér upp-
foljningen ir 2006, vilket gor att tidsserien nu omfattar elva ar, 2006—
2010.

Kommuner, landsting och regioners kostnader for képt verksamhet
fortsitter att 6ka, men den andel som képt verksamhet utgor av totala
kostnaden 6kar inte i samma omfattning. Andel kopt verksamhet 6ka-
de som mest fram till 2012, darefter har 6kningstakten varit légre. For
landsting och regioner har andelen kopt vard minskat 2016, vilket dr
nagot av ett trendbrott. Andelen képt verksamhet i kommunerna fort-
siatter emellertid att 6ka, men utvecklingen ser olika ut inom olika verk-
samhetsomraden. Under bade 2015 och 2016 har andelen kopt verksam-
het minskat inom flera av kommunernas verksamhetsomraden. Det
finns ocksa stora skillnader mellan olika kommuner, landsting och re-
gioner.

I denna skrift kan du pa ett samlat och enkelt sitt ta del av fakta om
kommuner, landsting och regioners kop av verksamhet inom olika verk-
samhetsomraden. I arets upplaga redovisas forutom omfattningen pa
verksamhetskop i ekonomiska termer dven redovisning av valfrihets-
systemens utveckling. Skriften behandlar ocksa temat att manga indi-
vider &r berdrda av privata som utférare inom offentligt finansierad

vilfard.
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