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Forord

Kommuner, landsting och regioner upphandlar allt mer verksamhet for att
kunna genomfora sina uppdrag. Sveriges Kommuner och Landsting fortsétter
att folja utvecklingen inom detta omrade.

I kommunerna har de totala kostnaderna fér kdp av verksamhet 6kat fran
47,9 miljarder kronor 2006 till 77,0 miljarder kronor 2011. Andelen kop av
verksamhet har ¢kat fran 12 procent 2006 till 16 procent 2011. Det ér k6p fran
privata leverantorer som ligger bakom néstan hela 6kningen, fran 10 till 14
procent av de totala nettokostnaderna.

I landstingen har de totala nettokostnaderna for kép av verksamhet 6kat
fran knappt 30 miljarder 2006 till 44 miljarder 2011. Andelen kopt verksam-
het har 6kat fran 18 procent 2006 till 22 procent 2011. I landstingen dkar bade
kop fran privata och offentliga leverantorer. Okningen ar tydligast vad giller
kop fran privata leverantorer som 6kat fran 10,8 till 13,5 procent.

Skriften har framarbetats av Olle Olsson, Lena Svensson, Mona Fridell och
Siv-Marie Lindquist, Avdelningen fér ekonomi och styrning.

Stockholm i oktober 2012
Mats Kinnwall

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sveriges Kommuner och Landsting
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Kapitel 1. Kommunernas kép av verksamhet 2006-2011
Definitioner

Kommunal verksamhet totalt

Pedagogiska verksamheter

Vard och omsorg

Aldreomsorg

Omsorg om funktionshindrade

Vard av barn och unga

Kapitel 2. Landstingens kop av verksamhet 2006-2011
Definitioner

Halso- och sjukvard samt regional utveckling

Hélso- och sjukvard

Primarvard

Specialiserad somatisk vard

Specialiserad psykiatrisk vard

Tandvard

Bilaga 1. Tabellunderlag kommuner
Bilaga 2. Tabellunderlag landsting



Sammanfattning

Inledning

Kommuner, landsting och regioner! upphandlar allt mer verksamhet for att
kunna genomfora sina uppdrag. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
fortsétter att folja utvecklingen inom detta omrade.

Uppgifter om kommuner har himtats ur den officiella nationella statistiken.
Kostnadsuppgifterna dr hiamtade fran SCB:s Riikenskapssammandrag for
aren 2006-2011. Materialet utgar ocksa fran den verksamhetsindelning som
foljer utifran SCB:s Rikenskapssammandrag,.

Kostnadsuppgifterna fér landstingen dr himtade fran landstingens Réiken-
skapssammandrag for aren 2006-2011. Verksamhetsuppgifterna ar himtade
fran den enkitundersokning som SKL gor arligen (VI 2000). Uppgifterna om
privatlikare med erséttning enligt nationell taxa kommer fran den enkitun-
ders6kning som arligen gérs av SKL.

Rapportens disposition

I kapitel 1 och 2 gors en genomgéang av kommunernas respektive landsting-
ens kop av verksamhet. Kapitlen inleds med ett antal begreppsdefinitioner
samt en redogorelse for varifran olika uppgifter himtats. En beskrivning och
en analys gors av hur de totala kostnaderna och férdelningen mellan offent-
liga och privata leverantorer utvecklats. Direfter féljer en genomgang och en
analys av utvecklingen inom olika verksamhetsomraden. Rapporten avslutas
med nagra sammanfattande tabellunderlag.

Not. 1. | skriften kallas fortsattningsvis aven regioner fér landsting
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Kop av verksamhet i kommunerna

I kommunerna har andelen koép av verksamhet 6kat fran 12 procent 2006
till 16 procent av de totala kostnaderna 2011 (se diagram 1). De totala kost-
naderna for kop av verksamhet har 6kat fran 47,9 miljarder kronor 2006 till
77,0 miljarder kronor 2011 (se diagram 1). Kop fran privata leverantorer ligger
bakom néstan hela 6kningen. K6pen fran privata leverantorer har 6kat fran
10 till 14 procent av de totala kostnaderna (se diagram 3) vilket motsvarar en
okning fran 40,8 miljarder 2006 till 67,1 miljarder 2011.

De pedagogiska verksamheterna och vard och omsorg star for merparten
av kopen (se diagram 4). Det dr dock inom infrastruktur och framfor allt kop
avraddningstjanst som andelen kopt verksamhet 6kat mest, mellan 2006 och
2011, fran 7,7 procent till 15,0 procent, vilket innebér en 6kning med 7,3 pro-
centenheter (se diagram 5). Okningen beror pi att allt storre del av raddnings-
tjansten kops fran kommunalférbund. Inom de pedagogiska verksamheterna
beror 6kningen framfor allt pa att andelen barn och elever i fristiende verk-
samheter Okar for varje ar (se diagram 11). Hir finns dock en stor variation
vad giller andel fristdende verksamhet mellan olika kommuner. Okningen av
kop av verksamhet inom vard och omsorg (se diagram 14) beror delvis pa att
allt fler personer inom dldreomsorgen bor i sirskilda boenden som bedrivs av
enskilda vardgivare. En mindre del av 6kningen kan ocksa forklaras med info-
randet av lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV, detta giller speciellt
inom hemtjinst. Hemtjinsten utgoér dock bara en mindre del av kop av verk-
samhet inom vard och omsorg.

Ovriga foretag (aktiebolag, handelsbolag och enskilda foretag) star for
storst andel av kommunernas totala kostnader for kop av verksamhet, 11 pro-
cent medan féreningar och stiftelser star for 3 procent och enskilda personer
mindre &n 1 procent (se diagram 7).

Insamlingen av statistik avseende kommunernas kop av verksamhet har
fordndrats jamfoért med tidigare ar. Fran och med 2011 efterfragas enbart kop
av huvudverksambhet (till exempel vard och omsorg om éldre). Tidigare ingick
dven kop av stodverksamhet (till exempel stidning eller fastighetsskotsel) i
kostnaden for kop av verksamhet. I denna rapport har darfor kostnaderna for
kop av verksamhet 2006-2010 riiknats om, sa att stddverksamhet exkluderas
och kostnaderna blir jimférbara med ar 2011. Jimfort med tidigare ars rap-
porter innebir detta att andelen kop av verksamhet minskar med i genomsnitt
1-2 procentenheter per ar. Ddremot ar fériandringstakten mellan aren ungefir
densamma som tidigare.
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Sammanfattning

Kop av verksamhet i landstingen

I landstingen har andelen kopt verksamhet 6kat fran 18 procent 2006 till
22 procent av de totala nettokostnaderna 2011. De totala nettokostnaderna
for kop avverksamhet har 6kat fran knappt 30 miljarder 2006 till 44 miljarder
2011 (se diagram 21). I landstingen 6kar bade kép fran privata och offentliga
leverantorer. Okningen #r tydligast vad giller kop fran privata leverantorer.
Dessa kop har 6kat fran 10,8 till 13,5 procent (se diagram 23) vilket motsvarar
en okning fran 18,1 miljarder 2006 till 27,6 miljarder 2011.

Merparten av képen gors inom primirvarden och den somatiska varden
(se diagram 24) men 6kningen ir stérst inom primérvarden och tandvarden
(se diagram 25). Orsaken till primérvardens 6kning dr framfor allt inférandet
av vardval dér de privata leverantdrernas andel 6kar fran 21 till 33 procent
mellan 2006 och 2011. De totala nettokostnaderna for kopt primérvard har
niistan fordubblats och sa gott som hela 6kningen kan héirledas till kop fran
privata leverantorer (se diagram 30).

Ar 2011 fanns det 1 197 virdcentraler varav 42 procent eller 497 drevs av
annan vardgivare dn landstingen. Mellan aren 2006 och 2011 har antalet vard-
centraler totalt 6kat med 173 och antalet vardcentraler som drivs av annan
vardgivare har okat med 228 stycken. Detta innebér att landstingsdrivna
vardcentraler verkar ha 6vergatt till privata enheter eller lagts ned och att
nya privata enheter har tillkommit under perioden. Antalet landstingsdrivna
vardcentraler har minskat med 7 procent mellan 2006 och 2011 medan antalet
vardcentraler som drivs av annan huvudman #n landsting har 6kat med nér-
mare 85 procent under samma period (se diagram 32). Inom tandvarden har
ett flertal bolagiseringar genomforts under de senaste aren (se diagram 46).
Inom den somatiska varden kommer den képta varden frimst fran andra
landsting och egna bolag (se diagram 34).

Privata féretag star for storst andel av landstingens totala nettokostnad for
kop av verksamhet inom hélso- och sjukvard. Andelen har 6kat fran 9,5 pro-
cent ar 2006 till 12,1 procent ar 2011. Ideella foreningar och stiftelser respek-
tive hushéll och individer star f6r mindre 4n 1 procent vardera (se diagram 29).
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KAPITEL

Kommunernas kop
av verksamhet 2006-2011

Definitioner

Somunderlag anvinds uppgifter som finnsiden officiellanationella statistiken
och som beskriver kommunernas marknadsanvindning. Kostnadsuppgift-
erna ir himtade fran SCB:s Riikenskapssammandrag for aren 2006-2011.
Materialet utgar ocksa fran den verksamhetsindelning som féljer utifran
SCB:s Rikenskapssammandrag.

* Politisk verksamhet: stod till politiska partier, revision och 6vrig verksamhet.

¥ Infrastruktur, skydd med mera: fysisk och teknisk planering, bostads-
forbattring, niringslivsframjande atgirder, turistverksamhet, gator och
vigar, parkering, parker, riddningstjinst, milj6- och hilsoskydd samt
totalforsvar och samhillskydd.

* Fritid och kultur: stod till foreningar, idrotts- och fritidsanléggningar samt
fritidsgardar, bibliotek, stdd till kulturella foreningar och studieorganisa-
tioner, museum samt musik- och kulturskola.

* Pedagogisk verksamhet: forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,
skolvéisendet fér barn och ungdom (inklusive férskoleklass) samt
vuxenutbildning,.

* Vard och omsorg: primérvard, hélso- och sjukvard, vard och omsorg om
dldre och funktionshindrade. I detta innefattas boende i sdrskilda boende-
former, sjukhem, hemtjinst, fardtjdnst. Omsorg om psykiskt utvecklings-
storda ingér. Individ- och familjeomsorg (IFO) omfattar kostnader fér
socialbidrag, institutions- och familjehemsvard, familjeritt, 6ppenvard
och behandling.
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Kapitel 1. Kommunernas kép av verksamhet 2006-2011

* Sdrskilt riktade insatser: flyktingmottagande och arbetsmarknadsatgéirder.
¥ Afférsverksamhet: naringsliv och bostdder, kommunikationer samt energi,
vatten och avfall.

Kostnad

Kostnad definieras som bruttokostnaden minskad med dels interna intdkter
(intikter fran andra férvaltningar i kommunen) dels med intékter fran andra
kommuner och landsting.

Summa egentlig verksamhet

En summering har gjorts av kostnaderna fér den verksamhet som riknas till
kommunernas egentliga verksamhet, det vill siga kommunernas totala verk-
samhet exklusive affirsverksamheten. Nir kostnader stills i forhallande till
totala kostnader ar det summa egentlig verksamhet som avses.

Kop av verksamhet

Kostnader for entreprenad och kép av huvudverksamhet avser kostnader for
kop déar avtal finns med en extern producent. Med en entreprenad menas en
verksamhet eller delverksamhet av storre omfattning. Kép avverksamhet arett
vidare begrepp adn entreprenad. Hit rdknas &ven verksamhet med extern pro-
ducent grundad pa peng- eller checksystem liksom k6p fran annan kommun,
landsting eller staten. Forsiljning till andra kommuner och landsting &r exklu-
derade pa riksnivan for att undvika dubbelredovisning av kostnaden.

Observera att insamlingen av statistik avseende kop av verksamhet har fér-
dndrats jamfort med tidigare ar. Fran och med 2011 efterfragas enbart kép av
huvudverksamhet (till exempel grundskola eller vard och omsorg om &ldre).
Tidigare ingick dven kop av stodverksamhet (till exempel stidning eller fast-
ighetsskotsel) i kostnaden for kop av verksamhet. I denna rapport har darfor
kostnaderna for kop av verksamhet 2006-2010 riknats om, sa att stodverk-
samhet exkluderas och kostnaderna blir jimférbara med ar 2011. Vissa av
berdkningarna har inte gatt att gora exakt utan schabloner har anvinds. Jim-
fort med tidigare ars rapporter innebir det nya sittet att redovisa att ande-
len kop av verksamhet minskar med i genomsnitt 1-2 procentenheter per ar.
Diremot ir fordndringstakten mellan aren ungefir densamma som tidigare.

Begreppet entreprenad och kop av huvudverksamhet definieras i den kom-
munala kontoplanen Kommun-Bas (konto 463). Foljande grundliggande
forutsittningar ska vara uppfyllda:
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1. Avtal eller liknande 6verenskommelse om att bedriva viss verksamhet
finns med en extern producent.

2.Verksamheten skulle annars ha utforts i egen regi.

3.Kommunen har huvudansvar for att tjinsterna erbjuds kommuninvanar-
na (géller for huvudverksamheterna).

Privataleverantorer

I begreppet privata leverantorer ingar féreningar och stiftelser (ideella och
ekonomiska féreningar samt stiftelser och Svenska Kyrkan), 6vriga/privata
foretag (aktiebolag, handelsbolag eller enskilda foretag) och enskilda perso-
ner (personliga assistenter, kontaktpersoner och familjehemsplaceringar).

Offentliga leverantorer

I begreppet offentliga leverantdrer ingar kommunens egna kommunala fére-
tag, andra kommuner, landsting och stat.

Kép av verksamhet 11



Kapitel 1. Kommunernas kép av verksamhet 2006-2011

Kommunal verksamhet totalt

DIAGRAM 1. Kommunernas kép av verksamhet 2006-2011 miljoner kronor samt andel av totala

kostnader.

@ Kop av verksamhet === Andel av total kostnad

Miljoner kronor Andel i procent
90 000 18
80 000 16
70 000 14
60 000 12
50 000 10
40 000 8
30 000 6
20 000 4
10 000 2

0 2006 2007 2008 2009 2010 2011 0
Kalla: SCB

Kommunernas totala kostnader uppgick till 489,9 miljarder kronor under
2011. Kostnaderna for kop av verksamhet uppgick till 77,0 miljarder kronor
vilket motsvarar 16 procent av de totala kostnaderna. Andelen k6p av verk-
samhet har 6kat med fyra procentenheter mellan 2006 och 2011.
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DIAGRAM 2. Kommunernas kop av verksamhet fordelat per leverant6r 2006-2011, miljoner kronor.

@ rrivata leverantérer @ Offentliga leverantérer

Miljoner kronor

80 000
70 000

60 000

50 000

40 000

30 000
20000
10 000

2006 2007 2008 2009 2010 20M

Kalla: SCB

De totala kostnaderna fér kop av verksamhet har 6kat fran 47,9 miljarder
kronor 2006 till 77,0 miljarder kronor 2011. Det dr kép fran privata leveran-
torer som ligger bakom nistan hela 6kningen. Kostnaderna for kép fran pri-
vata leverant6rer har 6kat fran 40,8 miljarder 2006 till 67,1 miljarder 2011.
I begreppet privata leverantorer ingar féreningar, dvriga foretag som till
exempel aktiebolag och enskilda personer. I begreppet offentliga leveranto-
rer ingar kommunala foretag, andra kommuner, landsting och stat.

Kép av verksamhet 13



Kapitel 1. Kommunernas kép av verksamhet 2006-2011

DIAGRAM 3. Kommunernas kop av verksamhet 2006-2011 fordelat per leverantor, procentuell andel
av totala kostnader.

e Totalt e Ddrav privata leverantorer

Andel i procent

/

2006 2007 2008 2009 2010 20Mm

Kélla: SCB

Ar 2006 utgjorde andelen kpt verksamhet 12 procent av kommunernas kost-
nader. Andelen har sakta men sékert 6kat och 2011 uppgick den till 16 procent.
Ko6pt verksamhet fran privata leverantorer har 6kat fran 10 till 14 procent av
de totala kostnaderna.
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DIAGRAM 4. Kommunernas kop av verksamhet 2006 och 2011 férdelat per verksamhet,
miljoner kronor.

® 2006 @ 2071

Miljoner kronor

40 000

35000
30000
25000
20000
15000

10 000

0 Politisk Infrastruktur Kultur/ Pedagogisk  Vard/ Riktade
fritid omsorg  insatser

Kélla: SCB

De pedagogiska verksamheterna star for cirka 44 procent av kommunernas
totala kostnader och har &ven storst summa for kop av verksamhet. Inom de
pedagogiska verksamheterna koper kommunerna platser dels fran varandra,
dels fran fristdende huvudmén. Kommunerna kdper ocksa mycket verksam-
het inom vard och omsorg.
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Kapitel 1. Kommunernas kép av verksamhet 2006-2011

DIAGRAM 5. Kommunernas kép av verksamhet 2006 och 2011 férdelat per verksamhet,
procentuell andel av verksamheternas kostnader.

® 2006 @ 2011

Andel i procent

Politisk Infrastruktur Kultur/ Pedagogisk  Vard/ Riktade
fritid omsorg  insatser

Kélla: SCB

Det dr inom vard och omsorg som andelen kop av verksamhet i forhallande
till verksamheternas totala kostnader ar hogst och uppgick 2011 till drygt 17
procent. Men det dr inom infrastruktur och framfér allt kop av raddnings-
tjinst som andelen képt verksamhet 6kat mest mellan 2006 och 2011, fran 7,7
procent till 15,0 procent, vilket innebar en 6kning med 7,3 procentenheter.
Okningen beror pa att allt storre del av raddningstjiansten képs fran kommu-
nalférbund.
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DIAGRAM 6. Kommunernas kép av verksamhet fran privata leverantérer 2006 och 2011 férdelat
per verksamhet, procentuell andel av verksamheternas kostnader.

® 2006 @ 2011

Andel i procent

Politisk Infrastruktur Kultur/ Pedagogisk  Vard/ Riktade
fritid omsorg  insatser

Kélla: SCB

Vard och omsorg har hogst andel dven nir det géller kop av verksamhet fran
privata leverantorer, 15,7 procent 2011, vilket innebér att det bara ar drygt 1,5
procentavde totalakdpen (se diagram 5) som gors fran offentligaleverantorer.
Av diagram 6 framgar att det &r de privata leverantérerna inom vard och
omsorg som star fér okningen pa drygt 4 procentenheter mellan ar 2006 och
2011. Aven inom de pedagogiska verksamheterna har andelen 6kat med drygt
4 procentenheter for de privata leverantérerna. Den storsta 6kningstakten
mellan 2006 och 2011 nir det géller kop fran privata leverantérer, aterfinns
dockbland de riktade insatserna (flyktingmottagning och arbetsmarknadsét-
girder) med 6,1 procentenheter. Det &dr framfor allt inom flyktingmottagan-
det som andelen privata leverantorer 6kat.
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Kapitel 1. Kommunernas kép av verksamhet 2006-2011

DIAGRAM 7. Kommunernas kép fran privata leverantérer i forhallande till kommunernas totala
kostnader 2006-2011, procentuell andel per organisationsform.

e Privata foretag e Foreningar och stiftelser Enskilda

Andel i procent

/

’ ——

8 §/

2006 2007 2008 2009 2010 20Mm

Kalla: SCB

Under ar 2011 utgjorde, som tidigare namnts, k6p av verksamhet fran privata
leverantorer 14 procent av kommunernas totala kostnader. Storre delen, 11
procent, levererades av privata foretag (aktiebolag, handelsbolag eller enskilda
foretag) medan foreningar och stiftelser stod for 3 procent. Enskilda personer
(till exempel personliga assistenter, kontaktpersoner och familjehems-
placeringar) stod for en mycket liten del. Foretagens andel har ¢kat med
tre procentenheter sedan 2006 medan foreningarnas andel har varit tamli-
gen oforiandrad. Det dr framfor allt inom foérskoleverksamhet, forskoleklass,
flyktingmottagande och arbetsmarknadsatgirder som andelen kopt verksam-
het har 6kat hos privata féretag,
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Pedagogiska verksamheter

DIAGRAM 8. Pedagogiska verksamheter - kép av verksamhet 2006 och 201, miljoner kronor.

® 2006 @ 2011

Miljoner kronor

35000

30000

25000

20000

15000

10 000

5000

Privata leverantorer Offentliga leverantorer

Kélla: SCB

Kostnaderna for kopt verksamhet inom de pedagogiska verksamheterna har
Okat med 12,5 miljarder kronor (62 procent) mellan 2006 och 2011. Det ar
framfor allt kostnaderna fér kop fran privata leverantérer som okar och det
beror pa att andelen barn och elever som gar i fristdende verksamheter 6kar
for varje ar.
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Kapitel 1. Kommunernas kép av verksamhet 2006-2011

DIAGRAM 9. Pedagogiska verksamheter - kép fran fristaende anordnare 2006-2011 procentuell
andel per organisationsform.

e Privata foretag e Foreningar och stiftelser Enskilda

Andel i procent

ot— I

2006 2007 2008 2009 2010 20Mm

Kalla: SCB

Andelen kopt verksamhet fran fristiende anordnare inom de pedagogiska
verksamheterna har totalt 6kat fran 11 procent till 15 procent mellan 2006-
2011. Det dr framfor allt andelen kop fran privata foretag som har 6kat. Inom
forskolan och grundskolan star dven féreningar och stiftelser for en del av
Okningen.
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DIAGRAM 10. Pedagogiska verksamheter - kp av verksamhet 2006 och 201 férdelat per
delverksamhet, procentuell andel av delverksamheternas kostnader.

® 2006 @ 20T

Andel i procent

Forskola Grundskola Gymnasieskola

Kélla: SCB

Detvar inom férskolan som etableringen av fristdende alternativborjade forst
och didrmed dr okningstakten inte sa snabb langre, fran 15 procent av verk-
samhetens kostnader ar 2006 till 18 procent ar 2011. Inom grundskolan gar
de flesta elever i den egna kommunens skolor och 6kningen av andelen kop
fran andra huvudmén ar relativ blygsam, fran 9 procent av verksamhetens
kostnader ar 2006 till 11 procent ar 2011. Det dr inom gymnasieskolan som
andelen kopt verksamhet dr storst inom de pedagogiska verksamheterna och
aven okningstakten dr hogst, fran 22 procent ar 2006 till 28 procent ar 2011.
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Kapitel 1. Kommunernas kép av verksamhet 2006-2011

DIAGRAM 11. Pedagogiska verksamheter - andel barn och elever i verksamhet hos annan huvudman
2006-2011.

e [FGrskola Grundskola Gymnasieskola

Andel i procent

50
45
40
35
30
25
20
15
10

2006 2007 2008 2009 2010 20M

Kélla: Skolverket

Liksom pa kostnadssidan sker det inte sa stora férindringar mellan aren i
andelen barn i férskolan som viljer annan huvudman. I grundskolan 4r ande-
len elever hos annan huvudman ganska 1dg men andelen 6kar med cirka en
procentenhet per ar. Det dr framfor allt i inom gymnasieskolan som eleverna
viljer skola hos annan huvudman (annan kommunal huvudman, fristdende
skola eller skola som drivs av landsting). En anledning till att andelen elever
hos annan huvudman ar hogst i gymnasieskolan &r att alla kommuner inte
har en egen gymnasieskola. Det blir allt vanligare att tva eller flera kommuner
har samverkansavtal for att kunna erbjuda elever ett bredare utbud av utbild-
ningar. Okningen fran 37 procent ar 2006 till 47 procent ar 2011 beror dock pa
att andelen elever i fristaende skolor 6kat.
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DIAGRAM 12. Pedagogiska verksamheter - andel barn och elever i verksamhet hos annan huvudman,
per huvudmannatyp ar 2011.
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Kélla: Skolverket

De flesta forskolebarn gar antingen i en kommunal forskola i den egna kom-
munen eller i en fristaende forskola. I grundskolan gar de flesta eleverna
(86 procent av eleverna ar 2011) i en grundskola i den egna kommunen. Cirka
en procent av eleverna gar i en annan kommuns skola och 13 procent gar i en
fristaende skola. I gymnasieskolan ir det endast 53 procent av eleverna som
gar i den egna kommunens gymnasieskola. Andelen elever i annan kommuns
gymnasieskola uppgar till 20 procent och har varit ganska konstant under
de senaste aren, liksom andelen elever i landstingsdrivna skolor (1 procent).
Andelen elever i fristaende gymnasieskola uppgar till 26 procent och andelen
har 6kat under de senaste aren.
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Kapitel 1. Kommunernas kép av verksamhet 2006-2011

DIAGRAM 13. Pedagogiska verksamheter - kommuner férdelade efter andel barn och elever hos
annan huvudman (fristdende och andra kommuner) ar 2011.
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Kélla: Skolverket och Kolada

Variationerna ir stora mellan kommunerna nir det giller andelen barn
och elever som viljer annan huvudman. I drygt 50 (20 procent) av Sveriges
290 kommuner gar inga barn i fristiende forskola. A andra sidan finns det en
kommun dir néstan allabarn garifristiende férskola. Det dr forortskommun-
erna till Stockholm som har st6érst andel barn i fristaende férskolor.

Inom grundskolan #r det framst elever i storstadsomradena och i stérre
stiader som viljer fristdende skola eller annan kommuns skola. I ndstan hélften
avkommunerna, i huvudsak glesbygd och mindre kommuner érandelen elever
hos annan huvudman 5 procent eller ligre. I den kommun som har hégst andel
r det knappt hélften av eleverna som gar i annan huvudmans skola.

I gymnasieskolan ar det, som tidigare ndmnts, vanligt att eleverna viljer
skola hos en annan huvudman. I 234 (81 procent) av kommunerna gar mer
in 30 procent av eleverna hos andra huvudmin. I 17 kommuner finns ingen
egen gymnasieskola varfor alla elever gar hos annan huvudman. Under 2011
fanns det 485 kommunala gymnasieskolor, 499 fristaende och 21 landstings-
drivna skolor. Antalet gymnasieskolor har fram till 2011 6kat trots att antalet
16-18-aringar minskar kraftigt de kommande aren.
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Vard och omsorg

DIAGRAM 14. Vard och omsorg - kép av verksamhet 2006 och 2011, miljoner kronor.
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Kélla: SCB

Kostnaderna f6r kop av verksamhet inom vard och omsorg har 6kat med 12,3
miljoner kronor (66 procent) mellan 2006 och 2011. Det ar framfor allt ande-
len kop fran privata leverantérer som ligger bakom 6kningen. Det kan delvis
forklaras av inférandet av lagen om valfrihetssystem, LOV, (2008:962).

Fran och med den 1 januari 2009 finns mojligheten att med stéd av LOV
skapa forutsittningar for att infora valfrihetssystem. Den omfattar all social-
tjanst, inklusive insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade, LSS samt hélso- och sjukvard. LOV ger verktyg for att informera
tinkbara leverantérer om mdjligheten att leverera vélfardstjanster inom
dessa omraden och fér hur man ska géra nir man prévar om en leverantér ska
godkinnas.

1 oktober 2012 sag beslutsliget fér inférande av LOV ut enligt féljande:
* 129 kommuner har infort LOV

* 42 kommuner har beslutat om att LOV ska inforas

* 55 kommuner utreder inférandet av LOV

* 28 kommuner har beslutat att inte inféra LOV

* 36 kommuner utreder inte LOV
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Kapitel 1. Kommunernas kép av verksamhet 2006-2011

Den vanligaste tjinsten inom valfrihetssystemet dr hemtjénst och eftersom
kostnaderna fér hemtjénst endast star for en mindre del av de totala kostnad-
erna inom vard och omsorg har inférandet av LOV inte paverkat statistiken
sd mycket dnnu. I takt med att allt fler kommuner infér LOV bér dock andelen
kop av verksamhet 6ka de narmsta aren. Kostnads6kningen kan ocksa delvis
bero pa att allt fler personer inom dldreomsorgen bor i sirskilda boenden
som bedrivs av enskilda vardgivare.

DIAGRAM 15. Vard och omsorg - kdp fran privata leverantérer 2006-2011 procentuell andel per
organisationsform.
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Kélla: SCB

Andelen kopt verksamhet fran privata leverantorer inom vard och omsorg
har 6kat fran knappt 12 procent under 2006 till drygt 16 procent under 2011.
Det ir privata foretag som star fér nistan hela 6kningen, fran knappt 10 till
14 procent medan andelen for foreningar och stiftelser samt enskilda ar tim-
ligen oforéndrad.
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DIAGRAM 16. Vard och omsorg - kép av verksamhet 2006 och 201 férdelat per delverksamhet,
procentuell andel av delverksamheternas nettokostnader.
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Kalla: SCB

Stor del av verksamheten for dldre och funktionshindrade utfors i egen regi.
Andelen kopt verksamhet har dock 6kat mellan 2006 och 2011, fran 11 till 16 pro-
cent avde totala kostnaderna. Verksamheter som kops ar bland annat korttids-
vistelse for personer med funktionshinder, sérskilt boende/annat boende for
personer med funktionshinder och boende enligt LSS fér barn/unga.

Andelen kop av missbrukarvard for vuxna samt barn- och ungdomsvard
uppgick under 2011 till drygt en tredjedel av de totala kostnaderna. Kommu-
nerna koper institutionsvard och familjehemsvard for vuxna missbrukare
och institutionsvard for barn och ungdomar. Inom missbrukarvarden, barn-
och ungdomsvarden och 6vrig IFO har dock andelen képt verksamhet mins-
kat mellan 2006 och 2011. Det kan férklaras av att kommunerna strivar efter
att bygga upp 6ppna verksamheter istillet for att kopa institutionsplatser.
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Kapitel 1. Kommunernas kép av verksamhet 2006-2011

Aldreomsorg

DIAGRAM 17. Aldreomsorg - beviljade/beriknade hemtjansttimmar, personer i sérskilt boende och
dygn i korttidsboende, andel per huvudmannatyp 2008-2011.
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Kélla: Socialstyrelsen

Den vanligaste tjansten inom valfrihetssystemet dr hemtjanst. Trots det utfors
storre delen av verksamheten i kommunal regi. Enskild regis andel har dock
Okat med drygt en procentenhet per ar mellan 2008 och 2011. De enskildas
andel har dven 6kat inom sarskilt boende medan det endast skett mycket sma
forandringar avseende korttidsboenden.

Vid mattillfillet den 1 oktober 2011 utférdes 80 procent av totalt 5 018 000
beviljade/berdknade hemtjansttimmar inom dldreomsorgen i kommunal regi.
Vid samma tillfélle var det drygt 92 000 personer i dldern 65 ar och dldre som
bodde permanent i sirskilt boende. Andelen éldre personer i sérskilt boende i
kommunal regi uppgick till 80 procent. Knappt 8 100 personer i aldern 65 ar
och dldre erholl korttidsvard och kommunernas andel av antalet dygn i kort-
tidsboende i dldreomsorgen uppgick till 88 procent.
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Omsorg om funktionshindrade

DIAGRAM 18. Omsorg om funktionshindrade (0-64 ar) - beviljade/beréknade hemtjénsttimmar,
personer i sarskilt boende och dygn i korttidsboende, andel per huvudmannatyp 2008-2011.

® 2008 @ 2009 @ 2010 @ 20M

Andel i procent

90
80
70
60
50
40
30
20
10

Enskild  Kommunal
regi regi

Enskild  Kommunal
regi regi

Enskild  Kommunal
regi regi

Hemtjanst Sarskilt boende Korttidsboende

Kélla: Socialstyrelsen

Aven nir det giller omsorg om funktionshindrade i aldern 0-64 ar utfors
stor andel av verksamheten i egen regi. Inom hemtjénsten har dock andelen
i enskild regi 6kat med cirka 10 procentenheter mellan 2008 och 2011. Av de
cirka 509 000 beviljade/beriknade hemtjinsttimmarna per den 1 oktober
2011 utférdes 75 procent av kommunal regi.

Inom sirskilt boende har andelen mellan olika huvudmén inte férédndrats
namnvirt mellan 2008 och 2011. Av de 4 710 personer i dldern 0-64 ar som
2011 bodde permanent i siarskilt boende uppgick andelen boende i kommunal
regi till 74 procent. Under 2011 var det drygt 100 personer i ldern 0-64 ar som
erholl korttidsvard. Huvudménnens andel av antalet dygn i korttidsboende
har varierat lite mellan 2008 och 2011. Under 2011 6kade kommunernas andel
och uppgick till 59 procent.
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Kapitel 1. Kommunernas kép av verksamhet 2006-2011

Vard av barn och unga

DIAGRAM 19. Barn och unga med vard enligt SoL 2006-2011, andel per huvudman.
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Kélla: Socialstyrelsen

Tidigare har huvuddelen av varden f6r barn och unga enligt SoL (Socialtjanst-
lagen) utforts av enskilda HVB-hem (hem for vard eller boende) men de
enskildas andel av varden har minskat fran 78 procent under 2006 till 50 pro-
centunder 2011. Det totala antalet platser har dock 6kat under de senaste dren
i savil enskild som kommunal regi men kommunernas 6kning har varit stérre.
Under 2006 beviljades drygt 1920 barn och unga vard enligt SoL. Motsvarande
siffra for 2011 uppgick till 4 240.
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DIAGRAM 20. Barn och unga med insats enligt LVU 2006-2011, andel per huvudman.
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Kélla: Socialstyrelsen

Nir det giller HVB-placeringar enligt LVU (lagen om vard av unga) utférs
storre delen av enskilda HVB-hem. Totalt antal platser har minskat nagot
mellan 2006 och 2011. Under 2006 beviljades drygt 820 barn och unga vard
enligt LVU. Motsvarande siffra 2011 uppgick till 730. De enskildas andel har
under de senaste aren varit timligen of6rindrad strax 6ver 80 procent.
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KAPITEL

Landstingens kop av
verksamhet 2006-2011

Definitioner

Kostnadsuppgifterna ir himtade fran landstingens Rikenskapssammandrag
for aren 2006-2011. Verksamhetsuppgifterna dr himtade fran den enkétun-
dersokning som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) gor arligen (VI
2000). Uppgifterna om privatlikare med ersittning enligt nationell taxa
kommer fran den enkédtunders6kning som arligen gors av SKL. Vid uppgift
om kostnader anvinds nettokostnaden? som ir det kostnadsbegrepp som
anvinds i landstingens Rikenskapssammandrag. Kostnaden foér lidkemedel
inom likemedelsférmanen ar exkluderad. Kostnader fran centrala sa kallade
servicekostnader ingar i verksamheterna®. Materialet utgar fran den verk-
samhetsindelning som f6ljer utifran VI 2000.

* Primdrvard: hilso- och sjukvardsverksamhet som inte kraver sjukhusens
medicinska och tekniska resurser.

* Specialiserad somatisk vard: hilso- och sjukvardsverksamhet som kriver
mer specialiserade atgirder dn vad som kan ges i primérvard.

* Specialiserad psykiatrisk vard: hilso- och sjukvardsverksamhet som
kraver mer specialiserade atgirder 4n vad som kan ges i primérvard.

Not. 2. Samtliga kostnader med avdrag for samtliga intakter vilket ar den kostnad som landstingen ska
finansiera med skatter, generella statsbidrag och finansnetto. Det innebar att kostnader for verk-
samhet som producerats till andra &n den egna befolkningen och patientavgifter har raknats av.

Not 3. Exempel pa serviceverksamheter ar administration, fastighetsforvaltning, stad och kok.
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* Tandvard: allméntandvard, kollektiv tandvard, specialisttandvard,
sjukhustandvard inklusive tandvard som ges vid Gvriga vardinstitutioner
samt tandtekniska laboratorier.

¥ Ovrig hdlso- och sjukvdrd: verksamhet som inte relateras till vardtillfille
eller besok exempelvis forskning, FoU, folkhélsoarbete, LSS och social
verksamhet.

* Regional utveckling: utbildning, kultur, trafik och infrastruktur och allmin
regional utveckling.

* Politisk verksamhet: landstingsfullmiktiges, landstingsstyrelsens och
ndmndernas méten och konferenser, landstingens revisorer samt bidrag
till politiska partier och SKL* Med kopt verksamhet avses kostnader for
kopt verksamhet till landstingens huvudsakliga verksamhet.

I begreppet privata leverantorer ingar:

* privata foretag = alla féretag forutom de som tillh6r den egna “landstings-
koncernen”, aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar, personal-
kooperativ samt personliga féretag (till exempel likare med personligt
foretag)

* ideella foreningar och stiftelser

* hushall och individer.

I begreppet offentliga leverantorer ingar:

* andra landsting/regioner och landstingsigda bolag/féretag bade i andra
landsting och eget landsting

* kommuner (inklusive Region Gotland) och kommunigda bolag/féretag

* statliga myndigheter och institutioner.

Not. 4. Ar 2007 gjordes ett fértydligande i anvisningarna, kostnaderna ska avse administrationen fér den
politiska ledningsfunktionen (framst for politiska sekreterare) men inte sammantradesadministra-
tion, nédmndsekreterare och dylikt.
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Kapitel 2. Landstingens kép av verksamhet 2006-2011

Hiélso- och sjukvard samt regional utveckling

DIAGRAM 21. Landstingens kdp av verksamhet 2006-2011, miljoner kronor samt andel av totala
nettokostnaden.
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Kélla: SCB VI 2000 - ekonomistatistik

Landstingens totala nettokostnader, exklusive likemedel inom likemedels-
forménen, uppgick 2011 till 204 miljarder.

Under 2011 kopte landstingen verksamhet for drygt 44 miljarder vilket ar
22 procent av den totala nettokostnaden. Det var en 6kning i 16pande priser
med 48 procent och fér andelen med 3,7 procentenheter mellan 2006 och 2011.
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DIAGRAM 22. Landstingens kép av verksamhet 2006-2011 férdelat pa typ av leverantér, miljoner kronor.
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Kalla: SCB VI 2000 - ekonomistatistik

Privata leverantorer stod 2011 for drygt 63 procent av kostnaden fér den kdpta
verksamheten i landstingen, motsvarande uppgift for 2006 var 61 procent.
Privata foretag svarade for 60 procentenheter 2011 (58 procentenheter 2006)
och ideella féreningar och stiftelser fér resterande del. Kép av verksamhet fran
hushall och individer var i stort sett obefintlig.

Nir det giller offentliga leverantorer képer landstingen framst fran andra
landsting och bolaginom den egna koncernen men vildigtlite fran kommuner
och kommunala bolag och niistan ingenting fran staten.

Kostnaden, i l6pande priser, for kopt verksamhet fran privata leverantorer
har 6kat med 53 procent och fran offentliga leverantérer med 38 procent
mellan 2006 och 2011.
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Kapitel 2. Landstingens kép av verksamhet 2006-2011

DIAGRAM 23. Landstingens kép av verksamhet 2006-201, procentuell andel av totala nettokostnaden.
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Kélla: SCB VI 2000 - ekonomistatistik

Andelen kopt verksamhet har ¢kat fran 18 procent 2006 till 22 procent 2011.
Under samma period har den képta verksamheten fran privata leverantorer
Okat fran 10,8 till 13,5 procent.
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DIAGRAM 24. Landstingens kép av verksamhet 2006 och 2011 férdelat pa verksamhet,
miljoner kronor.
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Kélla: SCB VI 2000 - ekonomistatistik

Under 2011 kopte landstingen verksamhet for drygt 44 miljarder vilket r
22 procent av den totala nettokostnaden. Merparten av képen gors inom
primérvarden och den somatiska varden.

Kostnaderna for kopt verksamhet inom regional utveckling avser till
90 procent trafik i Stockholm och Region Skane. Kostnader fran centrala sa
kallade servicekostnader (till exempel administration, fastighetsférvaltning,
stid och kok) ingar i verksamheterna.
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Kapitel 2. Landstingens kép av verksamhet 2006-2011

DIAGRAM 25. Landstingens kp av verksamhet 2006 och 2011 férdelat pa verksamhet,
procentuell andel av totala nettokostnaden.
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Kélla: SCB VI 2000 - ekonomistatistik

Ar 2011 avsag drygt 91 procent av den kopta verksamheten omradet hilso-
och sjukvard, vilket i princip dr oférandrat jimfort med 2006 da motsvarande
andel var drygt 90 procent.
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DIAGRAM 26. Landstingens kép av verksamhet fran privata leverantérer 2006 och 2011 férdelat pa

verksamhet, procentuell andel av totala nettokostnaden.

® 2006 @ 201

Andel i procent

Primarvard Somatisk  Psykiatrisk  Tandvard ~ Ovrig Regional Politisk
vard vard halso-  utveckling  verksamhet
och sjukvard

Kélla: SCB VI 2000 - ekonomistatistik

Som framgar av ovanstiende diagram &r det frimst inom primérvard och
tandvard man ser en 6kning nir man tittar pa andelen kopt verksamhet i for-
hallande till nettokostnaden. Orsaken till 6kningen i primérvarden &r info-
randet av vardval fran och med 2007 och i tandvarden den bolagisering som

genomforts de senaste aren.
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Kapitel 2. Landstingens kép av verksamhet 2006-2011

Hilso- och sjukvard

I hiilso- och sjukvard ingar verksamheterna primérvard, specialiserad soma-
tisk vard, specialiserad psykiatrisk vard, tandvard och 6évrig hilso- och sjuk-
vard (verksamhet som inte relateras till vardtillfille eller besok). Kostnader
fran centrala sa kallade servicekostnader ingar i verksamheterna.

Kostnaden for politisk verksamhet ingar inte i uppgifterna da definitionen
dndrades 2007 och verksamheten dirmed inte ir jamforbar mellan aren (se
not4).

DIAGRAM 27. Landstingens kdp av verksamhet inom hélso- och sjukvard (exklusive politisk
verksamhet) 2006-2011, procentuell andel av totala nettokostnaden.
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Kélla: SCB VI 2000 - ekonomistatistik

Nettokostnaden for hilso- och sjukvarden uppgick 2011 till 185 miljarder
kronor. Landstingen producerade sjilv 78 procent av verksamheten och
kopte verksamhet for 22 procent eller 40 miljarder.

Andelen kopt verksamhet inom hilso- och sjukvard har 6kat fran drygt 18
procent av nettokostnaden 2006 till 22 procent 2011 eller med fyra procent-
enheter. Kop fran privata leverantorer dkade under samma period fran 10
procent 2006 till 13 procent 2011 och offentliga leverantorer fran 8 procent
2006 till 9 procent 2011.
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Inom offentliga leverantérer dominerar landsting och bolag inom den
egna koncernen, de svarar ar 2011 for 97 procent av kostnaden for kopt vard
fran offentliga leverantorer. Bland annat ir en stor del av den specialiserade
varden i Stockholm lagd i bolag liksom tandvarden i flera landsting.

Pa motsvarande vis star privata foretag for merparten av den képta verk-
samheten fran privata leverantorer, cirka 97 procent, se diagram nedan.

DIAGRAM 28. Landstingens kép av verksamhet inom hilso- och sjukvard (exklusive politisk
verksamhet) fran privata leverantérer 2006-2011 férdelat per organisationsform, andel i procent.
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Kalla: SCB VI 2000 - ekonomistatistik
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Kapitel 2. Landstingens kép av verksamhet 2006-2011

DIAGRAM 29. Landstingens kép av verksamhet inom halso- och sjukvard (exkl. politisk verksamhet) fran
privata leverantdrer 2006-201 férdelat per organisationsform. Andel i procent av nettokostnaden for
hélso- och sjukvard.
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Kélla: SCB VI 2000 - ekonomistatistik

Kop av verksamhet fran privata féretag har 6kat sin andel av nettokostnaden
fran 9,5 procent ar 2006 till 12,1 procent ar 2011. Som tidigare ndmnts ir det
framfor allt primérvarden som 6kar pa grund av infoérande av vardval.

Ko6pt verksamhet fran privata leverantorer sker frimst fran privata foretag
och i ndgon man fran ideella foreningar och stiftelser men nistan ingenting
fran hushall och individer.
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Primérvard

Primérvard definieras som héilso- och sjukvardsverksamhet som inte kriver
sjukhusens medicinska och tekniska resurser. Kostnader fran centrala sa
kallade servicekostnader ingar.

DIAGRAM 30. Landstingens kép av verksamhet inom primérvard 2006-201m férdelat pa typ av
leverantér, miljoner kronor.
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Kalla: SCB VI 2000 - ekonomistatistik

Vardvalsystemet startade i Halland 2007 och inférdes i Stockholm och Vist-
manland 2008. Under 2009 fick invanarna i bland annat Region Skéne och
Vistra Gotalandsregionen ritt att vilja vard. Sedan 1 januari 2010 dr vardval i
primérvarden obligatoriskt enligt hilso- och sjukvardslagen.

Vardvalssystemet i priméirvarden innebar att ett stort antal privata nyetab-
leringar genomférdes och man ser i diagram 30 att kopt verksamhet 6kat sta-
digt mellan 2006 och 2011, frdmst fran privata leverantorer.

Landstingens kop av verksamhet fran privata leverantorer har ¢kat fran
6 miljarder ar 2006 till 11,5 miljarder kronor ar 2011 vilket innebér en 6kning
med 91 procent. Under samma period har landstingens kdp av verksamhet
fran offentliga leverantorer 6kat med 15 procent.
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Kapitel 2. Landstingens kép av verksamhet 2006-2011

DIAGRAM 31. Landstingens kép av verksamhet inom primérvard 2006-201 férdelat pa typ av
leverantér, procentuell andel av nettokostnaden for primarvard.
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Kélla: SCB VI 2000 - ekonomistatistik

Den kopta verksamheten fran privata leverantorer stod for 33 procent av
nettokostnaden ar 2011, vilket kan jimféras med 21 procent ar 2006. Den
kopta varden fran offentliga leverantorer har konstant legat pa 2 procent av
nettokostnaden under samma period.

Drygt 93 procent av den képta varden i primédrvarden 2011 koptes fran
privata foretag. Kop fran landsting eller landstingséigda bolag svarade for tre
procent, fran kommuner och kommunala bolag for tre procent och fran ide-
ella féreningar och stiftelser for mindre &n en procent.

Att den kopta varden fran privata leverantorer 6kar medfor att 4ven antalet
vardcentraler som drivs av annan vardgivare #n landstingen 6kar.
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DIAGRAM 32. Antal vardcentraler 2006-2011.
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Kélla: SKL VI 2000 - verksamhetsstatistik

Med vardcentral avses anliggning fér 6ppen hilso- och sjukvard som omfat-
tar fler vardaktiviteter dn liakarvard till exempel sjuksk6terskemottagning.

Ar 2011 fanns det 1197 vardcentraler varav 42 procent eller 497 drevs av
annan vardgivare dn landstingen. Mellan aren 2006 och 2011 har antalet
vardcentraler totalt 6kat med 173 och antalet vardcentraler som drivs av
annan vardgivare har 6kat med 228 stycken.

Det innebér att landstingsdrivna vardcentraler verkar ha 6vergétt till pri-
vata enheter eller lagts ned och att nya privata enheter har tillkommit under
perioden.

Antalet landstingsdrivna vardcentraler har minskat med 7 procent mellan
2006 och 2011 medan antalet vardcentraler som drivs avannan huvudman 4n
landsting har 6kat med nédrmare 85 procent under samma period.
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Kapitel 2. Landstingens kép av verksamhet 2006-2011

Specialiserad somatisk vard

Specialiserad somatisk vard definieras som hélso- och sjukvardsverksamhet
som kriver mer specialiserade atgéirder #n vad som kan ges inom primérvarden.
Kostnader fran centrala sa kallade servicekostnader ingar.

DIAGRAM 33. Landstingens kdp av verksamhet inom specialiserad somatisk vard 2006-201 férdelat
per leverantér, miljoner kronor.
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Kalla: SCB VI 2000 - ekonomistatistik

Under 2011 képte landstingen specialiserad somatisk vard for 22 miljarder
kronor, férdelat pa 8,5 miljarder fran privata och 13,5 miljarder kronor fran
offentliga leverantorer.

Kostnaden fér kop av verksamhet har 6kat med 35 procent mellan aren
2006 och 2011. Storst 6kning ser man for offentliga leverantérer med 44 pro-
cent medan 6kningen for privata leverantorer var 23 procent under samma
period. Under denna period har inga kiinda bolagiseringar skett inom den
specialiserade somatiska varden som kan forklara 6kningen for offentliga
leverantorer. En forklaring kan vara att patienter far vard i annat landsting
med anledning av att man inte klarar vardgarantin i hemlandstinget.
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DIAGRAM 34. Landstingens kép av verksamhet inom specialiserad somatisk vard 2006-201 férdelat
per organisationsform.
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Kalla: SCB VI 2000 - ekonomistatistik

Till skillnad fran priméirvarden kommer den képta verksamheten inom den
specialiserade somatiska varden frimst fran offentliga leverantérer och da
framfor allt fran landsting (32 procent) eller bolag inom den egna koncernen
(29 procent) medan privata foretag svarade for drygt 35 procent avden képta
verksamheten.
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Kapitel 2. Landstingens kép av verksamhet 2006-2011

DIAGRAM 35. Landstingens kép av verksamhet inom specialiserad somatisk vard 2006-2011 fordelat
per organisationsform, andel av nettokostnaden fér somatisk vard.
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Kélla: SCB VI 2000 - ekonomistatistik

Den kopta vardens andel av nettokostnaden for specialiserad somatisk vard
uppgick ar 2011 till 20 procent, motsvarande uppgift fér ar 2006 var 18 pro-
cent. Storst andel av nettokostnaden har privata foretag (7 procentenheter)
samt landsting och landstingsdgda bolag med vardera 6 procentenheter.

Det dr framfor allt kop av 6ppen somatisk vard som 6kat mellan 2006 och
2011. Sannolikt beror detta pa att slutenvarden huvudsakligen omhéndertar
patienter med svara och allt mer komplexa vardbehov samtidigt som den
mindre resurskrivande varden 6verfors till 6ppen vard och att man strivar
efter att utféra sa mycket som majligt i 5ppen vard. Man ser samma tendens
inom den egenproducerade somatiska varden.
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DIAGRAM 36. Antal vardplatser inom specialiserad somatisk vard 2006-2011.
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Kélla: SKL VI 2000 - verksamhetsstatistik

Antalet vardplatser, som rapporterats in till SKL via enkét, inom den specia-
liserade somatiska varden har mellan 2006 och 2011 minskat med 3 procent
eller 635 vardplatser. Minskningen har framst skett inom den egna produk-
tionen, drygt 4 procent, diremot har vardplatser hos annan vardgivare kat
fran 873 ar 2006 till 1 214 ar 2011 eller med 39 procent. Okningen kan till viss
del bero pa att fler enheter rapporterats in till SKL.
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Kapitel 2. Landstingens kép av verksamhet 2006-2011

DIAGRAM 37. Antal lakarbesok (1 000-tal) i specialiserad somatisk vard 2006 och 20m1.
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Kalla: SKL VI 2000 - verksamhetsstatistik

Antalet likarbesok i den 6ppna specialiserade varden uppgick 2011 till drygt
12,1 miljoner, av dessa producerades cirka 24 procent av en annan vardgivare
an landstingen. Antalet ldkarbestk har 6kat med 2,4 procent mellan 2006 och
2011.

Antalet likarbesok hos annan vardgivare 2011 var 2,8 miljoner, av dessa pro-
ducerades 1,1 miljoner likarbesok av privatlikare med ersidttning enligt natio-
nell taxa. Motsvarande uppgift for 2006 var 3 miljoner respektive 1,1 miljoner
likarbesok.
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DIAGRAM 38. Antal privata l&kare i specialiserad somatisk 6ppen vard med ersattning enligt
nationell taxa 2006-2011.
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Kélla: SKL

Antalet privatlikare i specialiserad somatisk doppen vard med erséttning
enligt nationell taxa uppgick 2011 till 549 vilket &r en 6kning med 10,2 pro-
cent sedan 2006.

Antalet privatldkare var i stort sétt konstant mellan 2006-2008 for att
sedan Oka varje ar. Likare med vardavtal ingar inte i dessa uppgifter.
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Kapitel 2. Landstingens kép av verksamhet 2006-2011

Specialiserad psykiatrisk vard

Specialiserad psykiatrisk vard definieras som hilso- och sjukvardsverksam-
het som kriver mer specialiserade atgirder dn vad som kan ges i primérvard.
Kostnader fran centrala sa kallade servicekostnader ingar.

DIAGRAM 39. Landstingens kép av verksamhet inom specialiserad psykiatrisk vard 2006-201
férdelat per leverant6r, miljoner kronor.
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Kalla: SCB VI 2000 - ekonomistatistik

Den kopta psykiatriska varden uppgick ar 2011 till 2,5 miljarder kronor,
Stockholms ldns landsting stod for 6ver hélften av detta belopp (1,3 miljarder
kronor).

Kop fran privata leverantorer svarade for 1,8 miljarder kronor eller 71 pro-
cent. Landstingen kopte vard fran privata foretag for drygt 1,7 miljarder
kronor vilket motsvarar 92 procent av den kopta verksamheten fran privata
leverantorer.

52 Kop av verksamhet



DIAGRAM 40. Landstingens kép av verksamhet inom specialiserad psykiatrisk vard 2006-2011 for-
delat pa typ av leverantér, procentuell andel av nettokostnaden for specialiserad psykiatrisk vard.
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Kélla: SCB VI 2000 - ekonomistatistik

Andel av nettokostnaden for den képta varden fran privata leverantorer har
Okat fran 6,8 procent ar 2006 till 9,6 procent ar 2011.

Forandringen mellan 2008 och 2009 beror till stor del pa att man i Stock-
holm skrev vardavtal med ett privat foretag géllande dppenvardsmottag-
ningar.
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Kapitel 2. Landstingens kép av verksamhet 2006-2011

DIAGRAM 41. Antal vardplatser inom specialiserad psykiatrisk vard 2006-2011.
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Kélla: SKL VI 2000 - verksamhetsstatistik

Antalet vardplatser inom specialiserad psykiatrisk vard har minskat fran
4477 ar 2006 till 4 436 ar 2011. Det dr inom den landstingsdrivna varden som
minskningen skett (-147 platser) medan antalet vardplatser drivna av annan
vardgivare har mer 4n tredubblats under samma period, fran 34 platser ar
2006 till 140 platser ar 2011.

54 Koép av verksamhet



DIAGRAM 42. Antal viktade vardkontakters (1 00o-tal) i den dppna specialiserade psykiatriska
varden 2006 och 2011.
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Kélla: SKL VI 2000 - verksamhetsstatistik

Antalet viktade vardkontakter®i den 6ppna specialiserade psykiatriska varden
uppgick 2011 till drygt 2,6 miljoner, avdessa producerades cirka 20 procent av
en annan vardgivare dn landstingen. Antalet viktade vardkontakter har 6kat
med 18,6 procent mellan 2006 och 2011.

Not. 5. Mottagningsbestk/hembesok, dagsjukvardsbesok och hemsjukvardsbesok hos l&kare och 6vrig
hélso- och sjukvardspersonal inom psykiatrin. Vardkontakterna har viktats med hansyn till resursatgang.
Besok hos andra personalkategorier an |&kare har antagits motsvara 40 procent av ett ldkarbesok.
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Kapitel 2. Landstingens kép av verksamhet 2006-2011

DIAGRAM 43. Antal privata l4kare i specialiserad psykiatrisk 6ppen vard med ersittning enligt
nationell taxa 2006-2011.
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Kalla: SKL

Antalet privatlikare i specialiserad psykiatrisk 6ppen vard med erséttning
enligt nationell taxa uppgick 2011 till 183 vilket 4r en minskning med 6,6 pro-
cent sedan 2006. Mellan 2010 och 2011 minskade antalet ldkare fran 191 till
183, eller med 4,2 procent. Likare med vardavtal ingar inte i dessa uppgifter.
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Tandvard

Tandvéard definieras som allméntandvard, kollektiv tandvard, specialisttand-
vard, sjukhustandvard inklusive tandvard som ges vid 6vriga vardinstitutio-
ner samt tandtekniska laboratorier.

DIAGRAM 44. Landstingens kép av verksamhet fér tandvard 2006-2011 férdelat per leverantér,
miljoner kronor.
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Kalla: SCB VI 2000 - ekonomistatistik

Den koépta tandvarden uppgick ar 2011 till drygt 1,8 miljarder kronor. K6p
fran offentliga leverantorer, frimst landstingséigda bolag, uppgick till 1 mil-
jard kronor och fran privata leverantorer, framst privata féretag, 800 miljo-
ner kronor.
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Kapitel 2. Landstingens kép av verksamhet 2006-2011

DIAGRAM 45. Landstingens kép av verksamhet for tandvard 2006-2011 férdelat pa typ av leverantér,
andel i procent.
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Kélla: SCB VI 2000 - ekonomistatistik

Som tidigare nimnts har flera landsting bolagiserat sin tandvard, det gor att
mer an hilften av den képta varden kommer fran ett landstingsigt bolag.

Enligt tandvardslagen &dr landstingen skyldiga att erbjuda regelbunden
tandvard till alla barn och ungdomar till och med det kalenderar de fyller
19 ar. Lagen ger landstingen majlighet att triffa avtal med privata vardgivare,
samtliga landsting har tecknat sadana avtal, vilket gor att 45 procent av den
kopta varden kommer fran privata féretag.
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DIAGRAM 46. Landstingens kép av verksamhet fér tandvard 2006-2011 férdelat per
organisationsform, andel av nettokostnaden for tandvard.
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Kélla: SCB VI 2000 - ekonomistatistik

Landstingens nettokostnad for tandvard uppgick ar 2011 till 5 miljarder kronor
av dessa avsag 19 procent kopt verksamhet fran landstingségda bolag och nér-
mare 17 procent fran privata féretag.
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Bilaga 1.
Tabellunderlag kommuner

TABELL 1. Kommunernas kdp av verksamhet 2006-2011, miljoner kronor.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Totala kostnader
egentlig
verksamhet 405 446 425260 447115 459338 473704 489899
Kop av verksamhet
totalt 47870 52632 58 966 66212 73044 77032

TABELL 2. Kommunernas kdp av verksamhet 2006-2011, férdelat per leverantor, miljoner kronor.

Fran 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Privata leverantérer 40804 42106 49628 55865 61955 67102
Offentliga

leverantorer 7066 10526 9338 10347 11089 9913

TABELL 3. Kommunernas kop fran privata leverantérer 2006-2011, férdelat per organisationsform,

miljoner kronor.

Fran 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Privata foretag 29009 29985 36628 42019 47 369 51580
Féreningar och

stiftelser 10704 10958 11863 12638 13160 14214
Enskilda 1091 1163 1137 1207 1426 1308

TABELL 4. Kommunernas kop av verksamhet 2006-201, férdelat per verksamhet, miljoner kronor.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Politisk 32 40 42 41 44 49
Infrastruktur 2346 3056 3597 4725 5556 5503
Kultur/fritid 524 566 610 660 704 777
Pedagogiska
verksamheter 23639 25544 28681 31819 34680 35661
Vard/omsorg 21211 23166 25626 28 468 31156 34113
Riktade insatser 135 261 340 500 813 929
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TABELL 5. Kommunernas kop fran privata leverantérer 2006-2011, férdelat per verksamhet,
miljoner kronor.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Politisk 27 25 29 29 30 30
Infrastruktur 1728 1565 1718 1928 2596 2305
Kultur/fritid 405 453 453 499 509 564
Pedagogiska
verksamheter 19958 19695 24891 27880 30549 32442
Vard/omsorg 18558 20152 22230 25088 27530 30911
Riktade insatser 128 216 306 441 741 850

TABELL 6. Kommunernas kép av pedagogiska verksamheter 2006-201, férdelat per leverantér,
miljoner kronor.

Fran 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Privata leverantérer 19958 19695 24891 27 880 30549 32442

Offentliga
leverantorer 3681 5848 3789 3939 4131 3209

TABELL 7. Kommunernas kép fran privata leverantérer 2006-201m, kdp fran fristdende anordnare,
miljoner kronor.

Fran 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Privata foretag 11890 11402 15862 18181 20206 21483
Foreningar och

stiftelser 7826 7982 8697 9319 9716 10567
Enskilda 242 311 332 381 626 392

TABELL 8. Kommunernas kop fran privata leverantérer 2006-2011, férdelat per delverksamhet,
miljoner kronor.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Férskola 6002 6570 7440 8393 9452 10149
Grundskola 6578 6810 7565 8279 9069 9304
Gymnasieskola 7403 8336 9593 10 464 11180 10946
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Bilaga 1

TABELL 9. Kommunernas kép av vard och omsorg 2006-2011, férdelat per leverantér,
miljoner kronor.

Fran 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Privata leverantérer 18558 20152 22230 25088 27530 30911

Offentliga
leverantorer 2653 3015 3396 3380 3626 3196

TABELL 10. Kommunernas kdp av vard och omsorg fran privata leverantérer 2006-2011,
férdelat per organisationsform, miljoner kronor.

Fran 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Privata foretag 15113 16636 18564 21270 23645 26739
Féreningar och

stiftelser 2646 2731 2912 3044 3135 3322
Enskilda 799 784 754 774 749 850

TABELL 11. Kommunernas kép av vard och omsorg fran privata leverantérer 2006-201,
férdelat per delverksamhet, miljoner kronor.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Omsorg om é&ldre
och funktions-
hindrade 13964 14913 16593 19275 21597 24343
Missbrukarvard for
vuxna 1788 1815 1929 1867 1929 2054
Barn- och
ungdomsvard 3753 3968 4435 4394 4496 4808
Ovrig IFO inkl.
familjeratt 338 367 396 494 497 331
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Bilaga 2.
Tabellunderlag landsting

TABELL 1. Landstingens kép av verksamhet inom primarvard 2006-2011, miljoner kronor.

Fran
Privata foretag

Ideella féreningar
och hushall

Stat
Andra landsting

Landstingsadgda
bolag

Kommuner och
kommunala bolag

Lander utanfér
Sverige

Summa kop av
verksamhet

Nettokostnad
primérvard

2006
5842

77
1
265

54

300

6591

28 525

2007
6 609

64
1
278

74

280

7 382

29 644

2008
7 589

65
1
307

83

272

8403

31 869

2009
8621

64
0
293

116

253

9 463

33 237

2010
10 215

71
1
313

128

261

11116

34 277

2011
11 295

81

277

135

311

12 232

35301

TABELL 2. Landstingens kdp av verksamhet inom somatisk vard 2006-2011, miljoner kronor.

Fran
Privata foretag

Ideella féreningar
och hushall

Stat
Andra landsting

Landstingsadgda
bolag

Kommuner och
kommunala bolag

Lander utanfér
Sverige

Summa kop av
verksamhet

Nettokostnad
somatisk vard

2006
6193

325
9
5459

3842

80

15912

89 846

2007
5696

347
-28
5773

4475

111

10

16 384

93781

2008
5811

415
4
6231

5020

116

17 605

98 859

2009
6 382

416
12
6 685

5660

97

14

19 266

102 955

2010
7 305

453
5
6768

6 245

28

20

20 824

106 013

2011
7 561

495
15
7 106

6 404

22

24

21 627

110 147
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Bilaga 2

TABELL 3. Landstingens kdp av verksamhet inom psykiatrisk vard 2006-2011, miljoner kronor.

Fran 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Privata foretag 948 1085 1084 1204 1441 1616
Ideella féreningar

och hushall 77 86 82 88 93 118
Stat -2 1 4 0 0 -1
Andra landsting 461 529 590 665 668 698
Landstingsagda

bolag 0 4 4 7 10 13
Kommuner och

kommunala bolag 23 26 27 29 22 20
Lander utanfor

Sverige 0 0 0 1 2 3
Summa kop av

verksamhet 1507 1731 1792 1994 2236 2 467
Nettokostnad

psykiatrisk vard 16 003 16 846 17 545 17 773 18 032 18 686

TABELL 4. Landstingens kép av verksamhet inom tandvard 2006-2011, miljoner kronor.

Fran 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Privata foretag 573 609 668 733 776 831
Ideella féreningar

och hushall 2 4 8 10 6 1
Stat 33 38 38 43 32 30
Andra landsting 16 15 22 21 28 25
Landstingsagda

bolag 496 657 651 763 802 950
Kommuner och

kommunala bolag 1 1 0 0 1 0
Lander utanfor

Sverige 0 0 0 0 0 0
Summa kop av

verksamhet 1121 1324 1387 1570 1645 1837
Nettokostnad

tandvard 4 658 4815 4954 4915 4975 5061
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TABELL 5. Landstingens kdp av verksamhet inom &vrig hélso- och sjukvard 2006-2011,

miljoner kronor.

Fran
Privata foretag

Ideella féreningar
och hushall

Stat
Andra landsting

Landstingsdgda
bolag

Kommuner och
kommunala bolag

Lander utanfér
Sverige

Summa kop av
verksamhet

Nettokostnad 6vrig
hélso- och sjukvard

2006
888

129

107

19

1157

12 816

2007
995

20
4
85

82

19

1205

14 296

2008
1034

11
7
86

19

21

1180

14 661

2009
1124

109

20

23

1293

14735

2010
1041

97

21

37

1213

15 044

2011
1125

19
15
133

20

15

1327

15 824

TABELL 6. Landstingens kdp av verksamhet inom hélso- och sjukvard 2006-2011, miljoner kronor.

Fran
Privata foretag

Ideella féreningar
och hushall

Stat
Andra landsting

Landstingsidgda
bolag

Kommuner och
kommunala bolag

Lander utanfor
Sverige
Summa kop av
verksamhet

Nettokostnad
hélso- och sjukvard

2006
14 826

628
61
6 080

4320

436

26 852

151 849

2007
15279

732
35
6 363

5044

451

13

28 574

159 382

2008
16 457

773
55
6 897

5510

442

13

30799

167 887

2009
18 612

809
10
7 416

6 269

408

19

34 306

173 615

2010
21 147

775
51
7 465

6841

354

25

37 461

178 340

2011
22 845

879
58
7757

7093

374

30

39 987

185019

Kop av verksamhet 65
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TABELL 7. Landstingens kdp av verksamhet inom regional utveckling 2006-2011, miljoner kronor.

Fran
Privata foretag

Ideella féreningar
och hushall

Stat
Andra landsting

Landstingsagda
bolag

Kommuner och
kommunala bolag

Lander utanfor
Sverige

Summa kop av
verksamhet

Nettokostnad
regional utveckling

66 Kop av verksamhet

2006
2454

173
4
14

39

241

2925

13158

2007
2718

245
3
13

38

239

3257

14 487

2008
2974

249
2
16

37

281

3559

15 808

2009
3183

268
0
16

32

261

3759

16 244

2010
3280

205
2
17

38

253

3795

17 851

2011
3792

110
108
20

38

25

4093

18 101
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Kommuner och landsting 2006-2011

Sveriges kommuner och landsting upphandlar allt mer verksamhet for att
kunna genomf6ra sina uppdrag. Sveriges Kommuner och Landsting fortsitter
att folja utvecklingen inom den del av ekonomin som handlar om kostnader
for verksamheter som andra dn den egna kommunen/landstinget driver for de
egna invanarnas del.
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