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Forord

Arbetsmarknadspolitiken &r av central betydelse fér Sveriges ekonomi och en
viktig statlig angelédgenhet som ocksa har stor betydelse for kommuner,
landsting och regioner. Syftet med denna skrift dr att ge en orientering i arbets-
marknadspolitikens organisation, regler och program. Sarskilt fokus ligger pa
vilka mojligheter och skyldigheter kommuner har att agera arbetsmarknads-
politiskt, sjdlva och i samverkan med andra aktorer. Skriften kan l4sas av alla
som dr intresserade av dmnet, men riktar sig speciellt till politiker och tjanste-
mén p4 kommunal niva.

Skriften har forfattats av Vivi Jacobson-Libietis, avdelningen for utbildning och
arbetsmarknad. Skriften har uppdaterats i februari 2017 med stod av Torgny
Ljungkvist.

Skriften finns endast i ndtupplaga. Lasaren ar fri bade att kopiera materialet i sin
helhet och att anvénda delar av texten, men var god ange kélla.

Stockholm i april 2017

Per-Arne Andersson

Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad
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Inledning

Arbetslinjen &r en grundldggande princip i den svenska arbetsmarknadspolitiken
och innebér att aktiva atgéarder, som syftar till att slussa de arbetslosa vidare till
ett arbete, prioriteras framfor passivt kontantstod. Arbetslosa som inte hittar ett
arbete ska erbjudas utbildning, praktik eller en subventionerad anstillning som
forbattrar forutsattningarna att fa ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

Kommuner, landsting och regioner har en viktig roll att spela inom arbetsmark-
nadspolitiken. De kan genom sina kunskaper om den lokala och regionala
arbetsmarknaden peka pa vilka insatser som kan forbattra arbetsmarknadens
funktionssatt och bidra till samhaéllets vilstand.

En vél fungerande arbetsmarknad ar till nytta for arbetstagare och arbetsgivare
och for samhéllet i stort. Den kénnetecknas av en hog niva pa sysselsittningen
och en produktiv anvéndning av arbetskraften. For att pa 1ldng sikt sékerstilla att
samhillets samlade resurser anvénds sa effektivt som mdjligt har regeringen
tillsatt en sdrskild utredare, som ska analysera hur statens atagande i dessa
fragor och Arbetsformedlingens uppdrag kan utformas. Uppdraget ska slutredo-
visas senast den 31 januari 2019. Ett delbetdnkande om vigledningsfragor, de
externa aktorernas roll och samspelet mellan kommuner och Arbetsférmedling
presenteras 31 oktober 2017.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden stiller 6kade krav pa insatser som forbattrar
matchningen mellan arbetss6kande och de tillgingliga jobben, i synnerhet olika
former av utbildning. Omstéllningsférmigan maste stirkas genom goda mojlig-
heter till vidareutbildning &ven for personer som redan befinner sig pa arbets-
marknaden. En effektiv arbetsmarknadspolitik kraver ett vél fungerande sam-
spel mellan olika aktorer. Det ar viktigt att det statliga atagandet inom arbets-
marknadspolitiken &r tydligt for att skapa langsiktiga planeringsforutséttningar
savil for statliga myndigheter som for kommuner och andra aktorer. En vil
fungerande arbetsmarknad behdver sékerstélla hur Arbetsformedlingens
uppdrag pa lang sikt ska utformas for att effektivt bidra till arbetsmarknadens
funktionssitt. Utredningens direktiv finns pa regeringskansliets hemsida'

Arbetsmarknadspolitiken &r ett statligt ansvarsomrade, men kommunerna har
blivit allt viktigare aktorer nér det géller arbetsmarknadspolitiska insatser pa
lokal niva. Satsningar for att fa ut arbetslosa ungdomar, flyktingar/invandrare
och bistandstagare i arbete samt insatser for manniskor med medicinska och
sociala arbetshinder &r ndgra av de omraden dar kommunernas roll har
utvecklats i samverkan med den lokala Arbetsformedlingen.

Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad ansvarar for Sveriges
Kommuners och Landstings (SKL) intressebevakning i arbetsmarknadsfragor.
For ytterligare information hanvisar vi till SKL:s hemsida for Arbetsmarknads-
och Sysselsittningspolitik.

! http://www.regeringen.se/contentassets/8f3eacb52{814ee79d16aa01d312a693/dir.-201656-det-statliga-
atagandet-for-en-val-fungerande-arbetsmarknad-och-arbetsformedlingens-uppdrag
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KAPITEL

Utveckling pa arbetsmark-
naden

Sysselséttningsgraden

Sedan den kraftiga nedgingen i sysselsittningen som f6ljde i finanskrisens spér
har antalet sysselsatta pa den svenska arbetsmarknaden 6kat med 340 000 per-
soner mellan 2009 och 2015. I relativa tal s& dr 6kningen mer blygsam, frén
64,4 procent av befolkningen till 66,7 procent 2015. Forklaringen é&r att befolk-
ningen i aldersgruppen 15 — 75 ar har vuxit med 280 000 personer under samma
period.

Detta har fatt konsekvenser for utvecklingen av den relativa arbetslosheten som
sjunkit med 0,9 procentenheter mellan 2009 och 2015. Sysselséttningsgraden
var 2015 tillbaka p4 samma niva som innan finanskrisen, men den relativa
arbetslosheten ar fortfarande 1,2 procentenheter hogre 2015 jamfort med 2009.
Svensk arbetsmarknad befinner sig fortfarande i en situation med betydande
reserver av outnyttjad arbetskraft.?

Ett stort antal arbetssdkande aktiverades under 1990-talet i olika konjunktur-
beroende, arbetsmarknadspolitiska program. Som mest uppgick dessa, enligt
Arbetsformedlingens statistik, till 234 000 personer i genomsnitt per ménad
(1994), 2010 var antalet i genomsnitt 189 000 personer varje manad. Under de
foljande 5 aren minskade det genomsnittliga antalet personer i program nagot
men har varierat mellan 171 000 &r 2011 till 189 000 ar 2013 for att darefter
minska négot till 176 000 personer ar 2015.

2 Data om arbetsldshetsnivderna i text och diagram kommer, om inget annat ndmns, frén
Konjunkturinstitutet och SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU). AKU:s uppgifter om
arbetslosheten riknas som det officiella arbetslshetstalet. Sysselsatta omfattar, i ett nésta steg,
personer som under en viss referensvecka utfort minst en timmes arbete, alternativt varit tillfalligt
franvarande. Aven personer som deltar i vissa arbetsmarknadspolitiska program riknas som
sysselsatta, t.ex. offentligt skyddat arbete, Samhall, start av ndringsverksamhet, anstdllning med
lonebidrag eller anstéllningsstod.
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Konjunkturen har dterhdmtat sig langsamt sedan finanskrisen och Sverige har
haft en &rligen 6kande BNP, vilket visat sig i en positiv sysselsittnings-
utveckling. Det har dock haft mindre effekter pa arbetslosheten vilket forklaras
av en Okad befolkning i arbetsfor alder.

Diagram 1: Sysselséttningsgrad (sysselsatta/befolkning) samt relativ
arbetsloshet 1992 — 2015
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Killa: Konjunkturinstitutet

Produktivitetsokningen har varit 1&g under aren efter finanskrisen vilket resul-
terar i att BNP per capita har varit ldgre dn 0kningen av BNP som framfor allt
kan forklaras av fler arbetade timmar. Under 2015 har produktiviteten okat till
2,6 procent men det &r en tillfallig niva enligt Konjunkturinstitutets prognos.
Redan under 2016 atergér produktivitetstillvaxten till att vara kring 1-procents-
nivan

Diagram 2: Utveckling av BNP och BNP per capita, 1992 - 2015
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Potentiell och faktisk sysselséittningsgrad

Ett annat sitt att analysera utvecklingen pé arbetsmarknaden &r att studera hur
den faktiska sysselsdttningen forandras i forhéllande till den potentiella. Med
potentiell sysselséttning avses den niva pa antalet arbetade timmar som ar for-
enlig med riksbankens prisstabilitetsmal p& 2 procent. Om antalet arbetade
timmar blir hgre kommer l6nerna att 6ka i en takt som leder till prisokningar
hogre dn 2 procent och vice versa vid lagre sysselsittning. Det dr med andra ord
ingen fysisk — absolut — begriansning av sysselséttningen utan en begrénsning
som dr beroende av hur arbetsmarknaden fungerar. En bittre fungerande arbets-
marknad, t.ex. i form av snabbare matchning mellan lediga jobb och ledig
arbetskraft, hojer den potentiella sysselséttningen.

I diagram 3 redovisas potentiell respektive faktisk sysselséttning fran 1992 till
2015. Figuren visar att vid tva tillfillen under perioden har den faktiska syssel-
sattningen varit hdgre &n den potentiella, vid hdgkonjunkturen vid millennie-
skiftet och den hogkonjunktur som radde innan finanskrisen 2008.

Fran 2009 och framét har sysselséttningen varit lagre 4n vad som skulle vara
forenligt med 2 procents inflation. Gapet minskar fran 2009 fram till 2015 och
Konjunkturinstitutet (KI) gor i sin prognos bedomningen att antalet arbetade
timmar kommer att overstiga de potentiella antalet arbetade timmar 2017 och
2018. Fran 2019 gor de bedomningen att den faktiska sysselséttningen kommer
att vara i niva med den potentiella. Forklaringen &r bland annat att 6kningen av
antalet sysselsatta kommer att minska och ddrmed &ven antalet arbetade timmar.
Inflationen har varit 1ag, vissa ar svagt negativ men beddms 6ka de kommande
aren och fran 2018 ar KlI:s prognos att inflationen overstiger Riksbankens
inflationsmal pé 2 procent. Detta innebir att rintorna kommer att hojas och att
ekonomin stramas at, vilket dven bidrar till att sysselsédttningen minskar.

Diagram 3: Potentiell respektive faktisk sysselsiittning, 1992-2015
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Killa: Konjunkturinstitutet
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Matchningen pé svensk arbetsmarknad

Ett ytterligare matt pd hur arbetsmarknaden fungerar &r att se pa hur arbetsloshet
och antalet lediga jobb forhéller sig till varandra. Matchningen pé arbets-
marknaden fungerar bra nér den ena faktorn dkar, sd minskar den andra. Antalet
lediga jobb i ekonomin mits med vakansgraden® och siitts i relation till den
relativa arbetslosheten som méts av SCB arbetskraftsundersokningar (AKU).
Sambandet kallas dven Beveridgesambandet eller Beveridgekurvan och ska
tolkas som att ju ndrmare kurvan befinner sig origo, desto béttre fungerar
arbetsmarknaden.

Diagram 4 visar hur matchningen pé den svenska arbetsmarknaden har for-
sdmrats sedan 1980-talet. Det stora skiftet kom efter den ekonomiska krisen i
borjan pa 1990-talet d& kurvan skiftade snett uppat hoger. Ytterligare ett skift
kom direkt efter finanskrisen och det &r osékert pa var den nya nivan kommer
att hamna da kurvan har varit nastintill vertikal mellan 2009 och 2015. I reali-
teten innebdr utvecklingen sedan 2009 att antalet lediga jobb i Sverige har for-
dubblats samtidigt som arbetslosheten har minskat endast med 1,2
procentenheter.

Detta visar att matchningen inte fungerar pa svensk arbetsmarknad, dér de som
ar arbetslosa inte har de nodvéndiga kvalifikationerna for att de ska kunna ta de
lediga arbeten som finns. Den bristande matchningen beror pa att de arbetslosa
har fel eller for 1ag kompetens samt att de inte bor dir de lediga jobben finns.

Diagram 4: Samband mellan vakanser och arbetsloshet, 1980 - 2015

i y o m -\\,:;“j

Vahantal

Artetiiinbul, procent

Killa: Konjunkturinstitutet

Schematisk tabla av befolkningen

I tabl&n nedan ges en schematisk uppdelning av befolkningen i dldern 15-74 &r
som uppgick till 7 258 000 ar 2015. Ett problem med den statistiska
informationen &r att den bygger pa avrundningar fran SCB:s sida. Detta innebar
att exempelvis befolkningen i stort &r ndgot farre &n det sammanlagda antalet
personer i och utanfor arbetskraften.

3 Vakansgraden enligt SCB miits genom att antalet lediga jobb och vakanser divideras med antalet anstillda
och redovisas som en procentsats.
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Arbetskraften i aldersgruppen 15-74 ar uppgick till 5 223 000 personer, vilket
motsvarar cirka 72 procent av samtliga i dldersgruppen. Antalet sysselsatta upp-
gick ar 2015 till 4 837 000 personer. Tillsammans med de 386 000 arbetsldsa
utgor dessa arbetskraften. I gruppen sysselsatta ingér en del av deltagarna i
arbetsmarknadspolitiska program, sdsom t.ex. anstéllningsstdd och 16nebidrag.
Ovriga programdeltagare riiknas i princip som studerande som sokt arbete och
ingar ddrmed i gruppen arbetsldsa. Sysselsdttningsgraden, dvs. andelen syssel-
satta av arbetskraften uppgick 2015 till 66,6 procent.

Av de ca 2 miljoner personer som inte ingér i arbetskraften var det 122 000 som
bade ville och kunde arbeta, men inte hade sokt arbete. I 6vrigt fanns det 520
000 studerande, 323 000 langvarigt sjuka samt 933 000 pensionérer och

257 000 dvriga personer som stod utanfor arbetskraften.

Befolkningen (15 — 74 ér)
7258 000
I I
I arbetskraften Ej i arbetskraften
5223 000 2035000
I I I

Sysselsatta Arbetslosa - latent arbetssokande, 122 000
4 837000 386 000 - studerande, 520 000
- varav heltidsstuderande - langvarigt sjuka, 323 000

som sokerarbete 1271 | - pensionirer, 933 000

- Ovriga 257 000

Killa: Arbetskrafisundersékningen, SCB

Konsekvenser for kommunerna

Maénga kommuner har drabbats hért ekonomiskt pa grund av arbetsldsheten.
Erfarenheten visar att forutom minskade skatteintékter 6kar kostnaderna for
ekonomiskt bistdnd i tider av hog arbetsloshet. Nar dessutom andelen arbetslosa
som omfattas av a-kassan minskar, 6kar det trycket pa det ekonomiska
bistdndet. Data frin socialstyrelsen visar att av de som soker ekonomiskt
bistand anger 49 procent arbetsloshet som framsta orsak.

Kommunerna erbjuder aktiverande insatser av olika slag, tar emot praktikanter,
erbjuder utbildning, anordnar sérskilda arbetsmarknadsverksamheter nér det
saknas mojlighet att erbjuda arbete eller sysselséttning inom kommunens
ordinarie arbetsplatser osv. Méanga av de insatser kommunerna genomfort i sam-
arbete med Arbetsformedlingen har inte varit till fullo finansierade med statliga
medel utan de har helt eller delvis bekostats med kommunala medel.
Kommunernas kostnader for arbetsmarknadspolitiska insatser uppgick 2015 till
cirka 4,6 miljarder kronor och omfattade insatser for 100 000 deltagare.

Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken 11



Behoven av arbetsmarknadspolitiska atgdrder kommer att finnas kvar i fram-
tiden. Vilka insatser som behdver goras kommer att variera dver tiden och beror
pa hur situationen ser ut pé den lokala och regionala arbetsmarknaden. Behovs-
bilden ser inte likadan ut for alla arbetslosa och varierar mellan olika kommuner
och olika delar av landet. Situationen med manga nyanldnda kommer att kriava
mycket arbete inom arbetsmarknadspolitiken och ménga olika insatser for att
mota och hjélpa individerna utifran deras forutsittningar. Ansvaret ligger pa
Arbetsformedlingen men de kommer att behdva hjélp av framfor allt
kommunerna i sitt arbete for att kunna fé in s& minga som mdjligt pa
arbetsmarknaden.

Aven om Sveriges Kommuners och Landstings beddmning ir att fokus i de
arbetsmarknadspolitiska programmen dven framdver miste vara pa utbildning
och andra kompetenshdjande och rustande atgédrder, kommer det att finnas
behov av individinriktade insatser och olika former av subventionerad syssel-
sdttning. For att de — som &r langtidsarbetslosa eller av andra orsaker har en
svag stillning pa arbetsmarknaden — ska kunna bryta sin arbetsloshet kommer
det i manga fall att behovas bra och utvecklande praktikplatser, vagledning och
socialt stod. De skérpta kompetenskraven pa arbetsmarknaden foranleder SKL
att ifrdgasitta om det &r realistiskt att anta att alla arbetslosa kommer att kvali-
ficera sig for arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden.

For att arbetsmarknadspolitiken pé ett verkningsfullt sétt ska bidra till vél fun-
gerande arbetsmarknadsregioner méste samarbetet mellan de lokala arbetsfor-
medlingarna och néringslivet, kommuner, landsting och regioner samt ovriga
parter pé arbetsmarknaden ytterligare bade breddas och fordjupas.

Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken 12



KAPITEL

Arbetsmarknadspolitikens
roll och organisation

Arbetsmarknadspolitiken betraktas som en del av den ekonomiska politiken och
ar en viktig statlig angelégenhet. I Sverige har av tradition aktiva &tgérder vid
arbetslshet prioriterats framfor bidrag. Det dr en del av det som brukar kallas
for den svenska modellen. Att fokus ligger pa att fa arbetsldsa i arbete brukar
bendmnas arbetslinjen.

Avsikten ar att de svenska malen for arbetsmarknadspolitiken ska overens-
stimma med EU:s sysselsittningsstrategi (se ocksa kapitel 6).

Riksdag och regering

Riksdagens roll

Det &r riksdagen som anger den arbetsmarknadspolitiska verksamhetens mal
och inriktning samt anslar medel for verksamheten. Det ar riksdagens arbets-
marknadsutskott som bereder d&renden om arbetsmarknadspolitik, arbetslivs-
politik, arbetsrétt samt jaimstélldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet.

Riksdagens beslut

Riksdagen har beslutat att det 6vergripande mélet for den svenska arbets-
marknadspolitiken ar att bidra till en vil fungerande arbetsmarknad. Fokus ska
ligga pa att bryta utanforskapet for dem som befinner sig langst ifrén arbets-
marknaden. Arbetslinjen ska tydliggoras och de arbetsmarknadspolitiska resur-
serna ska inriktas mot att matcha arbetssokande mot lediga jobb. Arbetsloshets-
forsakringens roll som en omstéllningsforsékring for kortare perioder av
arbetsloshet ska sdkerstillas.

Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken 13



Regeringens beslut

For att fa till stdnd en valfungerande arbetsmarknad ar regeringens mélséttning
att de arbetsmarknadspolitiska atgarderna ska bidra till en forbattrad matchning
mellan dem som soker arbete och dem som soker arbetskraft. Arbetsmarknads-
politiken ska ocksa frimja méngfald och jamstéilldhet samt motverka diskrimi-

nering i arbetslivet och en konsuppdelning pa arbetsmarknaden.

Regeringens mal ar ocksé att Sverige ska ha lagst arbetsloshet i EU 2020. Mélet
ska nds genom att antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar i
ekonomin okar.

Tillgangen pa rétt utbildad arbetskraft &r avgorande for svensk tillvéxt, jobb och
valfard. Den brist pa rétt utbildad personal som flera branscher upplever riskerar
att himma sysselséttningsuppgéngen. Stora investeringarna i kunskapslyft och
fokusering pa matchning ar viktiga for Sverige.

Regeringen har stoppat inflodet av nya deltagare till fas 3. Langtidsarbetslosa
ska i stéllet erbjudas aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser som utgar fran in-
dividens behov och som stirker deras forutsittningar att fa ett jobb eller piborja
studier.

Oversyn av Arbetsformedlingens uppdrag m.m.

Regeringen har beslutat om en bred dversyn av det statliga dtagandet samt
Arbetsformedlingens uppdrag i den s.k. Arbetsmarknadsutredningen
(regeringens direktiv 2016:56).

Utredaren ska bl.a. ta stéllning till hur det statliga atagandet for arbetsmarknads-
politiken kan goras mer effektivt och hur Arbetsformedlingens véigledning bor
stirkas och samspela med annan vigledning. Vidare ska den ta stéllning till hur
utbildning och insatser inom arbetsmarknadspolitiken bor forhalla sig till skol-
visendet, universitet, hogskolor och folkbildning samt hur vil samspelet och
ansvarsfordelningen fungerar och kan bli béttre mellan olika aktérer som
paverkar arbetsmarknadens funktionssétt.

Den del av uppdraget som giller vigledning och externa leverantorer ska del-
redovisas senast i oktober 2017. Delredovisningen ska &ven innehélla en over-
gripande kartldggning av hur samspelet och ansvarsfordelningen mellan staten
och kommunerna fungerar i fragor som paverkar arbetsmarknadens
funktionsstt.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 januari 2019.

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet arbetar med fragor som ror en vél fungerande
arbetsmarknad. Hit hor insatser for unga i jobb, matchning, arbetsmarknads-
politiska program, arbetsloshetsforsiakringen samt fragor om arbetsrétt och
arbetsmiljo sa att alla mdnniskor har mojlighet att delta i arbetslivet med goda
arbetsvillkor. Departementet har ocksa samordningsansvar for nyanldandas
etablering.

P& departementet finns expeditionschefens kansli, tva sekretariat och fyra
sakenheter som leds av icke politiskt tillsatta tjdnstemén. Expeditionschefen och
rattschefen bitrdder arbetsmarknads- och etableringsministern nar det géller
planering, samordning och arbetsledning.
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Sakenheterna forbereder drenden innan regeringen fattar beslut. Har ingér bland
annat arbetet med propositioner, forvaltningsérenden, budget- och styrnings-
frigor gentemot myndigheter samt utvecklingsarbete i form av egna utred-
ningar, utredningsuppdrag med mera. EU-forhandlingar och internationella
uppdrag &r vanliga inslag i enheternas arbete. Sekretariat och kansli ger stod till
hela departementet utifran sina respektive ansvarsomraden.

Arbetsmarknadsdepartementet utfardar for regeringens rékning regleringsbrev
for bl.a. arbetsmarknadspolitiken enligt de beslut som fattats av riksdagen. I
exempelvis regleringsbrevet for Arbetsformedlingen anges hur mycket medel
som anslagits for olika &ndamal, hur dessa ska anvindas och vilka begréns-
ningar som finns.

Regleringsbreven finns i Statsliggaren och presenteras pa
Ekonomistyrningsverkets hemsida: http://www.esv.se

Arbetsformedlingen

Den 1 januari 2008 ombildades Arbetsmarknadsverket, det vill séga
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och de 20 ldnsarbetsndamnderna, till en
sammanhallen myndighet. Den nya myndigheten fick namnet
Arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingen far sitt uppdrag fran riksdag och regering. Grunduppdraget
beskrivs i lagar och forordningar. De viktigaste ar,

- Forordningen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. (2000:628)

- Instruktion for Arbetsféormedlingen (2007:1030) och
- Myndighetsférordningen (2007:515)

Utifran dem beslutar generaldirektéren en verksamhetsplan for aret. Varje ar
lamnar Arbetsféormedlingen ett budgetunderlag till regeringen, och en arsredo-
visning som beskriver verksamhetens kostnader och effekter under perioden.

Arbetsformedlingen ska bidra till att forbéttra arbetsmarknadens funktionssétt
genom att effektivt matcha dem som sdker arbete med dem som soker arbets-
kraft. I detta ingéar att prioritera dem som befinner sig langt fran arbetsmark-
naden samt att bidra till att stadigvarande 6ka sysselsittningen pa lang sikt.

Arbetsformedlingen ska vidare sikerstélla att arbetsloshetsforsdkringen
fungerar som en omstéllningsforsikring.

Arbetsformedlingens utvecklingsarbete

Det 6vergripande mélet for Arbetsformedlingen ar att verka for att forbéttra
arbetsmarknadens funktionssétt. Detta ska goras genom att:

- effektivt sammanfora dem som soker arbete med dem som soker arbetskraft,
- prioritera dem som befinner sig langt fran arbetsmarknaden, samt
- bidra till att stadigvarande oka sysselséttningen pé lang sikt.

En grundldggande tanke i det utvecklingsarbete som bedrivs pa
Arbetsformedlingen 4r att fa till stdnd en organisation som leder till en effek-
tivare matchning och 6kad kundorientering. De medarbetare som i sitt dagliga
arbete moter arbetssokande och arbetsgivare ska koncentrera sig pa detta arbete.
De medarbetare som pa Arbetsformedlingens huvudkontor arbetar med st6d och
service ska i sin tur fokusera pa att ge dem som arbetar i den operativa
kérnverksamheten en god och effektiv service.
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Arbetsformedlingens regler och bestimmelser

Arbetsformedlingens langsiktiga mél och uppgifter regleras i forordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i férordning
(2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingens forfattningssamling, AFFS, innehaller allt frén de
viktigaste forfattningarna frén riksdag och regering till verkets egna foreskrifter
och rdd som finns samlade i.

Se www.arbetsformedlingen.se/Om oss/Statistik och publikationer

Arbetsformedlingens organisation

Arbetsformedlingen leds av en styrelse, ddr myndighetens generaldirektdr ingér.
Generaldirektdren leder Arbetsformedlingens l0pande verksamhet, med stod av
en ledningsgrupp, nationella funktioner och staber.

Arbetsformedlingen dr en nationell myndighet med verksamhet i hela landet,
indelad i tre regioner: Nord, Mitt och Syd. Regionerna &r indelade i totalt tio
marknadsomraden, dir de 280 lokala arbetsformedlingarna ar organiserade. Se
kartan pa nésta sida.

I region Nord organiseras d&ven myndighetens samlade funktioner f6r kund-
service via telefon.

Rehabilitering till arbete organiseras i en sérskild nationell avdelning och
bedriver tillsammans med regionerna verksambhet i hela landet.

Servicesamverkan

Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och Skatteverket har en 6verens-
kommelse om att utveckla och etablera servicesamverkan avseende det man
kallar for det personliga motet. Sddan samverkan sker pd gemensamma service-
kontor och kan innefatta samverkan avseende savél gemensamma lokaler som
gemensamma tjanster.

Motesplatser och information &r ett samarbete mellan Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, Migrationsverket, Skatteverket, SKL. och
Pensionsmyndigheten for att underldtta nyanldndas etablering i Sverige. Genom
att arbetet samordnats mellan berérda aktorer pa ortens servicekontor, forkortas
ledtiderna.

Fr.o.m. 2017 finns saddana Mdtesplatser pa 27 orter: Borldnge, Borés,
Botkyrka/, Eskilstuna, Gavle, Goteborg, Halmstad, Helsingborg, Jonkoping,
Kalmar, Karlskrona, Karlstad, Kristianstad, Ljusdal, Luled, Norrkdping,
Malmg, Skelleftea, Spanga, Sundsvall, Sodertilje, Trollhéttan, Uppsala,
Visteras, Vixjo, Orebro och Ostersund.
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Karta 6ver Regioner och Marknadsomrade

MARKNADSOMRADEN

1 Stockholm Gotland

2 Norra Malardalen

3 Sodra Malardalen
Ostergétland

4 Goteborg Halland

5 Nordvastra Gotaland

6 Vastra Svealand

7 Skane

8 Smaland Blekinge

9 Soédra Norrland

10 Norra Norrland

Kdlla Arbetsformedlingens hemsida
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Styrelse

Ledningsstab
Bitrddande

generaldirektsr Internationella staben
3

Generaldirektér
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Region syd Region mitt § Regionnord J Rehabilitering § Formedling Fbrvaltning Digitala
till arbete + Ekonomi tjsnster
« Infrastruktur
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= Personal
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Marknads- Marknads- Marknads- Samtliga
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« Géteborg + Nora Milardalenf| + Nationefl service )] - omrdden
Halland

+ Stockholm * Notra Norrland

* Nordviistra Gotland
Gataland * S&dra Norrland

* Smiland * S&dra Milardale
Biekinge Ostergdtiand

* Viistra Svealand
* Skine

Kidlla Arbetsformedlingens hemsida

Vid Arbetsformedlingen finns ett huvudkontor, en central enhet for omprévning
av beslut och ett nationellt partsrad.

Arbetsformedlingen ska i dvrigt inrdtta de radgivande organ med andra aktorer
pa nationell, regional eller lokal nivad som behovs for att myndigheten ska kunna
fullgdra sina uppgifter.

Partsradet

Kopplat till generaldirektoren ér ett rddgivande organ pa nationell nivé i fragor
som ror Arbetsformedlingens verksamhet. Partsradet bestar av
generaldirektoren, som dr ordférande, samt representanter for arbetsgivare och
arbetstagare.

Partsradet har det antal ledamoter som Arbetsformedlingen bestammer.
Ledaméterna, forutom ordféranden, ska till lika antal representera arbetsgivare
och arbetstagare.

I partsradet diskuteras fragor som ror den offentliga Arbetsformedlingens orga-
nisation, verksamhet och riktlinjer for dess fortsatta utveckling. Tva av
ledamoterna har utsetts pé forslag av Sveriges Kommuner och Landsting.

Centrala delegationen for arbetslivsinriktad rehabilitering

Arbetsformedlingen har en rddgivande delegation for arbetslivsinriktad reha-
bilitering och andra arbetsmarknadspolitiska insatser for personer med funkt-
ionshinder (DAR). Sveriges Kommuner och Landsting &r representerat i DAR.

Arbetsmarknadsrad

Pé lokal niva har det tidigare funnits lokala samverkansorgan som bendmnts
arbetsformedlingsndmnder eller arbetsmarknadsrad. De utgjorde en del av
Arbetsformedlingens verksamhet. Rddens sammanséttning har varierat dver tid,
men 1 princip har de bestétt av representanter frén arbetsmarknadsomrédets
kommuner, niringsliv, fackliga organisationer och Forsékringskassan. Under en
period rddde principen att ordféranden skulle vara en kommunalt fortroendevald
och majoriteten av ledamoterna skulle representera kommunens olika verksam-
heter.
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Arbetsmarknadsndmnderna/-raden skulle verka for att malen med den nationella
arbetsmarknadspolitiken kunde uppnas genom anpassning till lokala/regionala
forutsittningar. Beslutsmandatet var dock begréinsat och rdden fungerade framst
som forum for informationsutbyte och samordning. Méanga lokala foretradare
ville att rdden skulle f& i uppdrag att fatta beslut t.ex. om hur den statliga arbets-
marknadspolitiken skulle samordnas med lokala initiativ och hur den lokala
Arbetsformedlingens budget skulle anvéndas pa ett strategiskt satt.

Intresset for att delta i arbetsmarknadsnimndernas/-radens arbete paverkades
negativt av de begrinsade mojligheterna att paverka den statliga arbetsmark-
nadspolitikens lokala utformning. Det ledde till att rdden pa méanga hall
forlorade i betydelse och flertalet arbetsmarknadsndmnder/-rdd har de senaste
aren upphort. Samradsorgan av liknande modell finns dock kvar i en del
kommuner, ibland bendmns de arbetsmarknadsrad trots att det numera ofta ar
kommunen som &r initiativtagare.

Regionala branschrad

Som ett komplement till arbetsmarknadsrédden finns regionala branschrdad vars
syfte ar att forbéttra matchningen pa arbetsmarknaden. I branschréden finns for-
utom Arbetsformedlingen representanter for privata och/eller offentliga arbets-
givare samt berdrda fackforeningar inom en viss bransch. Exempel pa bransch-
rad som idag finns runt om i landet &r I7 och kommunikation, handel samt
ekonomi och administration.

Naéringsstrukturen styr vilka branschradd som ska finnas och vilka geografiska
omraden de ska omfatta. Rdden skapas pé lokala eller regionala initiativ.

Ovriga nimnder och delegationer

Enligt Arbetsformedlingens instruktion ska det dessutom finnas en personalan-
svarsnamnd och en enhet for omprovning av beslut. Utdver detta och de ovan
niamnda organen finns det ett antal delegationer, nimnder och samradsorgan
inom myndigheten. Dérutéver kan Arbetsformedlingen inrétta radgivande organ
pa nationell, regional eller lokal nivad som behovs for att Arbetsformedlingen
ska kunna fullgdra sina uppgifter.

Den lokala arbetsformedlingen

Svensk arbetsmarknadspolitik utmérks av att samtliga ekonomiska resurser for
den som soker arbete ska finnas tillgingliga inom samma myndighet
Arbetsformedlingen. Arbetsgivare och arbetssokande som behover hjélp kan
vinda sig till ett enda stélle, som forfogar 6ver och samordnar alla statliga
arbetsmarknadsinsatser. Tanken dr att resurserna pa sé sétt ska kunna samordnas
och utnyttjas optimalt. Av Arbetsformedlingens ca 14 000 anstillda arbetar
hosten 2016 néstan atta av tio pa nagon av de 280 lokala arbetsformedlingarna.
Drygt tre av fyra anstéllda &r kvinnor. En uttalad ambition &r att andelen som
jobbar i operativ verksamhet ska 6ka. Arbetsformedlingens service och tjanster
tillhandahélls genom den lokala arbetsformedlingen, kundtjanst och webb-
tjdnsten arbetsformedlingen.se. Malgrupp ér bade arbetssokande och
arbetsgivare.

Varje lokal arbetsformedling arbetar utifran uppstéllda mal och tilldelad budget.
Den lokala arbetsformedlingens val av insats eller kombination av insatser beror
i forsta hand pé vilka resurser som stér till forfogande, savél ekonomiska som
personella. Dessutom kringgérdas varje atgird, om den innebér beslut om ett
ekonomiskt bidrag, av ett regelsystem som sétter grinser for i vilka situationer
och for vilka mélgrupper insatsen far anvindas.
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En effektiv Arbetsformedling maste ha en klar bild av vilka personer som ska
ges vilket stod. I Arbetsmarknadsrapport 2007:2 presenterades ett schema over
en process som ska vara vigledande for arbetet.

A

Matchningsbar?
Nej |
Vilket program? Sokhjalp?
Nej Ja
! ! | }
—. Utbildning HLénesubvention Soka sjalv Coachnlng ‘
Fatt JObb | | Ej fatt jobb —

Avrapportering

Forst gors en bedomning av om personen i fraga dr matchningsbar eller inte. De
arbetsmarknadspolitiska insatser som dérefter erbjuds stér i paritet med den
enskildes behov. Subventioner ska anvidndas for att hjilpa personer vars produk-
tivitet av ndgon anledning beddms vara lagre. Utbildningsinsatser ska riktas for
att motverka att det uppstar brist eller flaskhalsar i foretagens rekryte-
ringsprocess och for att undvika att méanniskor forlorar i humankapital och pa
sikt blir en mindre attraktiv arbetskraft. Coachning handlar om individstodjande
verksamhet.

Samarbete med kompletterande aktorer

De kompletterande aktorerna har blivit ett naturligt inslag i arbetsmarknads-
politiken och de svarar for en viktig del av Arbetsformedlingens utbud av
service och tjanster, t.ex. inom matchning och jobbcoachning av arbetssdkande.
Kompletterande aktor ar samlingsbegreppet for de foretag som erbjuder
sokanden en kompletterande arbetsformedlingstjanster.

De kompletterande aktdrerna ska erbjuda individuellt anpassade tjénster som
innefattar personlig handledning och stod utifran varje deltagares specifika
behov. Samarbete med kompletterande aktdrer giller:

- langtidsarbetsldsa inom jobb- och utvecklingsgarantin,
- arbetslosa ungdomar inom jobbgarantin for ungdomar,
- nyanldnda flyktingar och invandrare,

- jobbcoachning for arbetssokande samt

- arbetslivsinriktad rehabilitering.
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Arbetsloshetsforsdkringen

En viktig uppgift for Arbetsformedlingen ar att handha den praktiska kontroll-
funktionen for arbetsloshetsforsakringen. Tillsynsmyndighet for arbetsloshets-
kassorna dr Inspektionen for arbetsloshetsforsakring, IAF.

Arbetsformedlingens budget

Medel for all statlig verksamhet anslés av riksdagen som ocksa anger respektive
verksamhets méil och inriktning. I samband med den statliga budgetprocessen
hemstiller Arbetsformedlingen och andra myndigheter om anslag till sin verk-
samhet. Detta sker pa vintern 12 ménader innan det aktuella budgetéret.

Regeringskansliet utarbetar sedan sitt forslag till statsbudget, som presenteras
pa hosten i den sa kallade budgetpropositionen, men regeringen kan ocksa vid
andra tidpunkter ldgga forslag genom tilldggspropositioner eller vanliga propo-
sitioner till riksdagen.

I samband med den ekonomiska varpropositionen, ddr ramarna for statens
budget ndstkommande ar faststills, kan regeringen avisera eventuella
reformforslag.

Efter att riksdagen beslutat om statsbudgeten utfardar regeringen regleringsbrev
dar det framgér vilka anslag Arbetsformedlingen erhaller.

Av Riksdagen beslutade anslagsnivder for arbetsmarknadsomrddet 2017,

(belopp i Mkr)
Arbetsmarknad - totalt: 74 764
- Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 8 381
- Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod 27 445
- Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insat- 11272
ser
- Lonebidrag och Samhall m.m. 18 405
- Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige 118
- Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 1181
- Instit}ltet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut- 41
vérdering
- Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen 66
- Bidrag till administration av grundbeloppet 56
- Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8
- Bidrag till 16negarantiersittning 1575
- Nystartsjobb och stéd for yrkesintroduktionsanstillningar 6216
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Arbetsmarknadspolitiska program

Arbetsmarknadspolitiken kom under 1990-talets hoga arbetsldshet ofta att
handla om att forhindra utforsékring frén arbetsloshetskassan. Oavsett vilka
arbetsmarknadspolitiska atgirder som var aktuella kvalificerade de for en ny
stamplingsperiod. Manga arbetslosa fastnade i en rundgang mellan &tgérder och
nya a-kasseperioder. Ar 2000 infordes drfor ett nytt arbetsmarknadspolitiskt
program, aktivitetsgarantin, vars priméra syfte var att bryta rundgangen i syste-
met for de langtidsinskrivna pa Arbetsformedlingen. Aktivitetsgarantin ersattes
2007 av jobb- och utvecklingsgarantin. Inget av dessa bdda program beréttigade
1 sig ny ersittningsperiod fran a-kassan. Istéllet berdttigar de till aktivitetsstdd.

De arbetsmarknadspolitiska programmen regleras i forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program. P4 Arbetsformedlingens hemsida finns 6ver-
skédlig information om samtliga arbetsmarknadspolitiska program.*

I kapitel 4 finns en sammanstéllning 6ver de program som har storst betydelse
for kommunernas arbete.

Regionala kompetensplattformar

Sedan 2010 ingér i regeringens uppdrag till regionala sjdlvstyrelse-
organ/regioner och regionférbund/kommunala samverkansorgan att initiera
samverkan inom kompetensforsorjning och utbildningsplanering. Uppdraget
innebér att kompetensplattformar for samverkan ska upprittas.

Syftet med dessa ér att bidra till:

- Okad kunskap och oversikt inom kompetensforsorjnings- och
utbildningsomrédet,

- samordning av behovsanalyser inom kompetensfoérsorjnings- och
utbildningsomradet,

- Okad samverkan kring kompetensforsorjning och utbildningsplanering
samt

- Okad kunskap om utbud och efterfragan av utbildningsformer, med
utgdngspunkt i de olika utbildningsformernas nationella mél samt
myndigheternas ansvar.

Delegationen for unga och nyanliinda till arbete (Dua).

I december 2014 beslutade regeringen om en delegation for storre genomslag
for arbetsmarknadspolitiska insatser mot ungdomsarbetsloshet pa lokal niva -
Delegationen for unga till arbete (Dua).

Dua har i uppdrag att verka for att arbetsmarknadspolitiska insatser mot
ungdomsarbetsloshet far storre genomslag pa lokal niva och ska framja statlig
och kommunal samverkan och utveckling av nya samverkansformer. Arbetet
ska utgé frén bade befintliga arbetsmarknadspolitiska insatser och nya initiativ
inom arbetsmarknadspolitiken.

Regeringen har dessutom den 17 februari 2017 beslutat att ge delegationen ett
utdkat uppdrag, att frémja frivillig samverkan mellan berérda aktoérer som har
betydelse for nyanldndas, framst nyanldnda ungdomars, mdjligheter att etablera
sig 1 arbetslivet. Dua ges dven i uppdrag att besluta om statsbidrag for att fraimja
overenskommelser om férdjupad samverkan mellan kommuner och
Arbetsformedlingen.

4 www.arbetsformedlingen.se. Sok efter Faktablad
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I och med det utdkade uppdraget har delegationen beslutat att byta namn till
Delegationen for unga och nyanlénda till arbete (Dua).

Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 februari 2019.
[ uppdraget ingér i korthet att:

- fora en dialog med enskilda kommuner, Sveriges Kommuner och
Landsting, arbetsmarknadens parter pa det kommunala och landstings-
kommunala omrédet, Gvriga centrala parter pa arbetsmarknaden, myn-
digheter, regionala aktorer och andra om hur arbetsmarknadspolitiska
insatser for unga kan utvecklas och effektiviseras pé lokal niva

- frdmja en sddan dialog mellan de olika aktdrerna

- inom det arbetsmarknadspolitiska omradet samla och sprida kunskap
och goda exempel om insatser och samverkansformer i arbetet mot
ungdomsarbetsloshet

- identifiera hinder och andra problem och brister i samverkan mellan
staten och kommunerna vid genomférandet av arbetsmarknadspolitiken

- mot denna bakgrund, patala eventuella behov av atgérder fran
regeringens sida

- 1iarbetet sérskilt uppméirksamma vikten av jdmstilldhet i arbetslivet och
beakta mojligheterna att motverka konsuppdelning pa arbetsmarknaden.

Dua ska driva pa och stddja kommuner och Arbetsférmedlingen i arbetet med
att forverkliga malsdttningarna i sina 6verenskommelser. Dua ska bl.a. bade
proaktivt och reaktivt stodja enskilda kommuner eller grupper av kommuner.

SKL ér representerat i delegationen via en ledamot. Dua ska ocksé fora en
kontinuerlig dialog med SKL och med Arbetsformedlingen pé olika nivaer.

Samhall AB

Samhall AB ér en statlig foretagskoncern med uppgift att under marknads-
maissiga former bereda arbetstillfallen for personer med arbetshandikapp.
Samhall fér ersdttning fran staten for de extra kostnader som de anstélldas
funktionsnedsittning innebér. De arbetstillfillen som anordnas med hjélp av
dessa medel far disponeras av Arbetsformedlingen for arbetssdokande vars
arbetsformaga ér s nedsatt att han eller hon inte kan fa annat arbete. Detta
regleras i1 forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer med arbets-
handikapp. Samhall dgs av svenska staten och omsétter arligen cirka sju
miljarder kronor.

Sambhall producerar en kombination av kundnytta, samhéllsnytta och
medarbetarnytta

Sambhall anlitas av manga kommuner, frin Malmé och Lomma i séder, till
Luleé och Gillivare i norr. Ett viktigt syfte med Samhalls verksamhet &r att for-
bereda funktionshindrade med arbetshandikapp for arbete pa den reguljédra
arbetsmarknaden. De flesta sddana 6vergangar sker med hjdlp av 16nebidrag.

Sambhalls kdrnuppdrag &r att skapa utvecklande arbeten at personer med olika
funktionsnedséttningar. Samhall har verksamhet pé ca 200 orter med cirka
20 000 anstillda.
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Sambhalls roll har utretts i olika sammanhang. Bade det tidigare
Riksrevisionsverket (RRV)® och Samhallutredningen (SOU 2003:56) har visat
att det finns en inbyggd motsdttning mellan Sambhalls roll som resurs for arbets-
handikappade och dess roll som affarsdrivande foretag med resultatkrav. For att
uppratthalla en industriell verksamhet har Samhall for funktioner inom styrning
och ledning, men ocksa i produktionen, rekryterat dven icke funktionshindrad
arbetskraft. Samhall har pa senare ér, som en konsekvens av att arbetstillfallena
inom industrin minskat, i 6kad utstrickning borjat verka inom tjanstesektorn.
Sambhall utfor tjdnster pd entreprenad inom sévél dldreomsorg som
parkforvaltning och gatustddning i ett flertal kommuner.

Arbetsloshetsforsikringen

Arbetsloshetskassorna

I Sverige finns 32 arbetsloshetskassor som beslutar om och betalar ut arbetslos-
hetsersittning. Alla utom en, Alfa-kassan, har anknytning till ett verksamhets-
omrade.

Arbetsloshetsersdttningen

Alla personer som &r arbetsldsa, star till arbetsmarknadens forfogande och ar
beredda att ta ett arbete i Sverige kan beviljas arbetsloshetserséttningens grund-
belopp under forutséttningen att de uppfyller dels grundvillkor, dels ett s& kallat
arbetsvillkor.

Grundbeloppet betalas dock ut tidigast fran den dag den arbetslose fyllt 20 ar.
Grundbeloppet for den som arbetat heltid r for ndrvarande 320 kr per dag.

Grundvillkoren innebér att den arbetslose maste kunna arbeta minst 3 timmar
varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i veckan, vara anméld som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen samt sta till arbetsmarknadens for-
fogande. Det innebér att den arbetslose har for avsikt att arbeta och att det inte
finns négra hinder for det.

For att ha ratt till erséttning ska ocksa ett arbetsvillkor uppfyllas. Den arbetsldse
uppfyller det om hon/han under ramtiden (normalt de senaste 12 manaderna):

- forvirvsarbetat 1 minst sex kalendermanader. Alla sex manader maste
innehalla minst 80 arbetade timmar eller
- forvérvsarbetat i minst 480 timmar under sex sammanhéngande kalen-
derméanader. Alla manader maste innehalla minst 50 arbetade timmar.
Som férvarvsarbete riknas:

- reguljart forvarvsarbete,

- semester eller annan ledighet med helt eller delvis bibehéllen 16n,

- anstillning med 16nebidrag,

- anstillning inom Samhall, skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare,

- tid med avgangsvederlag,

- totalforsvarsplikt och/eller fordldrapenningforman (max 2 ménader kan
jamstdllas med forvarvsarbete).

3 Riksrevisionsverkets rapport om stddet till arbetshandikappade (RRV 2000:4)
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Om den anstéllde gjort totalforsvarsplikt, varit sjuk eller vérdat sjukt barn,
studerat, deltagit i arbetsmarknadspolitiska program eller haft fordldrapenning
kan hon eller han under vissa forutséttningar forlanga ramtiden med upp till fem
ar.

Efter 300 dagars arbetsloshet upphor forsdkringen att gélla. Den arbetslose dr da
utforsdkrad. Dock kan fordldrar till barn under 18 &r fa ersittningsperioden
forlangd till 450 dagar.

Om den arbetslose har fatt aktivitetsstod, det vill sdga ersittning vid deltagande
1 arbetsmarknadspolitiska atgirder, rdknas dven dessa dagar in 1
ersittningsperioden.

Inkomstrelaterad arbetsloshetsersdttning

Om den arbetssokande dven uppfyller ett medlemsvillkor i en arbetsloshetskassa
kan hon eller han istéllet beviljas inkomstrelaterad arbetsloshetserséttning. Nér
ersittningen ska berdknas utgar man frdn den genomsnittliga inkomsten per dag
under en ramtid. Den sa kallade dagsfortjansten uppgar till 1/5 av veckoinkom-
sten eller 1/22 av manadsinkomsten under de ménader som ligger till grund vid
berdkning av normalarbetstiden.

Denna uppgar till 80 procent av personens tidigare inkomst, dock maximalt 910
kr per dag under de forsta 100 erséttningsdagarna. Darefter dr ersdttningen som
mest 760 kronor per dag.

Efter 200 ersittningsdagar minskar ersittningen till 70 procent av tidigare
inkomst, dock fortfarande maximalt 760 kr per dag.

Om den arbetsldse vid erséttningsperiodens slut pa nytt uppfyller arbetsvillkoret
beviljas en ny ersittningsperiod om 300 dagar. Erséttningen berdknas dé pa
inkomsterna under de senaste tolv manaderna. Men om det ar fordelaktigare kan
den arbetslose — under ytterligare en erséttningsperiod - istillet & en dag-
penning pa 65 procent av den dagsfortjanst som erséttning tidigare var baserad
pa.

Alla som har forbrukat 300 dagar i arbetsloshetsforsdkringen ska kunna anvisas
till jobb- och utvecklingsgarantin. For dem som har haft arbetsloshetsersittning
ska stodet motsvara 65 procent av den tidigare dagsfortjansten.
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En omstdllningsforsdkring

Arbetsloshetsforsikringen har idag i hogre utstrackning &n tidigare fatt karak-
tiren av en omstéllningsforsakring, vilket bland annat innebér foljande.

- For att ha ratt till arbetsloshetsersittning ska den arbetssokande med-
verka till att en individuell handlingsplan uppréttas i samrdd med
Arbetsformedlingen. Handlingsplanen ska uppréttas inom 3 ménader
fran det att den arbetssokande anmalt sig till Arbetsformedlingen.

- Den arbetssokande maste fran dag ett vara beredd att ta jobb som inte
matchar den egna utbildningen eller yrkesvanan.

- Den arbetssokande méste ockséa vara beredd att redan fran dag ett flytta
inom landet for att ta ett erbjudet arbete. Undantag ges dock under en
overgangsperiod till sokanden som &r ensamstéende foréldrar eller som
har andra personer i sitt hushall som kréver deras tillsyn.

- Sanktionsregler géller for den som avvisar lampligt arbete eller
arbetsmarknadspolitiskt program utan godtagbart skil. Samma sak
géller den som genom sitt upptrddande forhindrar anstillning. Dag-
penningen sénks da med 25 procent under 40 ersittningsdagar. Intraffar
samma sak en andra gang inom samma ersattningsperiod blir dag-
penningen nedsatt med 50 procent under ytterligare 40 erséttningsdagar.
Vid tredje sanktionstillfallet upphdr ersattningsratten till dess personen i
fraga har uppfyllt ett nytt arbetsvillkor.

- Den som ér deltidsarbetslos kan endast anvédnda arbetsloshets-
forsakringen under 75 s.k. stimplingsdagar. Det innebér att en person
som har ett halvtidsarbete och stimplar upp till heltid kan gora sa under
150 dagar.

Ifragasatta utbetalningar

Trots riktade insatser och ett aktivt utvecklingsarbete inom myndigheterna
kvarstér problem. Regeringen har darfor i maj 2016 inréttat en kommitté i form
av en delegation med uppdrag att motverka dverutnyttjande av och felaktiga
utbetalningar frén vilfardssystemen och andra nirliggande skattefinansierade
eller skattesubventionerade system. Delegationen ska genom sitt arbete bidra till
att de resurser som fordelas genom dessa system endast kommer dem till del
som resurserna ir avsedda for.

Delegationen ska utgora ett samlande organ som ska ta fram faktaunderlag till
regeringen och ldmna forslag pd mal och resultatindikatorer i syfte att mojlig-
gora en samlad uppfoljning for regeringen av de insatser som genomfors av
myndigheterna och resultaten av dessa. Delegationen ska komplettera andra
utredningar inom omradet, och da i synnerhet utredningen som har i uppdrag att
gbra en Gversyn av vélfardsstatens formaga att sta emot organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet (dir. 2015:96).
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Delegationen ska vidare bl.a.

- vara ett kunskapsforum inom omradet och ett stod for bade regeringen
och aktorer som har till uppgift att betala ut bidrag, erséttningar och lan
fran vilfardssystemen och andra nirliggande skattefinansierade eller
skattesubventionerade system,

- aktivt frimja att myndigheter samverkar och samordnar sin verksamhet
nér det giller att motverka dverutnyttjande och felaktiga utbetalningar,

- genomfOra omfattningsstudier avseende felaktiga utbetalningar fran de
aktuella systemen inom omraden dér det finns vésentliga risker for
saddana utbetalningar, och dér studier av detta slag saknas eller &r inak-
tuella,

- redovisa orsakerna till de felaktiga utbetalningar som gors fran de
aktuella systemen,

- identifiera behov av forindringar pi relevanta omraden som inte téicks
av andra pagéende utredningars uppdrag, och vid behov ldmna forslag
till ny reglering for att underlitta for enskilda och andra aktorer att géra
ratt samt sékerstilla att myndigheter har rutiner och interna system som
kan mot- verka overutnyttjande och felaktiga utbetalningar,

- bidra till att konsekvenserna av 6verutnyttjande av och felaktiga ut-
betalningar fran de aktuella systemen tas upp i den offentliga debatten, i
olika forum och i olika kommunikationskanaler.

Delegationen ska senast den 1 december 2019 limna en slutlig redovisning av
sitt uppdrag till regeringen.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF)

IAF iér tillsynsmyndighet for arbetsloshetskassorna och utfardar foreskrifter och
kommentarer till ovan ndmnda lagar. IAF granskar ocksa Arbetsférmedlingen i
dess uppgifter inom arbetsloshetsforsdakringen. Utover detta foretrader IAF
staten i juridiska fragor som géller arbetsloshetsforsidkringen samt hand-

lagger drenden om arbetsloshetserséttning for personer som soker jobb inom
EU/EES. Sveriges Kommuner och Landsting &r representerat i insynsradet for
IAF.6

Utvirdering av arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadspolitiken &r stindigt under debatt. Vidtagna atgirder utvirderas,
jamforelser gors over tid och rum och nya doktriner ser dagens ljus.
Arbetsformedlingen genomfor egna utvirderingar och presenterar regelbundet
pa sin hemsida resultatet av sina uppfoljningar och statistik fran SCB.
Universitet och hogskolor spelar en stor roll for den arbetsmarknadspolitiska
forskningen, men dven arbetsmarknadens parter, olika intresseorganisationer
och myndigheter bidrar till fordndringar av och framsteg i arbetsmarknads-
politiken. I detta avsnitt presenteras négra av dessa institutioner.

Riksrevisionen

Riksrevisionen ska bidra till god resursanvéndning och en effektiv foérvaltning i
staten genom oberoende granskning av all statlig verksamhet. Riksrevisionen
granskar savil myndigheternas redovisning som effektiviteten i statens dtagan-
den. Arbetsformedlingens verksamhet har granskats vid ett flertal tillfallen.

% fnformation om arbetsloshetsforsakringen, statistik, rapporter m.m. finns att hamta pa IAF:s hemsida:
www.iaf.se
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Statskontoret

Statskontoret arbetar pd regeringens uppdrag med att pa olika sétt frimja
utvecklingen av en rittssdker, demokratisk och effektiv offentlig sektor.
Statskontoret har genomfort ett stort antal studier av bland annat
Arbetsformedlingens arbete och de arbetsmarknadspolitiska programmen.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU)

IFAU ér ett forskningsinstitut under Arbetsmarknadsdepartementet med séte i
Uppsala. IFAU ska framja, stodja och genomfora utvirderingar av arbets-
marknadspolitiskt motiverade atgérder, studier av arbetsmarknadens
funktionssatt och utvérderingar av effekterna pé arbetsmarknaden av atgarder
inom utbildningsvésendet. Forutom forskning arbetar [IFAU med att sprida
kunskap om institutets verksamhet genom publikationer, kurser och konferenser
liksom att bygga upp ett bibliotek av svenska utvirderingsstudier. [ IFAU:s
uppdrag finns dven att paverka datainsamling och gora data lattillgdngliga for
forskare runt om i landet. IFAU delar dven ut anslag till projekt som ror
forskning inom dess verksamhetsomraden.

Till institutet ar en referensgrupp knuten dér arbetsgivar- och arbetstagarsidan
samt berdrda departement och myndigheter finns representerade. Sveriges
Kommuner och Landsting &r representerat i referensgruppen.

Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vilfird (Forte)

Forte ér ett forskningsrdd och en svensk statlig myndighet under
Socialdepartementet. Radet har till uppgift att frimja forskning inom hailsa,
arbetsliv och vélfdrd, och ér en av fyra statliga forskningsfinansidrer som
grundades 2001. Varje ar formedlar Forte ca 550 miljoner kronor till bdde
grundldggande och behovsstyrd forskning

Forte hette tidigare Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS),
men bytte den 1 juli 2013 namn till "Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och
valfard". Till det nya namnet lades ocksé kortnamnet Forte.

Tillvixtanalys

Tillvdxtanalys &r en statlig myndighet under Néringsdepartementet, som arbetar
med tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser. Dessutom ansvarar myndig-
heten for utlandsbaserad omvirldsanalys inom omrédet samt for internationellt
erfarenhetsutbyte i utvalda lander.

Det dvergripande maélet &r att stirka den svenska konkurrenskraften och att
skapa fOrutséttningar for fler jobb i fler och vixande foretag i alla delar av
landet.

Tillvaxtanalys ansvarar for produktion av officiell statistik inom omradena ny-
startade foretag, konkurser och offentliga ackord samt internationella foretag.
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Vinnova

Vinnova dr en statlig myndighet under Néringsdepartementet och nationell
kontaktmyndighet for EU:s ramprogram for forskning och utveckling. Vinnova
ar ocksa regeringens expertmyndighet inom det innovationspolitiska omradet
med uppgift ar att framja héllbar tillvixt genom att forbattra férutsattningarna
for innovation och att finansiera behovsmotiverad forskning.

Vinnovas verksamhet ska frimja samverkan mellan foretag, universitet och
hogskolor, forskningsinstitut och offentlig verksamhet och stimulera dkat
nyttiggdrande av forskning samt att investera langsiktigt i starka forsknings-
och innovationsmiljoer och genom att utveckla katalyserande métesplatser.

Varje r investerar Vinnova cirka 2,7 miljarder kronor i olika insatser. I minga
satsningar krivs samverkan mellan organisationer och medfinansiering fran de
sokande.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdagor (MUCF)

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor (tidigare Ungdomsstyrel-
sen) dr en statlig myndighet som tar fram kunskap om ungas levnadsvillkor och
om det civila samhéllets forutsattningar. MUCF ger bidrag till féreningsliv,
kommuner och internationellt samarbete.

Myndigheten ansvarar for den statliga ungdomspolitiken och har foljt och
utvérderat de arbetsmarknadspolitiska programmen. De stddjer ocksa olika pro-
jekt i syfte att utveckla insatserna for bland annat arbetsldsa ungdomar.

Ovrigt

Statistik, rapporter och idéskrifter om arbetsmarknadspolitik finns att hdmta pa
de politiska partiernas hemsidor och hos intresseorganisationer som Svenskt
Néringsliv och olika fackforbund. Universitet och hogskolor bade i Sverige och
utrikes publicerar forskningsresultat pa sina hemsidor. Se till exempel CAFO,
centrum for arbetsmarknadspolitisk forskning, vid Vaxjo6 universitet.

Internationella utvirderingar finns att hamta via Internet fran den Europeiska
Kommissionen, Regionkommittén, den Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, OECD, The European Employment Observatory med flera webb-
platser vars syfte ar att underlitta ett multilateralt utbyte av information om
arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik.
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KAPITEL

Vilket ansvar har
kommunerna?

Staten ansvarar for arbetsmarknadspolitiken. Riksdag och regering anger vilka
mal arbetsmarknadspolitiken ska ha, fattar beslut om vilka atgirder som ska
finnas och anslar medel for verksamheten. Det 4r sedan Arbetsformedlingens
uppgift att se till att arbetsmarknadspolitiken genomfors i enlighet med de poli-
tiska besluten. P4 lokal niva ar det arbetsformedlingskontoren som ansvarar for
arbetsmarknadspolitiken och de medel som anslas for arbetsmarknadsétgérder.

Staten har alltsd huvudansvaret for arbetsmarknadspolitiken och den statliga
Arbetsformedlingen ansvarar for platsformedling, arbetsforberedande insatser i
form av vigledning, utbildning och yrkesinriktad rehabilitering samt sysselsitt-
ningsskapande dtgérder. Arbetsformedlingen ska ocksé sikerstilla att komplet-
terande aktorer dr en del av myndighetens tjédnsteutbud.

Det 6vergripande mélet for den svenska arbetsmarknadspolitiken &r att bidra till
en vil fungerande arbetsmarknad. De arbetsmarknadspolitiska malen &r
nationella, men utan medverkan fran néringsliv och offentlig sektor pa lokal och
regional niva ir de omdojliga att uppna.

Kommunernas roll

Kommunernas formella ansvar for arbetsmarknadspolitiken dr begrénsat, men
kommunerna tar de facto ett mycket stort ansvar for politikomradets utformning
och insatser pa lokal niva.

Kommunerna har ett omfattande samarbete med Arbetsformedlingen. Kartlagg-
ningar av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) visar att flertalet
kommuner anser att samarbetet med de lokala arbetsformedlingskontoren
fungerar bra eller att det mesta fungerar bra. Manga kommuner ar dock kritiska
mot den centrala styrningen av arbetsmarknadspolitiken, som de vill ska minska
till forman for den lokala/regionala nivans inflytande.

Samarbetet mellan kommuner och Arbetsféormedlingen ror allt frén att utveckla
den lokala arbetsmarknaden och insatser for olika grupper av arbetslosa till
rekrytering av kommunal personal. Kommunerna— liksom landsting och
regioner — spelar ockséd en mycket viktig roll som arbetsgivare nar det géller att
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tillhandahélla arbetsldsa ett subventionerat arbete eller en arbetspraktik.
Langtidsarbetslosa, ungdomar, nyanlédnda flyktingar och invandrare samt
forsorjningsstddstagare dr de vanligaste milgrupperna for olika
samverkansprojekt.

Négon form av kommunal arbetsmarknadsverksamhet finns i ungefar 85
procent av kommunerna. Antalet medarbetare uppgar totalt till cirka 4 400
personer. De kommunala arbetsmarknadsverksamheterna har ingen enhetlig
utformning, utan har i regel organiserat sitt arbete utifran den aktuella problem-
bilden i respektive kommun. I manga - framf6rallt mindre - kommuner utgér
arbetsmarknadsverksamheten en avdelning/enhet pa kommunstyrelsekontoret,
pé andra hall bedrivs verksamheten i en egen forvaltning eller tillsammans med
social- eller utbildningsférvaltningen.

Kommuner traffar avtal med Arbetsformedlingen om att ata sig uppgifter inom
ramen for arbetsmarknadspolitiska program, men pa manga hall bedriver
kommuner ocksa egen verksamhet for arbetsldsa personer med ekonomiskt
bistdnd som av olika anledningar inte far stod fran Arbetsférmedlingen.

Nationell 6verenskommelse om samverkan

Ar 2015 triffade Sveriges Kommuner och Landsting en nationell verens-
kommelse med Arbetsformedlingen om att stodja samverkan pa lokal och
regional niva. Overenskommelsen ger kommuner och arbetsférmedlingskontor
pa lokal och regional niva stora friheter att utforma egna 6verenskommelser
utifran radande forutsittningar och behov. I samtliga kommuner, landsting och
regioner dér de fortroendevalda och Arbetsformedlingens representanter &r
Overens om behovet av samverkan ska dverenskommelser kunna tecknas.

Den nationella 6verenskommelsen tréffades for att underlétta samverkan i
fragor som ar viktiga for savil staten som kommunsektorn. I 6verenskommelsen
poéngteras att det ar av sérskilt stort virde av finna gemensamma samverkans-
16sningar i fragor som ror kompetensforsorjning, lokal- och regional utveckling
och insatser for personer med sérskilt behov av stod for att komma i arbete.

For att skapa stabila forutsattningar for samverkan ska lokala/regionala Gverens-
kommelser tecknas pé viss tid. Arbetsformedlingens huvudkontor och SKL ska

ha ansvar for att stodja och ge forutséttningar for lokal och regional samverkan.

Overenskommelserna p4 sdvil central som regional och lokal niva ska vara for-

pliktigande och foljas upp.

Delegationen for unga till arbete initierade ar 2015 ett omfattande arbete for att
kartligga ungdomars situation pa arbetsmarknaden och for att fa till stind lokala
overenskommelser om samverkan mellan kommuner och Arbetsformedlingen.
Arbetet inleddes med ett stort antal regionala konferenser, men Dua har ocksa
stottat arbetet genom att sprida information och erbjuda handfast stéd i form av
bl.a. en mall for hur verenskommelserna skulle utformas. Ar 2016 hade si gott
som samtliga (290) kommuner tecknat dverenskommelser med
Arbetsformedlingen om samverkan for minskad ungdomsarbetsloshet. Se
information om Dua i féregdende kapitel.

7 Delegationen for unga till arbete (Dua) har av regeringen fatt i uppdrag att frimja statlig och kommunal
samverkan och utveckling av nya samverkansformer for att minska ungdomsarbetslosheten — se kapitel 3
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Kommunernas motiv

En viktig anledning till att kommunerna tar aktiv del i det arbetsmarknads-
politiska arbetet ar att arbetsloshet dr kostsam for kommunernas ekonomi. Vid
hog arbetsloshet sjunker skatteintikterna samtidigt som kostnaderna for
ekonomiskt bistdnd och arbetsmarknadsétgirder 6kar. Om kommunerna inte
vidtar aktiva atgirder kan det leda till att de tvingas gora besparingar i kdm-
verksamheter sdsom barnomsorg, skola och dldreomsorg. Ménga kommuner har
dessutom sett att de statliga utbildnings- och sysselsittningsatgdrderna inte nar
alla arbetssdkande och inte ger tillricklig effekt. Kommunerna har darfor byggt
upp egna arbetsmarknadsverksamheter dér arbetssokande — ofta med svag
stillning pa arbetsmarknaden — kan fé erforderligt stod. Pa flera hall i landet har
det gjorts 6verenskommelser med bemanningsféretag om samarbete for att
prova nya végar for att t.ex. fa in forsorjningsstodstagare i arbetslivet.

Ett viktigt motiv fOr att engagera sig i det arbetsmarknadspolitiska arbetet ar
ocksé att kommunerna via arbetsmarknadspolitiska insatser kan underlétta
kommunens kompetensforsorjning.

Finansieringsprincipen

Den kommunala finansieringsprincipen ér ingen lag men &r godkind av
riksdagen och tillimpas sedan 1993. Principen innebér att om staten aldgger
kommuner, landsting eller regioner nya uppgifter s ska staten ocksa tillfora de
ekonomiska resurser som krivs for att uppfylla uppgiften. P4 motsvarande vis
medfor statliga reformer som innebar minskade kostnader for kommuner,
landsting och regioner att staten kan minska sina bidrag.

Kommunal arbetsloshetsnimnd

Kommunerna har genom lagen (1944:475) om arbetsloshetsndmnd getts en viss
allmén kompetens att agera for att hindra arbetsloshet. Det ska i varje kommun
finnas en arbetsloshetsndmnd, som inte far forviaxlas med Arbetsférmedlingens
arbetsmarknadsrdd som tidigare fanns i alla kommuner. Om inte annat har
beslutats dr kommunstyrelsen arbetsloshetsndamnd. Namnden har till uppgift att
frimja kommunala atgérder for att férebygga arbetsloshet eller minska
verkningarna av det. Det aligger nimnden bl a att samarbeta med myndigheter
och enskilda vilkas verksamheter ror sysselsattningsfragor.

Kommunal medverkan i arbetsmarknadspolitiska atgirder

Kommuner kan inte utan sarskilt lagstod ge understdd till enskilda, eftersom det
skulle innebéra ett avsteg fran kommunallagens allmdnna kompetens-
bestammelse i 2 kap 1 § vilken bygger pa att det maste finnas ett allméant
intresse 1 botten for att en kommun ska f& bedriva en verksamhet. Genom lag
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter har den allminna kompetensen
utvidgats pa olika sétt. Det finns bl.a. en bestimmelse i lagens 6 kap. 2 § som
ger kommuner mojlighet att vidta vissa atgirder pa det arbetsmarknadspolitiska
omradet. Bestimmelsen lyder:

6 kap. 2 § Kommuner far, efter overenskommelse med Arbetsformedlingen, anordna
aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgdrder.

Regeringen meddelar foreskrifter om under vilka forutsdtiningar Arbetsformedlingen
far ingd sadana overenskommelser samt om innehdllet i overenskommelserna.

Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken 32



Bestdmmelsen forutsitter alltsa att det ska finnas en dverenskommelse mellan
kommunen och arbetsférmedlingen for att kommunen ska f& anordna aktivi-
teter. [ forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
anges i 2 § att arbetsformedlingen ska bedriva sin arbetsmarknadspolitiska verk-
samhet i samverkan med andra aktorer pa arbetsmarknaden, sdsom
arbetsmarknadens parter, myndigheter, kommuner, enskilda foretag och
organisationer.

Forordning (2007:1364) om Arbetsformedlingens samarbete med kommuner
om arbetsmarknadspolitiska program, som innehaller kompletterande regler
kring forutsittningarna for och innehéllet i 6verenskommelserna, &r upphévd
sedan utgangen av juli 2015.

I'sin roll som arbetsgivare kan kommunerna erbjuda arbete 4t arbetssokande
som fér olika st6d av Arbetsférmedlingen i samband med en anstéllning inom
kommunen, exempelvis lonebidrag, nystartsjobb och anstillningsstod.

Kommunernas ansvar enligt Socialtjinstlagen

I detta sammanhang bor ndmnas att socialndmnden enligt 3 kap. 2 § andra
stycket socialtjanstlagen (2001:453) i sin verksamhet ska frdmja den enskildes
ratt till arbete, bostad och utbildning. Detta behandlas vidare i kapitel 5.

Andra samarbetspartners

Flertalet kommuner samarbetar och for diskussioner om arbetsmarknads-
politiska fragor &ven med andra aktorer 4n Arbetsféormedlingen. De vanligaste
samarbetsparterna &dr det lokala néringslivet och de storsta arbetsgivarna,
fackforeningar, ideella féreningar och olika foretag som jobbar med bemanning,
utbildning eller rehabilitering. Bland 6vriga samarbetspartners kan ndmnas
Forsakringskassan, vardcentral, psykmottagning och Samhall. Samverkan kan
gélla praktikplatser, rehabiliteringsinsatser, samarbete kring socialtjanstens
klienter, utbildningsinsatser m.m.

Kommunallagen

En grundldggande forutsittning for att en kommun ska kunna dgna sig at en
verksambhet dr att det finns lagstdd for att bedriva den. Verksamheten méaste
antingen falla inom den sé kallade allmidnna kompetensen i 2 kap. 1 §
kommunallagen eller vara forenlig med den sérskilda kompetens som foljer av
speciallagstiftning. Den viktigaste speciallagstifiningen i sammanhanget dr 6
kap 2 § i lagen om vissa kommunala befogenheter, se ovan.

Kommunallagen ger kommunerna ett stort utrymme att bestimma vilken
verksamhet de vill bedriva inom ramen for den allménna kompetensen:

2 kap 1§ Kommuner och landsting fdr sjilva ha hand om sadana angeldgenheter
av allmdnt intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omrdde
eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller ndagon annan.

Staten har huvudansvaret for arbetsmarknadspolitiken, men riksdagen har ocksa
gett kommunerna vissa begransade uppgifter pd omrédet. Den av riksdag och
regering antagna finansieringsprincipen innebér att det for alla nya uppgifter
som staten dldgger kommunerna ska medfolja statlig finansiering.
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Kommunerna har en viktig uppgift att fylla nir det géller att stélla bra och
utvecklande praktikplatser till Arbetsformedlingens forfogande och att driva
speciella verksamheter for de arbetslosa som har svarigheter att ta sig ut pa
arbetsmarknaden. Kommunallagens krav for att kommunerna sjédlva ska fa ha
hand om en angeldgenhet &r att det &r av allmént intresse att sa sker. I bestim-
melsen ligger ocksa ett principiellt forbud att ge understdd till enskilda,
eftersom det inte kan vara av allmént intresse att s& sker. Sarskilda undantag
fran forbudet att lamna understdd till enskilda finns i speciallagstiftning, till
exempel socialtjanstlagen och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Kommunal néringspolitik

Manga kommuner vill istillet for en ensidig satsning pa arbetsmarknads-
politiska atgédrder ocksa inrikta sig pa att fa fram “riktiga jobb”. Kommunernas
engagemang pa det nédringspolitiska omrddet har dirfor varit stort i ménga ar,
men kommunallagen séitter begransningar for vad kommunerna kan gora:

2 kap 7 § Kommuner och landsting far driva ndringsverksamhet, om den drivs utan
vinstsyfte och gdr ut pa att tillhandahalla allmdnnyttiga anldggningar eller tjdinster
dt medlemmarna i kommunen eller landstinget.

Kommunerna far tillhandahélla allménnyttiga anldggningar eller tjdnster at sina
kommuninvénare, men det dr forbjudet for kommuner att driva spekulativa
foretag. Kommunerna far ddremot driva affiarsverksamhet om den tillgodoser ett
allmint intresse. Som exempel pa tillaten kommunal affarsverksamhet kan nim-
nas bostadsforetag samt el-, gas-, och fjarrvirmeanlidggningar. Dessa typer av
verksamheter drivs ofta med stod av speciallagstiftning. Daremot rader det i
princip forbud mot att bedriva niaringsverksamhet som riaknas till det egentliga
néringslivet, exempelvis varuproduktion, detaljhandel och stora delar av
tjédnstesektorn.

Med nagra mindre undantag forbjuder alltsd kommunallagen kommunerna att
starta och driva foretag pd den marknad dér det privata néringslivet agerar.

Kommunallagen tillater ddremot kommunerna att vidta atgérder som allmént
frimjar niringslivet i kommunen, till exempel att 1dmna rad i nédringslivsfragor,
att sélja industrimark till generellt 1dgpris och att stélla i ordning végar, vatten
och avlopp i omraden som ska bebyggas:

2 kap 8 § Kommuner och landsting far genomfora datgdrder for att allmdnt frdmja
ndringslivet i kommunen eller landstinget. Individuellt inriktat stod till enskilda
ndringsidkare far ldmnas bara om det finns synnerliga skdl for det.

Kommunerna ar forhindrade att stodja enskilda niringsidkare och gynna
nyetablering genom att erbjuda individuella formaner till dem som funderar pa
att starta nya foretag eller flytta sin verksamhet till orten.

Undantag fran denna regel far goras om det finns synnerliga skal for det. Ett
visst utrymme for kommunala &tgérder kan till exempel uppsta nir de behovs
for att garantera en viss ldgsta serviceniva &t kommuninnevanarna. | rittspraxis
har det godtagits att kommuner ldmnat bidrag for att garantera livsmedels- eller
bensinférsdrjning i glesbygd (se t.ex. RA 1982 2:60).

Tidigare &beropades ofta rddande eller befarad arbetsloshet som motiv for att
tillita kommunala bidrag till det egentliga néringslivet. Det finns ocksa ett antal
aldre rattsfall som visar att kommunerna undantagsvis fatt lamna ekonomiskt
stod till foretag vid en betydande arbetsloshet i kommunen. I dldre domstols-
praxis har fésts avseende vid — forutom omfattningen av arbetslosheten — de
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kommunala atgérdernas art och effekt pa sysselséttningen. I forarbetena till
kommunallagen (prop. 1990/91:117, sid. 153) redovisas emellertid en mycket
restriktiv syn pd kommunala stodinsatser gentemot enskilda foretag.

Den omstidndigheten att det enligt kommunallagen krivs synnerliga skél for att
kunna lamna individuellt stdd till en enskild néringsidkare och instidllningen i de
citerade forarbetena gor att forvaltningsdomstolarna nu ar mer restriktiva nar det
géller att medge foretagsstod &n tidigare.

Kommunala insatser for anstdllning at funktionshindrade

Pé ett omrade finns lagstod for kommunerna att bedriva affarsverksamhet for att
hjilpa enskilda. Kommunerna far driva verksamhet for att bereda anstdllning 4t
funktionshindrade enligt 3 kap. 1 § lagen om vissa kommunala befogenheter.
Detta géller om de funktionshindrade inte i tillrdcklig omfattning inom
kommunen kan fa ldmpliga anstéllningar pa annat sétt. Det krévs ocksa att
verksamheten &r anordnad sé att den &r sérskilt [impad for sysselséttning av
personer med funktionshinder och att anstédllningen sker efter anvisning av
Arbetsformedlingen eller, efter Arbetsformedlingens medgivande, av den eller
de nimnder som fullgér kommunens uppgifter inom socialtjansten (2 kap. 4 §
socialtjanstlagen).

Kommunala verksamheter for arbetslosa

En viktig fraga &r hur man ska se pa de ”mellanformer” som innebér att
kommunerna sysselsatter arbetslosa med hjilp av olika arbetsmarknadsprogram,
men later eventuella produkter eller liknande fran verksamheten séljas till
allménheten. Har ska négra exempel ldmnas och efterat forklaras hur dessa
exempel ser ut i ett juridiskt perspektiv.

Systuga

I A kommun arbetar ett 15-tal arbetslosa kvinnor pa kommunens Systuga, varav
flertalet ar flyktingar och invandrare som ldser svenska pé halvtid. Kvinnorna
deltar i olika former av arbetsmarknadséatgirder. Systugan syr gardiner till
skolor och daghem, tillverkar mjukisdjur, syr grytlappar, véskor, lappticken
m.m. som siljs till sdvdal kommunens personal som allménheten.

Tréstuga

I B kommun arbetar sammanlagt 20 arbetslosa pé en triverkstad. Négra har s.k.
OSA (skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare) medan andra ar anvisade inom
jobb- och utvecklingsgarantin. De reparerar mdbler at kommunens
forvaltningar, tillverkar fagelholkar, dockspisar, blomlador m.m. som
framforallt siljs till allmdnheten. Men de har ocksa viss legotillverkning av
gallergrindar, som bestéllts av en leksaksaftar.

Verkstaden

I kommun C har arbetsmarknadsenheten kommit 6verens med en foretagare pa
orten att erbjuda arbetstraning pa en verkstad, som utfor legoarbeten (bl.a.
paketering) at ett storre foretag. Foretagaren och kommunen delar pé vinsten,
vilket innebér att kommunen har kunnat projektanstélla en arbetsmarknads-
konsulent, vars uppgift framfor allt &r att stodja de anstéllda péa verkstaden.
Flera av de anstillda har socialmedicinska problem och arbetsmarknads-
konsulenten ska ansvara for rehabiliteringen. Hélften av de arbetslosa pa
verkstaden har erséttning i form av ekonomiskt bistand.
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Garaget och flyttlaget

I D kommun har socialférvaltningen startat en liten bilverkstad for arbetslosa
ungdomar under 25 &r med sociala problem. Pa garaget lagar man gamla bilar,
som kopts in for att ungdomarna ska fé lara sig savél platslageri som mekanik.
Bilarna siljs till allmé@nheten nér de &r reparerade. Garaget atar sig dven att
reparera bilar &t allmdnheten, som dock inte kan rdkna med samma service som
pa en vanlig bilverkstad.

Garaget har dessutom kopt in och lagat en lastbil, som anvénds vid flyttnings-
uppdrag. Det dr framforallt kommunala forvaltningar som anlitar flyttlaget, men
det kommunala bostadsforetaget har ocksa visat intresse och begirt att fa en
offert pa hur mycket det kostar att evakuera lagenheter.

Verksamheten finansieras av socialforvaltningen, men flyttlaget har sa stora
intdkter att man i framtiden rdknar med att kostnader for lokaler, utrustning och
drift ska vara téckta. Flertalet ungdomar har ersittning i form av ekonomiskt
bistand.

Fixarna

I E kommun sysselsétter man savil arbetslosa ungdomar som dldre genom olika
enklare uppdrag. Nagra hjélper ortens pensionédrer med tridgéardsarbete,
snoskottning och kér hem mat pé en flakmoped frén afférer. De har dven en
liten verkstad dar man kan ldmna in tavlor for inramning och dér man tillverkar
smasaker, som séljs till allmédnheten i en liten butik.

Matbiten

Inom ett arbetsmarknadspolitiskt program lagas och serveras dagens ritt till
sjalvkostnadspris i en lokal i centrala delarna av F kommun. Deltagarna har
tidsbegriansade projektanstéllningar. Matbiten har blivit en métesplats for
arbetslosa, men vid lunchtid kommer ocksa folk som arbetar i nirheten. Agaren
till en lunchservering i narheten har klagat pa att han forlorat kunder.

I genomsnitt sysselsdtter man 15-20 arbetslosa inom olika arbetsmarknads-
politiska program.

Ovanstdende exempel ur ett juridiskt perspektiv

Exemplen visar pa kommunala verksamheter som sysselsitter arbetslosa. Till en
del upptrader kommunerna i verksamheterna pa den marknad som egentligen ar
forbehéllen privata foretag. Syftet dr emellertid inte att bedriva ndringsverk-
samhet, utan syftet &r att hjdlpa arbetsldsa genom olika arbetsmarknadsétgérder.
De mot marknaden riktade atgdrderna &r i alla exemplen av timligen ringa
omfattning. For att atgirderna ar lagliga talar att de 4r avsedda att hjilpa
arbetslosa. Mot talar att atgirderna resulterar i en viss ndringsverksamhet pa
marknaden. Vid en sammantagen bedomning talar det mesta for att atgdrderna
ar tillatna. Om de blir mer omfattande och ndrmar sig ren niringsverksambhet,
bor det Overvigas att lata de arbetslosa ta over verksamheterna for att bedriva
dem i egen regi, t.ex. i form av ett socialt foretag.

Starta eget-insatser

Nér det géller kommunens insatser for att hjdlpa arbetslosa att starta egna
foretag maste insatserna begrénsas till att syfta pa sddana insatser som faller in
under begreppet allmdnt ndringslivsfriamjande. Hit hor — forutom att 1dmna rad
— t.ex. att formedla kontakter med andra foretagare, banker och utvecklings-
fonder. Det dr ocksa tdnkbart att kommunerna kan anordna utbildning for nya
foretagare.
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Kommunalt anstdllningsstod till arbetsgivare

Det finns exempel pé att kommunerna ibland ldmnar bidrag till privata
niringsidkare for att dessa bereder arbetslosa ungdomar och andra syssel-
sdttning. Om sadana insatser ryms inom kommunernas befogenheter har inte
provats av domstol. Bidragen far ndrmast utgora ett kommunalt komplement till
andra arbetsmarknadsprogram. Vad som gor bidragen tveksamma ur kom-
petenssynpunkt &r att de — samtidigt som de ger arbetslosa personer mdjlighet
till sysselsittning — utgdr stdd till den enskilde naringsidkaren. Detta géller
bland annat anstillning hos kommunen av sommarlovsarbetande gymnasister
som placeras hos olika foretag, och diar kommunen bar kostnaderna for
anstillningen.

Aven arbetsmiljdansvaret méste beaktas. Med arbetsmiljdansvar menas en
skyldighet att vara aktiv och vidta atgirder for att ta bort eller minska riskerna
for ohélsa och olycksfall i arbetet sa att arbetsmiljon blir bra. Arbetsgivaren har
de mest vidstrackta skyldigheterna, men dven medarbetare, lokaluthyrare,
tillverkare, etc. har skyldigheter och ansvar.

Det racker med att en enda person &r anstélld for att det ska finnas ett
arbetsgivar-/arbetstagarforhdllande. Déarigenom blir samtliga foreskrifter fran
Arbetsmiljoverket som reglerar arbetsgivarens skyldighet mot anstéllda
gillande. Aven lagen (1982:80) om anstillningsskydd och lagen om
medbestimmande 1 arbetslivet (MBL) blir tillampliga.

Huvudprincipen &r att den hogsta ledningen har arbetsmiljoansvaret sisom
representant for den juridiska personen om inte arbetsmiljdarbetet har tilldelats
ndgon annan person eller funktion p3 ett klart och tydligt sétt. Aven om si har
skett har den hogsta ledningen &dndé kvar det yttersta ansvaret att forsdkra sig
om att verksamhetens arbetsmiljofoérhallanden ar tillfredsstéllande genom att
folja upp verksamheten och att reagera och ingripa om nagot inte fungerar som
det ska.

Konkurrensproblemet vid offentlig niiringsverksamhet

Konkurrenslagen (2008:579) ér i princip tillamplig pé offentlig néringsverk-
samhet. Lagen innehéller tva forbud: ett mot konkurrensbegransande samarbete
mellan foretag, och ett mot foretags missbruk av dominerande stillning. I de
exempel som redovisats ovan skulle kommunen, om den har en dominerande
stillning pa den relevanta marknaden, kunna sidgas missbruka denna stéllning
om den tilldmpar ett pris som utgér underprissittning 1 konkurrensréttslig
mening. Rattsldget fAr emellertid anses oklart, och det gér inte att med sdkerhet
uttala sig om i vilken utstrackning konkurrenslagen omfattar sadan offentlig
prissittning som inte ger full kostnadstdckning och som snedvrider
konkurrensen pa marknaden. Det bor dock papekas att Konkurrensverket har ett
Overgripande ansvar for att uppmarksamma hinder mot effektiv konkurrens i
offentlig verksambhet.

Konkurrensbegrdnsande offentlig sdljverksamhet

Den 1 januari 2010 inférdes i konkurrenslagen en ny sa kallad konfliktlésnings-
regel som syftar till att komma till rdtta med konkurrenssnedvridningar som kan
uppsta nér offentliga aktdrer bedriver séljverksamhet i konkurrens med privata
aktorer (se 3 kap. 27 §). Kommuner, landsting, regioner och kommunala foretag
kan forbjudas att bedriva en siljverksamhet om den snedvrider, r dgnad att
snedvrida, himmar eller dr 4gnad att himma konkurrensen. Ett forbud far inte
meddelas om verksamheten &r forenlig med lag. Forbud kan ocksa meddelas om
en kommun, ett landsting eller ett kommunalt féretag tillampar ett visst
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forfarande i en siljverksamhet om det snedvrider, ar dgnat att snedvrida,
himmar eller &r d4gnat att himma konkurrensen. Ett sddant forbud fér inte
meddelas om forfarandet ar forsvarbart fran allmén synpunkt. Avsikten ar inte
att dndra pa grinserna mellan & ena sidan vad som &dr en kommunal
kompetensenlig verksamhet och & den andra vad som dr det egentliga
niringslivets omrade. Konkurrensverket dr den myndighet som har rétt att fora
talan i domstol om forbud enligt de nya reglerna. Hittills har ett mycket litet
antal mal som géller kommunsektorn provats av domstolarna.

Nér kommunen avser att tillhandahalla varor och tjdnster pa den 6ppna mark-
naden genom kommunala verkstider och arbetslag vilka erbjuder sysselséttning
till arbetslosa maste konkurrensaspekten beaktas. Det lokala néringslivets sam-
manséttning bor vara en av de beddmningsgrunder som ldggs in nir verk-
samheter for arbetsldsa planeras. Det kan ocksa vara lampligt att hora med det
lokala néringslivet hur man ser pd kommunens planerade atgérder for att bereda
arbetsldsa sysselséttning.

Socialt ansvarsfull upphandling

Offentlig sektor kan anvénda sin kopkraft till att upphandla varor och tjénster
och samtidigt ta socialt ansvar. Genom att inkludera sociala krav i upp-
handlingar kan den offentliga sektorn bidra till att de personer som arbetar med
att utfora offentliga kontrakt har sunda arbetsvillkor och en sund arbetsmiljo.

Sociala krav vid upphandling kan &ven syfta till att frimja sysselsattning, lika
rattigheter och mojligheter, social integration, tillgdnglighet samt en rattvis
handel.

P& senare ar har fokus pa den socialt ansvarsfulla upphandlingen 6kat och ett
okat antal upphandlingar anvinds for att bidra till att na olika sociala mal.

Vad innebdr en socialt ansvarsfull upphandling?

Socialt ansvarsfull upphandling ar ett brett begrepp och kan innebéra en rad
olika saker. Det kan béde avse sadana krav som syftar till att leverantdren upp-
fyller sina lagliga skyldigheter - t.ex. arbetsmiljokrav, men kan &dven avse
sddana krav som gér langre dn vad lagstiftningen krdver som t.ex. sysselsétt-
ningsfrimjande krav. P4 Upphandlingsmyndighetens hemsida finns information
om allt frdn gillande lagstiftning till praktiska rad.®

Sysselsdttningsmojligheter

Offentlig upphandling kan sélunda anvéndas som ett styrmedel for att nd en
okad sysselsittning genom att upphandlande myndigheter vidtar olika syssel-
sdttningsframjande &tgirder i samband med upphandlingen. Exempelvis kan det
handla om att leverantdren ska anstilla langtidsarbetsldsa och/eller erbjuda
trainee- eller praktikplatser till personer som deltar vid utférandet av det
uppdrag som upphandlingen omfattar.

Dessa mojligheter inférdes 1 upphandlingslagstiftningen genom 2004 érs upp-
handlingsdirektiv, som dock stiller vissa krav pa hur sysselséttningsvillkor kan
inkluderas. Alla former av krav som syftar till att frimja sysselsédttning méste
vara proportionerliga i forhallande till syftet. Darfor &r det viktigt att upp-
handlande myndigheter genomfor en analys for att faststilla i vilka upphand-
lingar (till exempel avseende varde, omfattning) som kraven ar lampliga.

8 www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-upphandling/social-integration/.
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Forutsittningarna for sysselséttningskrav méste finnas tydligt angivna i forfrag-
ningsunderlaget for att uppfylla kravet pa transparens, till exempel hur
processen kring matchning kommer att gé till och hur handledningen av dessa
personer kommer skotas under tjdnstens utforande.

Kraven ska dven gilla lika for samtliga anbudsgivare och far inte innebéra att de
missgynnar utlindska anbudsgivare.

Social integration

Social integration kan frimjas pé olika sétt genom offentlig upphandling. Det
kan handla om att pé olika sétt stodja exempelvis etniska minoritetsgrupper,
personer med funktionsnedséttning och mangfald. Integration kan dven frimjas
genom att 6ka den sociala ekonomins organisationer och ideella organisationers
deltagande i upphandling.

Att bidra till social integration genom upphandling kan goras pé olika sitt. Infor
en upphandling ar det betydelsefullt att ha en bred dialog med foretag som pa
olika satt kan verka for att 6ka integrationen. Det kan ocksa vara vardefullt att
fundera 6ver hur kraven i upphandlingen kan formuleras for att inte utgora
onddiga hinder for dessa foretag, eller hur kraven kan formuleras for att ta till
vara pa viktiga mervirden i syfte att bidra till integration i samband med
upphandlingen.

Ett sitt kan vara att fora en nira dialog med foretag som verkar for och arbetar
med social hallbarhet, integration och sammanhallning. Det kan handla om
foretag som till exempel drivs for att inkludera ménniskor i samhéllet. Upp-
handlande myndigheter kan aktivt verka for att 6ka dialogen med dessa foretag,
som exempelvis kan omfatta information om upphandlingsregelverket, hur man
skriver anbud samt bidra med annan information som kan leda till ett 6kat
deltagande i upphandling.

Vid formuleringen av forfrigningsunderlaget ar det viktigt att sdkerstélla att
kraven inte innebar onddigt svara hinder for foretag som pa olika satt kan bidra
till social integration. Viktigt att tdnka pa ar att till exempel inte stilla onodigt
hoga krav pa omséttning, tidigare referensuppdrag eller kapacitet som inte ar
proportionerliga i férhallande till uppdraget eller som dessa foretag kan ha svart
att leva upp till. Det dr dven viktigt att sdkerstilla att de krav som stélls &r
rimliga for de olika affarsmodeller foretagen verkar utifran, vare sig de &r
idéburna eller kommersiella.

Det &r dven virdefullt att fundera kring hur krav i upphandlingen kan formule-
ras i syfte att ta hénsyn till olika mervidrden som dessa foretag erbjuder som
helhet. Den idéburna sektorn upplever ofta att upphandlande myndigheter har
svart att finga de mervarden som de kan erbjuda, till exempel mervirde for
foretag som inkluderar individer med egen erfarenhet av missbruk. Kraven
maste dock vara tydligt formulerade och mgjliga att folja upp.
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Tillgdnglighet och universell utformning

Variationer i funktioner och féormigor omfattar exempelvis nedsatt funktions-
formaga, nedsatt syn, nedsatt horsel, dovhet och dovblindhet samt nedsatt rost-
och talfunktion, nedsatt kognitiv formaga, besvir i andningsorgan, allergier
eller 6verkénslighet samt andra nedséttningar och variationer i funktions-
formaga. Manga personer har dven en kombination av flera funktionsned-
sattningar. For att alla médnniskor - &ven de som har en funktionsnedséttning -
ska kunna kénna sig delaktiga i samhéllet &r tillgénglighet en forutséttning.

Vid offentlig upphandling har upphandlande myndigheter ett ansvar att
sakerstilla tillgédngligheten av de varor, tjénster och byggentreprenader som
upphandlas.
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KAPITEL

Kommunerna och de statliga
arbetsmarknadsprogrammen

Det finns tva typer av arbetsmarknadspolitiska program: De konjunktur-
beroende programmen, som riktar sig till alla eller vissa grupper av arbetsldsa,
och program for personer med funktionsnedséttning som innebér arbetshinder.

I detta avsnitt gors en genomgang av ramverket kring programmen och av de
program som har storst betydelse for kommunerna. Vissa program har med
andra ord uteldmnats. En fullstidndig 6versikt 6ver samtliga program och alla
regler finns pd Arbetsformedlingens hemsida.’

Konjunkturberoende arbetsmarknadsprogram

Allmdint om anvisning till programmen

De arbetsmarknadspolitiska programmen star 6ppna for personer dver 25 ar.
Personer under 25 ar anvisas till jobbgarantin for ungdomar. Nagra undantag
finns dock, se under respektive program nedan.

En anvisning innebér ett erbjudande om att fa tillgang till programmet. Rétten
till aktivitetsstod, utvecklingsersittning eller arbetsloshetsersittning ar kopplad
till att den enskilde accepterar formedlingens anvisningar.

En anvisning ska omfatta en bestdmd tidsperiod. Huvudregeln é&r att denna far
vara langst sex manader, men for vissa program géller andra tidsramar.
Exempelvis géller en anvisning till arbetsmarknadsutbildning till dess att malen
for utbildningen ar uppnédda.

En anvisning kan aterkallas om den anvisade inte dyker upp eller pa annat sétt
misskoter programmet.

Genom lagen (2007:1360) om kommuners medverkan i arbetsmarknads-
politiska atgérder fick kommunerna anordna aktiviteter for deltagare i arbets-
marknadspolitiska atgédrder. Innehallet i denna lag har med redaktionella
andringar overforts till 6 kap. 2 § lagen (2007:47) om vissa kommunala befo-
genheter. Sjélva lagregleringen ér kortfattad och anger bara att kommunen efter

9 “www.arbestformedlingen.se. Sok efter Faktablad
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overenskommelse med Arbetsformedlingen far anordna aktiviteter for deltagare
1 arbetsmarknadspolitiska &tgirder.

I forarbetena (prop. 2007/08:1, utgiftsomradel3, s. 75 f.) anges att lagstodet
syftar till att ge kommuner mojlighet att vid behov och efter 6verenskommelse
med Arbetsférmedlingen anordna insatser for deltagare i olika arbetsmarknads-
politiska atgérder. Framst avser lagstddet att ge kommuner mojlighet att erbjuda
insatser som praktikplatser m.m., men det kan inte uteslutas att andra insatser
kan bli aktuella. Regeringen betonar vidare att lagen bara géller kommuners
mojlighet att anordna aktiviteter inom ramen for arbetsmarknadspolitiska
atgédrder som inte kan anordnas genom upphandlingsforfarande och dér det inte
kan uppsta en konkurrenssnedvridning i forhéallande till andra aktorer.

Ersdttningen till deltagarna i programmen

Deltagare i1 de arbetsmarknadspolitiska programmen far ersittning i form av
aktivitetsstod. For de som kvalificerar sig till arbetsloshetsersittning motsvarar
aktivitetsstodet nivan i a-kassan. Om den arbetslose fatt arbetsloshetserséttning
och/eller aktivitetsstod i 300 dagar (450 dagar for foraldrar med barn <18 ar)
sdnks stddet till 65 procent av den faststéllda dagsfortjédnsten. De personer som
utforsdkrats fran arbetsloshetsersittningen far ocksa hogst 65 procent av den
faststillda dagsfortjinsten. Om den arbetsldse inte uppfyller villkoren for
arbetsloshetsforsakringen far hon/han 223 kr per dag i aktivitetsstod.

Program baserade pad anstdllningsstod

Anstéllningsstdd innebér att arbetsgivaren far en skattereduktion motsvarande
en del av 16nekostnaden. Lonen maste motsvara avtalsenlig niva.

- Sérskilt anstédllningsstdd kan 1dmnas till arbetsgivare som anstéller per-
soner som deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin jobb- och utveckl-
ingsgarantin i sammanlagt sex manader eller jobbgarantin fér ungdomar
i 15 ménader och har blivit anvisad till jobb- och utvecklingsgarantin
(se nedan). Anstillningen subventioneras da genom en skattereduktion
motsvarande 85 procent av 16nekostnaden, dock hogst 890 kronor per
arbetsdag. Ytterligare ersittning kan lamnas for handledning och mer-
kostnader som arbetsgivaren har med anledning av anstéllningen.
Anstéllningsstodet lamnas under max 12 ménader.

- Instegsjobb for nyanlédnda invandrare innebér en mdjlighet for arbets-
givare att fa ett sdrskilt anstéllningsstdd nér de anstdller personer som
beviljats uppehéllstillstdind de senaste 36 manaderna. For arbetsgivare
ar stodet 80 procent av lonekostnaden, dock maximalt 800 kr per arbets-
dag. Ett villkor 4r att den anstdllde kombinerar anstéllningen med
studier i svenska. Till skillnad frén 6vriga program &r instegsjobben
ocksaé tillgingliga for dem mellan 20 och 25 ar.

P& regeringskansliet pdgar en 6versyn av samtliga anstillningsstod. Ambitionen
ar att forenkla regelverket och dra ned pa antalet anstéllningsstod.

Praktikformer

Arbetspraktik syftar till att ge den arbetslose yrkesorientering och arbetslivser-
farenhet. Arbetspraktiken ska pagé pa heltid och 1 hogst sex manader. Praktiken
kan kombineras med jobbsokaraktiviteter och andra insatser hos
Arbetsformedlingen. Arbetsgivaren har inget delfinansieringsansvar.
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Jobb- och utvecklingsgarantierna

Jobb- och utvecklingsgarantin dr den huvudsakliga insatsen for att hjdlpa
arbetssokanden ur langtidsarbetsloshet.

Jobb- och utvecklingsgarantin &r till for personer som avverkat hela sin ersétt-
ningsperiod pd 300 dagar i a-kassan eller som inte varit kvalificerade till a-
kassan men som har varit anmélda pa Arbetsférmedlingen som arbetssokande
eller deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program minst 14 ménader i f6ljd.

Programmet var initialt indelat i tre faser, som ska avskaffas. Stoden ska istéllet
vara mer individanpassade och baseras pé en arbetsmarknadspolitisk beddm-
ning. Fas 3/sysselsittningsfasen ska vara helt avvecklad den 31 januari 2018.

Den arbetslose kan ta del av jobb- och utvecklingsgarantin tills dess att den
arbetslose:

- borjar arbeta heltid

- borjar arbete med extratjinst eller traineejobb

- borjar studera pa heltid utanfor jobb- och utvecklingsgarantin, till
exempel pa universitetet eller hogskola.

- Dblir fordldraledig pa heltid

- blir sjuk pa heltid i mer 4n en ménad och programmet inte kan anpassas

- uppfyller ett nytt arbetsvillkor enligt lagen om arbetsloshetsersittning.

Den arbetslose kan ocksa borja deltidsstudera i sex ménader och delta i jobb-
och utvecklingsgarantin pa deltid.

Arbetsformedlingen har fatt i uppdrag fran regeringen att anvinda komplet-
terande aktorer for t.ex. jobbcoachning. I vissa fall kan det finnas mojligheter att
gora direktanvisningar, dvs. att formedlingen kan anvisa en arbetssdkande utan
att gora en upphandling. Denna mdjlighet foreligger d4 nagon anses behova
arbetstréning/arbetspraktik inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin infor
en kommande anstéllning i kommunen. Kommunen erhéller i dessa fall ingen
merkostnadsersittning.

Det finns ocksa mojligheter for formedlingarna att gora direktupphandlingar
fran kommuner avseende arbetstraning for enskilda personer om det - efter ett
upphandlingsforfarande — inte finns ndgon privat aktér som é&r villig att 4ta sig
uppdraget. Arbetsformedlingen har tagit fram en checklista som de lokala for-
medlingarna ska f6lja i samband med dessa direktupphandlingar. Syftet ar att
dokumentera hur formedlingen kommit fram till beddmningen att kommunen i
det enskilda drendet anses vara bést skickad att erbjuda efterfragade insatser.

Jobbgaranti for ungdomar

Jobbgaranti for ungdomar dr den huvudsakliga insatsen for arbetsldsa ung-
domar. Garantin omfattar alla ungdomar mellan 16 och 24 ar som varit
inskrivna pa Arbetsférmedlingen i mer én tre sammanhingande ménader.

Garantin ska starta med en inledande period med intensifierat stod till delta-
garen och uppf6ljning av deltagarens arbetssokande. Darefter ska ett aktivt
matchningsarbete kombineras med forstarkta insatser, exempelvis praktik eller
utbildning.

En arbetssokande ungdom kan vara inskriven i programmet i max femton
manader. Om hon eller han inte kvalificerat sig for en ny period av arbetslos-
hetserséttning 4r tanken att en 6vergéng sker till jobb- och utvecklingsgarantin.
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Ersdttningen till deltagare under 25 ar

Deltagare i1 jobbgarantin for ungdomar kan fé ersittning i form av aktivitetsstod
for den som uppfyller villkoren att fa a-kassa, dock minskar ersittningen fortare
an for dldre. De forsta 100 dagarna utgar ersittning med 80 procent av den
dagsfortjanst som lag till grund for den senaste arbetsloshetsersattningen. Under
dag 101-200 utgar 70 procent av inkomsten och dérefter 65 procent.

De som inte har rétt till arbetsloshetsforsikring fér istillet sé kallad utvecklings-
ersittning fran och med det att de fyller 18 ar.

Ersittningen till unga som saknar fullf6ljd gymnasieutbildning &r 48 kronor per
dag i utvecklingserséttning upp till 20 ars alder och dérefter 141 kronor per dag.
Regeringen har dock aviserat att ungdomar som saknar fullféljd gymnasieut-
bildning fran den 1 juli 2017 kommer att f& behalla den ldgre erséttningen dven
da de fyllt 20 ar. Syftet &r att 6ka incitamenten for att aterga i studier.

Férdindringar i jobbgarantierna

2015 beslot regeringen om flera fordndringar som ror jobb- och utvecklings-
garantin. Uppdelning i faser togs bort och flera nya mdjligheter och insatser
inférdes for att ge bittre stdd till de som varit arbetsldsa en lang tid. Sysselsétt-
ningsplatserna (tidigare fas 3) ska avvecklas successivt. Alla som har eller
tidigare har haft sysselsittningsplans kommer att kunna ha en sadan fram till
den 31 januari 2018. Efter detta datum ska det inte finnas négra sysselséttnings-
platser kvar och da ar avvecklingen av sysselsittningsfasen fullt genomford i
praktiken.

Ingen enskild &tgird ar tdnkt att ersétta sysselséttningsfasen. De nya insatser
och mgjligheter som tillkommer 4r snarare en del av ett fordndrat synsétt
géllande hela jobb- och utvecklingsgarantin som i storre utstrackning ska utga
frén individens behov.

Individanpassade insatser

Manga insatser som finns tillgéngliga for andra arbetssokande blir mojliga att ta
del av dven for deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin. Detta géller oberoende
av hur liange en person varit inskriven i garantin. Exempelvis kan, sedan
augusti 2015, de som deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin i 450 dagar
studera pa heltid i upp till 12 manader med aktivitetsstod. Fran och med 1
februari 2016 kan de dven ta del av arbetstraning under 12 ménader.

Deltidsstudier och dkade mdjligheter till SFI-studier

Syftet ér att 0ka den arbetssokandes chanser att fa jobb genom att kunna slutféra
en tidigare utbildning eller ga en kortare kompletterande utbildning. Studier i
svenska for invandrare (Sfi) mojliggors i tolv manader istéllet for tidigare sex
manader inom jobb- och utvecklingsgarantin.

Yrkesutbildning inom bristyrken

Utbildning &r ofta en avgdrande faktor nér det giller mojlighet att fa jobb.
Darfor ska deltagare inom jobb- och utvecklingsgarantin under 2016-2019 fa
mojlighet att gi yrkesinriktade kurser pa folkhogskola upp till 24 ménader med
bibehallet aktivitetsstod. Yrkesutbildningarna ska bedrivas inom yrken dar det
rader brist pa arbetskraft.
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Extratjanster

En extratjénst ar ett anstéllningsstdd med 100 procent av l6nekostnaden nér den
anstillda jobbar heltid. Som mest kan man fa 1 140 kronor per arbetad dag.
Arbetsgivaren far dven ett bidrag pa 150 kronor per arbetsdag de tre forsta
manaderna. Dédrefter utgdr 115 kronor per arbetsdag for att hjélpa och handleda
den anstéllda pa arbetsplatsen.

I ett beslut av den 8 mars 2017 har Arbetsformedlingen vidgat tillimpningen av
hur bestimmelserna om extratjénster i forordningen om sérskilt anstéllningsstod
(SFS 2015:503) ska tolkas.

Beslutet innebar att det inte langre finns ndgon begrinsning av vilka arbetsupp-
gifter den som har en extratjénst far utfora. Det innebér ocksa att det gér att
anstilla inom alla verksamheter i kommunen/landstinget.

Det ar viktigt att beakta att arbetsgivaren maste intyga till Arbetsformedlingen
att stodet inte kommer att anvéindas 1 ekonomisk verksamhet, d.v.s. det ska inte
kunna uppfattas som ett betydande stod till ett enskilt foretag i strid med EU:s
statsstodsregler, vilket kan medfora aterbetalningskrav.

Annan arbetsgivare 4n kommun/landsting har ocksé mdjlighet att anstélla pa
extratjénster, s& lange alla skyldigheter och forutséttningar for extratjanster ar
uppfyllda. Anstillning pé extratjénst hos annan arbetsgivare dn
kommunen/landstinget sker genom direkt kontakt mellan den arbetsgivaren och
Arbetsformedlingen.

Enligt 6verenskommelse mellan SKL. och Kommunal ska ”Bestimmelser for
arbetstagare i arbetsmarknadspolitiska insatser” (BEA) tilldimpas for anstéllning
pa extratjinst. Det gor att det i huvudsak inte 4r ordinarie arbetsuppgifter som
kan bli aktuella. For arbetsgivare som redan tecknat lokal dverenskommelse
med Kommunal s géller dessa fortsatt. Om man vill vidga tillimpningen i
enlighet med Arbetsférmedlingens beslut kan de lokala 6verenskommelserna
behova ses over.

Vid anstéllning pa extratjanster for arbetsuppgifter som inte ligger inom
Kommunals avtalsomrade tas kontakt med berdrd arbetstagarorganisation enligt
géllande MBL/samverkansforfarande. Fragor som da kan vara bra att diskutera
ar pa vilka arbetsplatser som anstéllningarna ska finnas och vilka arbetsupp-
gifter som kan vara ldmpliga, formerna for handledning och handledare/stod
samt uppfoljning av genomforda anstéllningar.

Ersittning till kommunerna

I regleringsbrevet for Arbetsformedlingen 2017 framgar att formedlingen kan
ersitta kommunerna for deras merkostnader for verksamheter for arbetslosa
som deltar i arbetstréning eller forstarkt arbetstrdning inom ramen for jobb- och
utvecklingsgarantin. Kommunernas kan ocksa fa erséttning for kostnader for
ungdomar som deltagit i studie- och yrkesvagledning eller jobbsokaraktiviteter
med coachning i kommunens regi inom ramen for jobbgarantin.

Foljande erséttningar kan, enligt regleringsbrevet, utga till kommunerna for
insatser inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin respektive jobbgarantin
for ungdomar.
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Jobb- och utvecklingsgarantin

- Ekonomiskt stod for merkostnader ldmnas till den som anordnar arbets-
traning med 150 kronor per anvisningsdag och person under den tid
arbetstrdningen pagar.

- Ekonomiskt stod for merkostnader ldmnas till den som anordnar for-
starkt arbetstraning med 300 kronor per nirvarodag och person under
den tid den fOrstirkta arbetstraningen pagar.

- Under hogst tre manader av den tid som den forstirkta arbetstrdningen
pagar far utover vad som angetts ovan under punkt 2, bidrag lamnas
med ytterligare 200 kronor per nirvarodag och person om anordnaren
atar sig att gora en fordjupad bedémning av den person som anvisats
forstérkt arbetstraning.

- Anordnare av insatser inom ramen for sysselsittningsfasen far 210
kronor per person och anvisningsdag som ekonomiskt stod.

Jobbgarantin for ungdomar

Ekonomiskt stéd for merkostnader ldmnas till de kommuner som erbjuder
studie- och yrkesvégledning eller jobbsokaraktiviteter med coachning med 150
kronor per anvisningsdag och ungdom.

Nystartsjobb

Nystartsjobb &r en atgéird som riktar sig till dem som stér langst ifran arbets-
marknaden. Stodet ar riktat till samtliga arbetsgivare, som far reducerade arbets-
givaravgifter. Den som ska anstillas ska vara inskriven pa Arbetsformedlingen
nér beslut fattas, men det gér bra att anmdla sig nir ansdkan ldmnas in.

Hur stor mycket av arbetsgivaravgiften som éterbetalas och under hur lang
period varierar med mélgrupp.'’

Program for arbetshandikappade

Kommuner, landsting och regioner sysselsétter ett stort antal personer som pa
grund av ett funktionshinder har nedsatt arbetsformaga och dérfor har svart att
fa eller behalla ett reguljart arbete. Insatserna, som genomfors i samarbete med
Arbetsformedlingen, regleras i enlighet med férordningen (SFS 2000:630) om
sdrskilda insatser for personer med arbetshandikapp. De individinriktade insat-
ser som kan berora verksamheter i kommuner, landsting och regioner redovisas
nedan.

Stdd kan 1dmnas till kommuner och andra offentliga arbetsgivare som anordnar
offentligt skyddat arbete (OSA).

Bidrag till OSA ldmnas med upp till 100 procent av l6nekostnaden (inkl. 16ne-
bikostnader) for den del av ménadslonen som inte dverstiger 17 100 kr. Nér
man bestimmer bidragets storlek ska hansyn tas till den arbetshandikappades
arbetsférmaga. Den anstélldes 16n ska vara kollektivavtalsenlig. Den anstéllde
omfattas inte av lagen om anstéllningsskydd (LAS).

10 ge www.arbetsformedlingen.se . S6k ”Faktablad Nystartsjobb”.
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Lonebidrag for anstillning utgar till bAide kommuner och andra arbetsgivare nir
anstillning sker av arbetssokande som pa grund av psykiska, fysiska eller for-
standsmaéssiga skil har nedsatt arbetsforméaga. Bidraget faststélls efter Gver-
laggningar mellan arbetsgivaren, arbetstagaren, aktuell fackforening och
Arbetsformedlingen. Lonen ska vara kollektivavtalsenlig. Lonebidragets storlek

faststélls med hénsyn till graden av nedsittning i arbetsforméigan, dock hogst 80
procent av lonekostnaden. Den del av 16nen som &verstiger 17 100 kr fér inte
ligga till grund for bidraget.

Sérskilt introduktions- och uppfdljningsstod (SIUS), &r ett individuellt stod till
en arbetssokande med arbetshandikapp infor en anstillning. Det sdrskilda stodet
ges till savil den arbetssokande som arbetsplatsen av en sérskild SIUS-
konsulent. Det kan ibland innebira att SIUS-konsulenten arbetar sida vid sida
med den arbetshandikappade under en tid.

Stod till hjalpmedel syftar till att underlitta for personer med arbetshandikapp
att fi anstillning, starta egen verksamhet, delta i arbetsmarknadspolitiska
program eller i skolans praktiska arbetslivsorientering. Stod till hjdlpmedel
avser bade individuella arbetshjalpmedel och sérskilda anordningar pé arbets-
platsen som beviljas arbetsgivaren. Lonebidrag for utveckling i anstillning (ny
bendmning pa tidigare Utvecklingsanstéllning) innebar att en arbetslos person
med ett funktionshinder under ett ar kan ha en anpassad anstillning. Denna ska,
i kombination med andra utvecklingsinsatser, leda till att personen 6kar sina
forutséttningar for framtida arbete eller utbildning. Arbetsgivaren far erséttning
enligt samma principer som for 16nebidrag. Till skillnad fran en anstillning med
lénebidrag sa dr dock en person med en utvecklingsanstillning undantagen fran
LAS

Lonebidrag for trygghet i anstédllning (ny bendmning pa tidigare Trygghets-
anstéllning) infordes 2006 som ett alternativ till anstéllning pa Samhall. Den
riktar sig till personer med nedsatt arbetsformaga och med stort behov av en
anpassad arbetssituation. Arbetsgivaren utarbetar i samarbete med
Arbetsformedlingen arbetsuppgifter anpassade till den anstélldes arbetsforméga.

Kommunernas erfarenheter

Regeringens ambition har varit att férenkla regelsystemet och dra ned pa antalet
arbetsmarknadsprogram. Kommuner, landsting och regioner uppfattar dock att
regelverket &r lika komplicerat som tidigare och det kridvs stor kompetens for att
forstd hur reglerna ska tolkas och hur olika arbetsmarknadsprogram ska
tillampas.

Arbetsmarknadspolitiken maste sjalvklart anpassas efter raidande konjunktur-
lage och behov av arbetskraft. Det har vid upprepade tillfdllen hént att regering
och riksdag under padgiende budgetar fordndrat Arbetsformedlingens anslag. De
ganger formedlingarna inte kunnat sta fast vid gjorda 6verenskommelser har
deras samarbete med olika parter skadats, inte minst kommunerna. For att upp-
ratthalla kvalitet i olika &tgérder krivs 1&ngsiktighet och tydlighet i vilka villkor
som giller. Dessutom behovs radrum bade for att starta och avveckla dtgérder.

Bl.a. mot denna bakgrund triffade Arbetsférmedlingen och SKL &r 2015 en
dverenskommelse om att stddja samverkan pa lokal och regional niva. Overens-
kommelsen ska stodja och vigleda utformningen av samverkan mellan
Arbetsformedlingen och kommunsektorn. Det konkreta innehéllet i samverkan
och dverenskommelser anpassas utifran lokala/regionala variationer och behov.
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Genom en utvecklad och vil organiserad samverkan kan gemensamma resurser
anviandas mer effektivt och ge en 6kad samhillsnytta. Sarskilt stort virde av
gemensamma samverkanslosningar finns i fraigor som ror kompetensfor-
sorjning, lokal- och regional utveckling och insatser for personer med sérskilt
behov av stdd for att komma i arbete.

Socialtjinstens ansvar

Ekonomiskt bistand

Under 1990-talet okade behovet av ekonomiskt bistdnd ' da stora befolknings-
grupper inte kunde forsorja sig sjilva genom arbete. Nir arbetsmarknaden for-
bittrades under decenniets sista ar minskade behovet av ekonomiskt bistand,
dock inte till de nivaer som rddde fore 1990-talets ldgkonjunktur. Ett stort antal
arbetssokande har alltsedan krisaren pa 1990-talet varit hanvisade till ekono-
miskt bistdnd for att klara sitt uppehélle. Grupper som sérskilt har drabbats ar
ungdomar, invandrare/flyktingar och ensamstaende modrar. Det har funnits en
stark vilja bade fran statsmakterna och kommunerna att pé olika sitt motverka
bistdndsberoende och passivisering.

Antalet bistdndstagare har minskat konstant sedan 1996, d& 6ver 8 procent av
befolkningen fick bistind ndgon ging under aret. I finanskrisens spar okade
aterigen kommunernas kostnader for ekonomiskt bistdnd. Mellan &r 2008 och ar
2009 6kade antalet bistindsmottagare med 10 procent och kostnaderna steg med
17 procent. De senaste aren har drygt 4 procent av befolkningen fatt ekonomiskt
bistdnd ndgon gang under &ret. Kommunerna har betalat ut drygt 10,5 miljarder
kronor per ar i ekonomiskt bistdnd. Knappt 40 procent av bistdndsmottagarna
har varit mellan 18-29 ar. I diagrammet nedan redovisas antal bistands-
mottagare (vuxna och barn) och antal bistandshushall med ekonomiskt bistand
(ndgon gang under &ret).

Diagram 4: Ekonomiskt bistind - antal mottagare och hushall ar 1990-

2015
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Killa: Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistand, arsstatistik 2015
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Arbetslosa med ekonomiskt bistand
Arbetsloshet dr den vanligaste orsaken till ansékan om ekonomiskt bistdnd.

Statistik'? for dren 2010-2014 visar att arbetsloshet &r aktuellt for ungefér half-
ten av vuxna bistdnds- mottagare. Knappt en femtedel av dessa har otillracklig
ersittning frin arbetsloshetskassan och drygt en fjardedel saknar helt sidan
ersittning.

Den nist vanligaste orsaken ar arbetshinder pa grund av sociala skél (ca 11
procent), vilket innebér att en person har nedsatt eller inte klarlagd arbets-
forméga. Personen behdver utredning och insatser, sdsom arbetstréning, social
eller medicinsk rehabilitering, innan arbete ar aktuellt. Ca 10 procent av
bistdndsmottagarna ar sjukskrivna med lakarintyg.

Socialtjdnstlagen

Den forsta januari 2002 tradde socialtjénstlagen (2001:453) i kraft. Lagen har
moderniserats, men de malsittningar och varderingar som fastslogs genom 1980
ars socialtjénstreform, ligger fast. Det géller principerna om helhetssyn, frivil-
lighet, det forebyggande perspektivet och att den enskildes egna resurser ska tas
tillvara samt att individens delaktighet och egna ansvar ska beaktas.

Den enskilde har ritt till bistdnd av socialndmnden f6r sin forsérjning och sin
livsforing i 6vrigt om hon/han inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan fa
dem tillgodosedda pé annat sitt (4 kap 1 § socialtjdnstlagen). Med bistdnd avses
inte enbart ekonomisk hjélp, utan socialndmnden &r skyldig att utforma
bistandet sa att det stirker den enskildes resurser och underléttar for henne eller
honom att i framtiden klara sig sjélv.

Kommunerna ska enligt den sé kallade portalparagrafen i socialtjanstlagen (1
kap. 1 §) frimja ménniskornas aktiva deltagande i samhéllslivet. Arbete ger
inkomster och mojlighet att forsorja sig sjdlv, vilket dr viktigt for ménniskors
sjdlvbestdimmanderitt och integritet. Socialtjanstens insatser ska dérfor inriktas
pa att frigora och utveckla enskilda médnniskors och gruppers egna resurser.

Bistandets innehall

Bistandet kan omfatta en midngd olika insatser. I forarbetena till socialtjénst-
lagen betonas den enskildes ansvar for sin egen och andras sociala situation. Det
ar inte avsikten att socialndmnden ska ta Gver det ansvar som andra myndig-
heter har enligt annan lagstiftning. Arbetsformedlingen &r till exempel den
instans som ska bista den som dr arbetslos da det géller att fa ett arbete eller en
arbetsmarknadspolitisk atgird. Om Arbetsformedlingen inte tillgodoser den
enskildes behov, har socialndmnden det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen far det stdd och den hjilp som de behover (2 kap. 2 § socialtjanst-
lagen).

12 ge Socialstyrelsen statistik dver forsérjningshinder och d&ndamal med ekonomiskt bistand 2015.
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Socialtjdnstens samverkan

Enligt 3 kap. 5 § socialtjinstlagen ska socialndmndens insatser for enskilda vid
behov utformas och genomforas i samverkan med andra samhéllsorgan och med
organisationer och féreningar. Ménga sociala problem har sitt ursprung i brist
pa arbete och sysselsittning. Det ar darfor en sjélvklarhet for socialtjénsten att
utveckla ett nira samarbete med arbetsformedling, forsékringskassa,
fackforeningar m.fl. for att forsoka komma till ritta med savél enskilda
personers arbetsloshet som arbetsloshetsproblematiken i stort.

Socialtjdnstens ansvar for arbete

Socialtjinsten har, ingen skyldighet att skaffa arbete it arbetslosa, men social-
nimnden ska framja den enskildes rétt till arbete (3 kap. 2 § socialtjanstlagen).
Socialtjansten ska utifran sina kunskaper arbeta med generella insatser for att
forbéttra forhallandena for olika grupper i samhaillet och arbeta forebyggande
for att forhindra att det uppstar nya problem inom kommunen.

Socialndmnden ska medverka i samhillsplaneringen, dvs. paverka hur bostads-
omraden, offentliga lokaler och kommunikationer utformas (3 kap. 2 §
socialtjanstlagen). Ett annat viktigt insatsomrade dr att forsoka paverka arbets-
16sheten for den grupp som idag inte kan forsorja sig sjélv.

Vilka krav kan stdllas for att fa ekonomiskt bistand

Det stills stora krav pé en person, som soker ekonomiskt bistand, att i forsta
hand forsoka forsorja sig sjdlv genom t.ex. arbete. Den som &r arbetslos ska i
forsta hand soka sin forsorjning genom ersittning fran arbetsloshets-
forsakringen.

Den enskilde ska st till arbetsmarknadens férfogande. Det innebér att den
enskilde ska soka arbete aktivt och vara beredd att ta anvisade arbeten dven
utanfor det yrkesomrade dar man tidigare arbetat. En person som végrar att ta
anvisat lampligt arbete och dérfor inte heller far ndgon erséttning frén arbetslos-
hetsforsdkringen har vanligtvis inte heller rétt till ekonomiskt bistand enligt 4
kap. 1 § socialtjanstlagen.

I regel kan socialndmnden kréva att den arbetsldse stér till arbetsmarknadens
forfogande pa heltid. Kravet géller i forsta hand heltidsarbete, om sadant finns
att fa. I detta krav ingar ocksa att den enskilde deltar i arbetsmarknadspolitiska
atgirder, t.ex. arbetsmarknadsutbildning, praktik eller arbetsrehabiliterande
atgirder. Aven grundutbildning i svenska och s.k. arbetssdkarverksamheter
raknas hit.

Socialtjansten maste alltid gora en individuell bedomning av den bistands-
sokandes behov och férméiga. Bedomningen ska ske utifran en helhetssyn pa
den enskildes eller hushéllets situation. Det kan innebéra att de huvudprinciper
som giller inte ska ses som generella krav som kan stéllas pé alla sokande i alla
situationer.

Ijuli 2016 infordes en bestdimmelse i lagstiftningen gillande en fortydligande
om kravet att sta till arbetsmarknadens forfogande (4 kap. 1 § andra stycket
socialtjanstlagen).

Det finns tydliga krav pa ungdomar att medverka i olika sysselséttningsétgérder
for att f4 ekonomiskt bistdnd. Regeringsritten har fastslagit att en arbetslds
person, som ansoker om socialbidrag, ska vara skyldig att delta i en av
socialndmnden anordnad arbetssokarverksamhet, da det framjar hans
mojligheter att fi arbete (RA 1995 ref. 97).
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Socialtjdnstlagen ger kommunerna mdjlighet att begéra att den som far eko-
nomiskt bistdnd ska delta i anvisad praktik eller annan kompetenshdjande verk-
samhet om den enskilde inte har kunnat beredas nagon ldmplig arbets-
marknadspolitisk atgérd (4 kap. 4 §). Syftet &r att 6ka den enskildes mdjligheter
att kunna forsorja sig sjélv i framtiden. Socialndmnden ska gora en individuell
beddmning av om den enskilde har behov av att delta i kompetenshdjande
verksamhet och i sa fall vilka insatser som svarar mot behovet. Regeln &r inte
begrinsad till ndgon sérskild grupp.

Arbetssokande med funktionshinder

En annan viktig malgrupp for socialtjdnsten dr ménniskor som av fysiska,
psykiska eller andra skdl méter betydande svarigheter i sin livsforing.
Socialndmnden ska se till att dessa ménniskor far mojlighet att delta i
samhillets gemenskap och leva som andra. Socialnimnden ska dven medverka
till att de far en meningsfull sysselsdttning (5 kap. 7 § socialtjanstlagen).
Kommunen ska planera sina insatser for manniskor med fysiska och psykiska
funktionshinder. I planeringen ska

kommunen samverka med landstinget samt andra samhéllsorgan och
organisationer (5 kap. 8 § socialtjanstlagen).

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
innehaller bestimmelser om insatser for sérskilt stdd och sérskild service till
personer som omfattas av personkretsen i 1 § LSS, vilket avser personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd,

2. med betydande och bestdende begévningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre véld eller kroppslig sjukdom, eller
3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pa normalt &ldrande, om de &r stora och fororsakar betydande
svarigheter 1 den dagliga livsforingen och diarmed ett omfattande behov av stod
eller service.

Det hor till kommunens uppgifter att medverka till att manniskor som tillhor
personkretsen i 1 § LSS far tillgang till arbete och studier (se 15 § 4 LSS). De
insatser som kan beviljas enligt LSS anges 1 9 § och provas efter ansdkan av den
enskilde. En sédan insats &r daglig verksamhet, som kan beviljas for personer i
yrkesverksam alder som saknas forvérvsarbete och inte utbildar sig.

Integration — nyanléinda invandrares etablering pa arbetsmarknaden

Kommunernas ansvar inom etablering for nyanldnda

Arbetsformedlingen har det samordnande ansvaret for etableringsinsatser till
nyanldnda genom lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare.

Arbetsformedlingen ska uppritta en individuell plan med insatser for att under-
latta och paskynda den nyanléndes etablering. Etableringsplanen ska minst
innehalla

kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (Sfi) eller motsvarande
utbildning for den som har rétt att delta i sddan utbildning enligt skollagen
(2010:800), samhaéllsorientering och aktiviteter for att underlatta och paskynda
den nyanléndes etablering i arbetslivet

Kommunerna ansvarar for att erbjuda Sfi och samhéllsorientering. Aven vuxen-
utbildning pa grundldggande och gymnasial niva kan ingé i etableringsplanen.
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Samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommunen

Etableringsplanen, dvs. den nyanlidndes plan for insatser, ska utformas tillsam-
mans med den nyanlénde och i samverkan med berdrda kommuner, myndig-
heter, foretag och organisationer (7 § lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare). For att uppnd en effektiv etablering kridvs samverkan
mellan kommunen, Arbetsformedlingen och andra berérda myndigheter. Denna
samverkan hanteras runt om i landet pa olika sétt, beroende pa de lokala
forutsittningarna.

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Migrationsverket, ldnsstyrelserna och
SKL har i samverkan tagit fram ett metodstod for lokala 6verenskommelser om
samverkan kring nyanldndas etablering. Metodstodet innehaller fakta om regel-

verk och ansvarsfordelning samt rekommendationer for den lokala samverkan.
13

13 Metodstsdet kan laddas ner frin SKL:s hemsida: Utgangspunkter for lokala dverenskommelser om
nyanléndas etablering. P4 SKL:s hemsida finns d4ven mer information om kommunernas arbete med
mottagande och etablering av nyanlidnda. Se www.skl.se/integration
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KAPITEL

Olika former av samverkan

Regional samverkan

Det regionala utvecklingsuppdraget

For att fa en slagkraftig lokal och regional sysselsattningspolitik méste arbets-
marknadspolitiken samordnas med andra politikomraden som understodjer det
regionala utvecklingsarbetet. Arbetsmarknadspolitiken méste koordineras med
tillvaxtfragor, naringslivsutveckling, utbildningsfragor, infrastruktur och
transportpolitik samt socialpolitiska fragor.

Ansvaret for de regionala utvecklingsfrdgorna ligger idag pé olika bord i olika
delar av landet. I flertalet 14n har det regionala utvecklingsansvaret forts Gver
frén lansstyrelsen till ett politiskt ansvar i regionen (landstinget) eller till
Regionforbundet (samverkansorgan).

Malet for det regionala utvecklingsarbetet &r 6kad samverkan mellan olika
politikomraden for en héllbar utveckling. En viktig grundval for samverkan ar
Overtygelsen om att en stor och enad region har béttre forutsiattningar att fa
genomslag i sitt reformarbete och effektivare kan anvinda de samlade
resurserna.

Det péagar utredningsarbete for en ny regional samhéllsorganisation dér
uppdraget dr att foresl& en ny lans- och landstingsindelning med vésentligt farre
lén och landsting. I uppdraget ingar ocksé att analysera behovet av en sam-
ordnad regionindelning for berorda statliga myndigheter. Syftet ar att skapa en
dndamalsenlig indelning och effektiva organisationer som medfor bestdende
fordelar bl.a. genomen bittre anpassning till demografiska, ndringsgeografiska
och miljoméssiga forhallanden. Senast 1 augusti 2017 ska den av regeringen
tillsatta Indelningskommitté ldmna forslag pé hur en ny ldns- och
landstingsindelning skulle kunna se ut.
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Regionalt ledarskap och programarbete

En viktig forutsittning for ett framgangsrikt regionalt tillvéxtarbete &r ett aktivt
regionalt ledarskap som kan prioritera och besluta om strategiska véagval. Ett
tydligt regionalt ledarskap stéller krav pé en vél fungerande samverkan och
samordning i ldnet. Med ansvaret for det regionala tillvixtarbetet f6ljer ansvar
att utarbeta och samordna genomforandet av det regionala utvecklingsprog-
rammet, RUP. Som en del av RUPen arbetar regionerna fram ett regionalt
tillvaxtprogram, RTP. I dessa program dr arbetsmarknadspolitiken en central
del.

Under perioden 2014-2020 genomfors atta regionala strukturfondsprogram,
insatserna som stodjer tillvaxt och utveckling finansieras av Europeiska
regionala utvecklingsfonden samt svenska offentliga medel. Dessutom finns det
totalt atta regionala program som beskriver hur socialfondsmedlen ska anvindas
for att hjédlpa kvinnor och mén att stérka sin kompetens och forbéttra sina
utsikter till arbete (se nedan under rubriken Europeiska socialfonden).

Regionalt utvecklingsansvar enligt lagen 2010:630

- Utarbeta och faststilla en strategi for lanets utveckling och samordna
insatser for genomforandet av strategin (RUP)

- Besluta om anvéindning av vissa statliga medel for regionalt tillvaxt-
arbete

- Folja upp, lata utvirdera och arligen redovisa resultaten av det regionala
tillvaxtarbetet till regeringen

- Utfora uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram

- Uppritta och faststélla lansplaner for regional transportinfrastruktur

- Samverka med ldnets kommuner, ldnsstyrelsen och Gvriga berérda
statliga myndigheter, foretrddare for beroérda organisationer och
niringslivet i lanet

Regionala utvecklingsprogram (RUP)

De regionala utvecklingsprogrammen utarbetas ldnsvis av regionala sjalvsty-
relseorgan eller kommunala samverkansorgan och dar dessa organ saknas har
lansstyrelsen ansvaret. Programmen tas fram i samrad med ldnets kommuner,
landstinget samt andra myndigheter och organisationer. Programmen ska inne-
halla strategier for en héllbar regional utveckling i regionen, vilket innebér att
de tas fram utifran ett helhetsperspektiv pa linets langsiktiga utveckling. De
regionala utvecklingsprogrammen ska ligga till grund for en dialog mellan den
nationella och den regionala nivdn om de centrala fragorna for regional
utveckling.

Programmen anger inriktning och prioriteringar for regionens utveckling. De
ska baseras pa en analys av de forutséttningar och den utvecklingspotential som
finns i ldnet. Det regionala utvecklingsprogrammet utgor ett underlag for olika
program och atgérder i lanet t.ex. tillvixtprogram, ldnsplaner for infrastruktur
och pa flerldnsnivé olika EU-program.

Programmen ska utarbetas i néra samarbete med den kommunala nivén, beakta
den kommunala 6versiktsplaneringen samt utnyttja befintliga kommunala
analyser och program.

Regionala tillvixtprogram (RTP)

De regionala tillvaxtprogrammen &r ett instrument for ett processorienterat till-
vaxtarbete som bygger pa en aktiv medverkan fran naringslivet och andra lokala
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och regionala aktorer som bidrar till ett battre naringslivsklimat. Tillvaxt-
programmen syftar till att samordna insatser inom omraden dér sektor-
samverkan bidrar till att utveckla héllbara lokala arbetsmarknadsregioner utifran
ett naringslivsperspektiv.

Modellen med regionala tillvixtprogram syftar till att férdela resurser dit de gor
storst nytta for nédringslivets tillvixt. Arbetsformen involverar aktorer fran sivil
lokal som regional och nationell niva. Samverkan genomfors i s.k. partnerskap
och utgangspunkten for RTP ar att det 4r lokala och regionala aktdrer som har
den storsta kunskapen om sin region och vet vilka insatser och atgarder som é&r
mest ldmpliga om man ska uppna hallbar regional tillvéxt.

Regionala tillvaxtprogram har bedrivits sedan 2004 och de utgdr en fortséttning
av de tidigare regionala tillvixtavtalen. Regeringens beslut under 2006 om en
nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och syssel-
sattning 2007-2013 ledde till att de tidigare form- och tidskraven for pro-
grammen upphorde. Borde inte detta strykas da det &r sa historiskt? Lénen kan
alltsd numer, pé eget bevag, utforma programmen. Tillvixtverket har det 6ver-
gripande ansvaret for uppfoljning och metodutveckling inom ramen for de
regionala tillvixtprogrammen.

Samverkan med arbetsformedlingen

Forutsdttningar for en utvidgad samverkan

De arbetsmarknadspolitiska fragorna har hog politisk prioritet och kommunerna
ar angeldgna om att stodja en positiv utveckling pa den lokala/regionala arbets-
marknaden. Kartliggningar fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
visar att manga kommuner menar att det behovs ett storre lokalt inflytande over
arbetsmarknadspolitikens utformning. Den pa manga hall hoga arbetslosheten
och svérigheterna for inte minst sa kallade utsatta grupper pé arbetsmarknaden
har lett till ett 6kat behov av samverkan mellan kommuner och
arbetsformedlingar. Men hur langt kommunerna gétt i sin samverkan med
Arbetsformedlingen och i vilka fragor samarbete sker varierar utifran forhal-
landena pa den lokala arbetsmarknaden och kommunens prioriteringar. En
forsvarande omsténdighet i samarbetet med Arbetsformedlingen &r central-
styrningen, som enligt manga kommuner forhindrar ett effektivt samarbete pa
lokal och regional niva.

Samrddsgrupp

Maénga samarbetsuppgifter kan hanteras helt formldst genom informellt samrad.
En samridsgrupp, samarbetskommitté eller projektgrupp har ingen egen
beslutsritt utan ar enbart rddgivande eller beredande. Denna form anvénds for
information och 6verldggningar, men samradsgruppen kan inte besluta om
medel, personal eller hyra lokaler. Nagon av kommunens representanter, en
fortroendevald eller tjansteman, kan dock fa rétt att fatta vissa beslut pa
kommunens védgnar med stod av delegering.

Inrattandet av en samradsgrupp innebdr ett atagande att lyssna pa sina samar-
betsparter och folja det som gruppen kommer 6verens om. Deltagande
kommuner avstar dock inget av sin sjélvstindighet.
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Samverkansavtal

Att uppritta langsiktiga och for bada parter bindande avtal, som reglerar villko-
ren ndr kommunerna tar pé sig uppgifter inom arbetsmarknadspolitiken ar —
enligt SKL:s mening — en viktig vig for att 6ka det kommunala inflytandet och
uppna stabilitet i samarbetet mellan kommuner och arbetsformedlingar.

Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter (6 kap 2 §), gor det mojligt
for t.ex. kommunala arbetsmarknadsverksamheter att samverka med
Arbetsformedlingen och dirigenom finna l6sningar pa lokala/regionala
arbetsmarknadspolitiska problem.

I forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten anges
att Arbetsformedlingen ska bedriva verksamheten i samverkan med andra
aktdrer pd arbetsmarknaden, sdsom arbetsmarknadens parter, myndigheter,
kommuner, enskilda foretag och organisationer. Férordningen (2007:1364) om
kommunal medverkan i arbetsmarknadspolitiska upphéavdes ar 2015.

For att kommunerna ska kunna genomf6ra uppgifter pa uppdrag av
Arbetsformedlingen fordras klara befogenheter och stabil finansiering. Enligt
SKL:s mening ska de 6verenskommelser som traffas mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna ske i form av civilrittsligt bindande
avtal.

SKL anser vidare att det dr 6nskvirt att kommunerna far en langre planerings-
horisont &n ett ar, vilket r den tidsgrans som anges i forfattningen. SKL forut-
sdtter att de avtal/6verenskommelser som tecknas pa lokal nivé innehéller en
klausul om uppsdgningstid och att Arbetsformedlingarna i god tid meddelar
kommunerna om de inte avser att forlinga ingdngna dverenskommelser.

Lagen (2003:1210) om finansiell samordning, i dagligt tal FINSAM, triadde i
kraft den 1 januari 2004. Lagen som ér frivillig gor det mojligt for kommun och
landsting/region, Forsdkringskassa samt Arbetsformedling att samverka finan-
siellt inom valféards- och rehabiliteringsomradet. Med utgangspunkt i lokala
forutsittningar och behov kan de fyra parterna utforma samarbetet och bedriva
samverkan genom att tillsammans bilda ett samordningsférbund. Att
kommunala och statliga myndigheter bildar en gemensam juridisk organisation,
som ett samordningsforbund, dr unikt i svensk forvaltningshistoria.

Utvecklingen av antal samordningsforbund och av FINSAM har sedan start
varit positiv. Idag finns ett 80-tal samordningsforbund fran norr till sdder, bade i
storstdder och pd mindre orter. Vissa forbund omfattar ett fital kommuner andra
ar forbund pé lansniva. I december 2016 var 247 av landets 290 kommuner
anslutna till ett samordningsférbund.

Samordningsforbundens uppgift ar att verka for att medborgare ska fa stod och
rehabilitering som ger dem mojlighet att forsorja sig sjdlva. Det gors bade pa
individ- och pa strukturdvergripande niva. Individnivan innebér att samord-
ningsférbundet finansierar insatser som bedrivs av de samverkande parterna och
ofta &r riktade mot malgrupper med en komplex situation, dir ingen av samver-
kande parterna ensamt kan ge det stod som behovs for att individen ska kunna
hitta egen forsorjning. Insatserna syftar ofta till att utveckla gemensamma
metoder och individanpassa dtgérderna, men ocksé en samlokalisering av olika
verksamheter i syfte att nd en okad effektivitet. Strukturdvergripande niva inne-
bar att samordningsforbunden stédjer aktiviteter som syftar till att f& samarbetet
mellan parterna att fungera mer effektivt. Ett samordningsforbund kan ses som
en struktur for att f4 samverkan mellan myndigheterna att fungera over tid.
Verksamheterna bedrivs inte enbart i form av tillfalliga projekt utan mer som en
ordinarie samverkansverksamhet.
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Den huvudsakliga mélgruppen fér FINSAM ér individer som behdver sam-
ordnade insatser och som i varierande grad har olika former av fysiska eller
psykiska besvir, arbetsmarknadsmaéssiga eller sociala problem. Storleken pa
maélgruppen é&r inte helt faststdlld men tidigare uppskattningar visar att cirka
300 000 individer har behov av samordnad arbetsinriktad rehabilitering.
FINSAM ska dven minska risken for att individer hamnar i en grdzon mellan
samverkansparterna och forhindra rundgang mellan dessa aktorer.

Regeringen har beslutat att 339 miljoner kronor far anvéndas for finansiell sam-
ordning inom rehabiliteringsomradet under &r 2017. Detta utgor statens andel
och ska didrmed finansiera Forsakringskassans och Arbetsférmedlingens del-
tagande. Landsting/region ska bidra med en fjérdedel och den eller de
kommuner som deltar bidrar med en fjdrdedel av finansieringen. Samordnings-
forbundet dr en offentligréttslig juridisk person som har egen rattskapacitet.

Uppgifter ur uppfoljningssystemet SUS (Sektorsovergripande system for
Uppf6ljning av Samverkan och finansiell samordning inom rehabiliterings-
omradet) som handhas av Forsdkringskassan visar att samordningsférbunden
totalt finansierat 996 olika insatser under 2015. 57 procent av insatserna ar
rehabiliteringsinsatser till drygt 33 000 individer, frén forebyggande insatser
och kartlaggningar till rehabilitering mot arbete eller studier. 43 procent dr
strukturovergripande insatser som avser att forbattra samverkan mellan
myndigheterna, och dirmed skapa béttre forutséttningar att ge enskilda
individer det stdd som behovs. Exempel pa saddana insatser ar information,
dialog och utbildningar.

FINSAM ér en mindre del av vélfards- och rehabiliteringsomradet bade
finansiellt och verksamhetsmissigt och fortfarande en ung verksamhet. Det
finns ett pAgdende utvecklingsarbete pa sivil lokal som nationell niva dir
Nationella Radet med tillhorande arbetsgrupper samt Nationellt Natverk for
samordningsforbund (NNS) verkar for att utveckla FINSAM till en resurs-
effektiv del i vélfardsarbetet.

Nystarts-, service- och samverkanskontor

I januari 2008 tecknade Arbetsformedling, Forsékringskassan och Skatteverket
en Overenskommelse om att starta gemensamma Servicekontor och
Samverkanskontor.

Motesplatser

Motesplatser och information &r ett samarbete mellan Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, Migrationsverket, Skatteverket, SKL och
Pensionsmyndigheten for att underldtta nyanldndas etablering i Sverige. Genom
att arbetet samordnats mellan berérda aktorer pa ortens servicekontor, forkortas
ledtiderna.

Gemensam personal

Samverkan kan ske genom att personal med specialistkompetens anstélls av
bade kommunen och Arbetsformedlingen for att arbeta deltid &t béda arbets-
givarna. Kommunalt anstélld personal kan ocksé i begrénsad utstrackning fa
uppdrag fran formedlingen och utfor da uppgifter i Arbetsformedlingens namn.
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Medborgarkontor

P4 flera hill i landet finns medborgarkontor (MBK). Det vanligaste &r medbor-
garkontor med enbart uppgifter fran olika kommunala forvaltningar. I nagra fall
har man gétt langre och samlokaliserat eller samorganiserat statliga
myndigheter och kommunala forvaltningar. Enligt lagen (SFS 1994:686) om
forsoksverksamhet med medborgarkontor kan kommunen utféra informations-
och serviceuppgifter som inte innefattar myndighetsutdvning for statliga
myndigheters rdkning, till exempel for Arbetsformedlingen.

Ny juridisk person

Ett annat sitt att samverka dr att bilda en ny juridisk person med mojlighet att
styra, leda och fatta beslut. Kommunalférbund ar den enda helt offentligrittsliga
formen for kommunal samverkan. Kommuner kan emellertid inte samverka
med statliga myndigheter i kommunalférbund utan sérskilt lagstdd.

Samverkan kan ocksa ske i foretagsform. Enligt kommunallagen far varden av
en kommunal angeldgenhet under vissa forutsittningar dverlamnas till ett
aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk férening, en ideell forening eller en
stiftelse. Kommunen kan dven ga in som delédgare i ett bolag eller i en férening
med till exempel statliga myndigheter eller bilda en stiftelse med staten.
Mojligheten att anvéinda kommunala foretag som samverkansform dr begriansad.
Till skillnad mot vad som géller for kommunalférbund fér inte uppgifter som
innefattar myndighetsutovning overlamnas till ett foretag utan stod i lag.
Foretagsformen fér inte heller anvéndas dir det ségs att verksamheten ska
handhas i sérskild ordning.

Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning

Samverkan kan ocksa ske genom s.k. projekt med arbetsmarknadspolitisk
inriktning.

Arbetsformedlingen har medel avsatta far sddana och projekt kan inréttas vid
behov.

Sadana projekt avser insatser som sker i samverkan mellan Arbetsformedlingen
och andra aktorer pa arbetsmarknaden (t.ex. kommuner), och som inte kan
anordnas inom ramen for de dvriga programmen men inte heller strider mot
bestdmmelserna om andra program. Ténkbara projekt kan t.ex. omfatta
sdrskilda insatser i samverkan mellan kommun, lokala niringslivet och
Arbetsformedlingen for att t.ex. skaffa fram feriearbeten for skolungdomar eller
anordna speciella praktikplatser for nyanldnda

De formella kraven som finns for att anordna projekt med arbetsmarknads-
politisk inriktning ar foljande:

Arbetsformedlingen ska ingd en dverenskommelse med den som ska samverka
om ett projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning.

Sadan 6verenskommelse ska sérskilt beakta att projektet dr forenligt med
huvuduppgifterna for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, och av
overenskommelsen ska foljande framga:

- projektets syfte, innehall och omfattning,

- formerna for lansarbetsndmndens medverkan i projektet,

- hur projektet ska finansieras,

- avtalat projektstdd till den som i samverkan med anordnar projektet, och
- hur projektet ska foljas upp och utvirderas.
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Medel som avsatts till ett projekt far inte anvéindas till ersdttning som avser
forsorjning av den som tar del av ett projekt.

Samverkan mellan kommuner

Det finns en rad méjliga varianter for kommuner som vill samverka kring
arbetsmarknadspolitiken. Vilken samverkansform som &r ldmpligast beror pa
vilka fragor som samverkan avser.

Lokaliseringsprincipen

Kommunernas verksamhet begriansas av den s.k. lokaliseringsprincipen, som
innebér att en kommun i princip bara far dgna sig at angeldgenheter inom den
egna kommunens geografiska omrade eller som berdr dess egna medlemmar. |
stort hindrar principen inte enklare samverkan med omkringliggande
kommuner, sé lange kopplingen till den egna kommunen eller dess
kommunmedlemmar &r tydlig.

Enklare samverkan

Den vanligaste och enklaste formen av kommunal samverkan dr genom olika
avtal, nitverk och projekt.

Specialregler for kommunala avtal finns bland annat pa skolans omréde och
inom socialtjinstomradet, men inte pa arbetsmarknadsomradet.

Det finns dven mdjlighet till samverkan genom gemensamt 4gda kommunala
foretag. Denna mdjlighet anvinds framfor allt p4 omradena turistnéring,
niringslivsutveckling och IT/bredband.

Gemensamma ndmnder

Det finns mojlighet for kommuner att bilda gemensamma ndmnder for uppgifter
som &r gemensamma for kommunerna (se 3 kap. 3 a § kommunallagen). Den
gemensamma nimnden bildar inte en egen juridisk person, utan varje kommun
behéller huvudmannaskapet for de olika fragor som kommunen valt att [imna
over till den gemensamma ndgmnden. Den gemensamma ndmndens exakta
befogenheter ska regleras i en 6verenskommelse mellan kommunerna.

Kommunalférbund

Kommunalférbund &r den enda helt offentligréttsliga formen for kommunal
samverkan

Offentlighet och sekretess

Alla kommunala verksamheter omfattas av offentlighetsprincipen i enlighet
med bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen (1949:105).

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) innehaller bestimmelser om
myndigheters hantering av allminna handlingar, om tystnadsplikt i offentlig
verksamhet och om forbud att ldmna ut allménna handlingar. Inom till exempel
socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden réder tystnadsplikt f6r uppgifter om
enskilds personliga férhallande, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas
utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till honom eller henne lider men.
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Forbudet att roja uppgifter géller for saval muntlig information, utlimnande av
allmén handling som informationsspridning pa andra végar. Det som i lagen
anges om sekretess mot andra myndigheter giller ocksd mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet.

Offentlighetsprincipen géller d&ven hos Arbetsformedlingen. Men for att skydda
enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden géller sekretess och dessa
uppgifter far inte 1amnas ut till obehoriga. Arbetsformedlingen har dock
skyldighet att Idmna uppgifter om inskrivna arbetssokande bland annat till
Forsakringskassan och arbetsloshetskassorna som underlag for deras beslut om
och kontroll av formaner, ersittningar och andra stod.

I flertalet kommuner utgdr inte sekretessbestimmelserna nédgot hinder i det
dagliga samarbetet mellan till exempel socialférvaltningen och
Arbetsformedlingen. Kommunerna inhdmtar samtycke fran den enskilde for att
fritt kunna hdmta och ldmna ut information. Sekretess till skydd for enskild
géller sdlunda inte i forhallande till den enskilde sjélv och kan helt eller delvis
efterges av henne/honom.

For att sekretessbelagda uppgifter ska lamnas ut krévs alltsa att den enskilde
sjalv samtycker dartill. Det ar sdlunda oron for att hantera sekretessen pa fel sétt
snarare én reglerna som forsvarar samarbetet mellan tjinsteméan pa olika
myndigheter.

Dokumentation och gallring

Det uppstar en del dokumentation om de personer som &r foremal for insatser.
Ofta &r dessa personer "remitterade” till den arbetsbeframjande verksamheten
frén socialtjinsten eller arbetsformedlingen, vilket innebér att dokumentationen
rorande bistands- eller atgirdsbeslut i original finns i personakter hos dessa. Av
den dokumentation som finns inom de arbetsbefrdmjande verksamheterna om
deltagarna kan det mesta gallras en tid efter avslutad atgird. Detta géller
framfor allt personer som inte &r kommunanstéllda, men i atgird i kommunens
regi. Vissa handlingar kan dock vara av betydelse for den enskilde i framtiden
och bor bevaras. Det giller fraimst de personer som dr kommunanstéllda med
anstillningsstdd. Handlingar som ror anstilld personal finns normalt i
personalakter.

Handlingar som bor bevaras

- Anstéillningsbeslut.
- Arbetsintyg, skriftliga omdémen.
- Betyg, intyg dver genomgangna utbildningar.

Forskningsmaéssigt dr materialet mycket intressant darfor att man kommer den
enskilda midnniskan néra och det dokumenterar samhéllets satsning och insatser.
Hur tog man hand om de som hamnat utanfor arbetsmarknaden och vad hade
samhillet for resurser? For den enskilde ar det viktigt att ha kvar dokumentat-
ionen inte minst som underlag for arbetsgivarintyg/intyg pa arbetsinsats.

Vad giller gallring sa beslutar varje kommun (kommunal myndighet) om sina
egna gallringsfrister, varfor ovanstdende bara dr en rekommendation.

Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken 60



Digital tjdnst for ekonomiskt bistand (SSBTEK)

For att en handldggare inom Socialtjdnsten ska kunna fatta beslut om eko-
nomiskt bistand till behdvs information fran fler olika statliga uppgifts-
lamnare. Denna informationsinsamling ar tids- och resurskravande och okar
risken for felaktiga utbetalningar. For att gora arbetet effektivare finns en
nationell elektronisk tjanst som stodjer arbetet'*. Idag ér det drygt 220
kommuner som anvénder tjénsten

Registerkontroll

Arbetsgivare ar skyldiga att begira att den som erbjuds anstéllning inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg lamnar utdrag ur belastnings-
registret. Den som inte ldmnat ett registerutdrag far inte anstéllas. Detta géller
dven for deltagare i arbetsmarknadspolitiska program. Se SKL:s cirkulér
2000:136 och 2008:26.

14

https://skl.se/integrationsocialomsorg/ekonomisktbistandforsorjning/digitaltjanstekonomisktbistandssbtek.299
8.html
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KAPITEL

Den europeiska dimensionen

EU-ldnderna samarbetar sedan 1999 om sysselsittningsfragorna. Den nationella
sysselséttningspolitiken ska svara mot de gemensamma mal som satts upp inom
EU.

EU:s sysselsittningsstrategi

Sysselsdttningsstrategins framvdxt

I Maastrichtfordraget (1992) forstiarktes EU:s sociala dimension och ledde till
att Europeiska radet i Amsterdam (juni 1997) enades om att inféra bestimmel-
ser om sysselsittning i det nya fordrag som borjade gélla 1999, det sa kallade
Amsterdamfordraget.

I fordraget infordes en helt ny avdelning med rubriken ”Sysselséttning”. 1
artikel 126 anges att sysselséttningen ska betraktas som en gemensam friga for
medlemsstaterna och att de ska utarbeta en samordnad sysselsittningsstrategi.

Medlemsstaterna uppréttar en tredrig National Reform plan (som ocksa innefat-
tar nationella handlingsplaner for sysselséttning) dar man redogor for hur man
tdnker medverka till att Lissabonstrategin och den samordnade sysselséttnings-
strategin forverkligas. Radet och kommissionen

sammanstiller medlemsstaternas dokument och redovisar

dessutom &rligen sysselséttningssituationen for hela EU och hur vil respektive
medlemsstat lever upp till strategiernas intentioner.

En sérskild modell ger en struktur &t 6vervakningen av den europeiska syssel-
sattningsstrategin. Modellen kallas ”den 6ppna samordningsmetoden”

2000: Den forsta strategin — Lissabonstrategin 2000:

En sysselséttningsstrategi antogs forsta gangen av Europeiska radet i Lissabon
ar 2000 och denna kallas for Lissabonstrategin.

Tanken med strategin &r att EU:s medlemsstater ska dra 1drdom av varandras
erfarenheter och samarbeta for att skapa en hallbar och dynamisk arbetsmarknad.
Om EU ska né sina mél till slutet av &r 2010 krdvs det kraftfulla anstrdngningar
av landerna pa flera omraden. Man har darf6r enats om att uppmana varandra,
facken och arbetsgivarna att framst arbeta for f6ljande malséttningar.
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- Attunderlitta for bade arbetstagare och foretag att anpassa sig till
omstruktureringar och andra fordndringar pé arbetsmarknaden.

- Att fler personer kommer in och stannar kvar pa arbetsmarknaden. Inte
minst uppmanas ldnderna att uppmuntra arbetstagare att ga i pension
senare och arbetsgivare att anstélla och behélla dldre arbetstagare.
Viktigt dr ocksa att ocksé kvinnor, ungdomar, etniska minoriteter,
invandrare och mindre gynnade grupper kommer in pa arbetsmark-
naden.

- Att investera mer effektivt i humankapital. Utbildningsutbudet bor
breddas och tillgangen till livslangt ldrande forbéttras, i synnerhet for de
som bést behdver det, t.ex. dldre eller lagutbildade arbetstagare,
samtidigt som hénsyn tas till arbetsmarknadens nuvarande och framtida
behov.

- Att reformer genomfors mer effektivt genom en béttre forvaltning och
genom till exempel partnerskap som mobiliserar stéd frdn och
deltagande av arbetsmarknadens parter och andra aktorer.

2005: Nystart for Lissabonstrategin

Efter fem ar var resultaten av sysselsittningsstrategin blandade. Framsteg hade
skett pé flera omraden. Viktiga steg hade tagits i riktning moten verklig
gemensam marknad for energi, telekommunikation och finansiella tjénster.
Sysselséttningsgraden var i uppgéende, om &n i ldngsam takt, antalet ménniskor
som deltog i livslangt larande hade 6kat. Andelen energi som kom fran
fornyelsebara kéllor hade blivit hogre och antalet barn med tillging till
barnomsorg hade okat, for att nimna nigra av de omraden dér det finns
faststillda mal.

Samtidigt fanns en kénsla av besvikelse. Det hade gatt alldeles for trogt att
genomfora fattade beslut. Forbattringar hade inforts langsammare dn forvéntat
och ménga viktiga mal som faststilldes for 2010 riskerade att inte bli uppfyllda.

Europeiska radet valde darfor att understryka sysselsdttningsstrategins betydelse
och att ge den en nystart. Dessutom fattades beslut om ett nytt verktyg for att
skynda pé genomf6randet, ndmligen att varje medlemsstat skulle ldgga fram
konkreta handlingsprogram for arbetet med Lissabonstrategin pa nationell niva.

Beslutet att alla medlemsstater ska presentera nationella handlingsprogram med
konkreta dtaganden dr viktigt. De nationella handlingsprogrammen kan fungera
som ett viktigt hjalpmedel for att fattade beslut ska genomforas snabbare. De far
dock inte leda till att EU-nivan abdikerar nir det géiller att uppratthélla
Lissabonstrategin som ett ssmmanhéngande europeiskt projekt.

Strategin maste alltsé dven i fortsédttningen foljas upp pad EU-niv4, och allménna
och landspecifika rekommendationer bor anvindas dven i framtiden. Aven om
de konkreta problem som behover angripas skiljer sig at mellan olika lander,
kan och ska alla medlemsstater anldgga det overgripande perspektivet att
synergier mellan de sociala, ekonomiska och miljoméssiga dimensionerna av
strategin ska utnyttjas.

2010: Lissabonstrategin blir EU 2020

EU-kommissionen presenterade i mars 2010 strategin Europa 2020, vilken &r
ténkt att fungera som en fortsittning av Lissabonstrategin. [ Europa 2020
faststills en vision for hur man kan uppna hog sysselsittning, koldioxidsnél
ekonomi, produktivitet och social sammanhallning genom konkreta atgérder pa
EU-niva och i medlemsstaterna.
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Europa 2020 innehaller ett antal métbara indikatorer, som regelbundet kommer
att utvirderas for att kunna f6lja utvecklingen. De nationella malen &r anpassade
efter medlemslédndernas olika forutsattningar. Mélen ar foljande:

- Oka anstillningsgraden i hela EU:s befolkning fran 69 % till minst 75
% (20—64-aringar). Fokus ska framst ligga pé arbetsmarknads-
integration av kvinnor, éldre och mobilitet av utlandsk arbetskraft.

- Malet att 3 % av BNP ska g4 till forskning och utveckling (FoU) ska
kvarsta, och en indikator for att méta intensiteten i FoU och inno-
vationer ska utvecklas. Villkoren for privata FoU-investeringar i EU ska
forbattras.

- Utsldpp av véxthusgaser ska minska med 20 % i forhallande till niva-
erna 1990. Om de ritta forutsédttningarna finns ska dven andelen for-
nyelsebar energi i den slutliga energikonsumtionen ligga pd 20 %.

- Andelen avhoppare fran grundutbildning i EU ska minska till 10 %
(frdn nuvarande 15 %) och andelen befolkning i dldern 30-34 &r med
slutford hogre utbildning ska oka fran 31 % till 40 %.

- 20 miljoner ménniskor ska flyttas dver gransen for fattigdom. Med
andra ord ska andelen européer som lever under de nationellt faststillda
fattigdomsgranserna minska med 25 %.

Dessa mal hianger tydligt samman med varandra. Exempelvis bidrar hogre
utbildningsnivéer till 6kad anstéllbarhet och en hogre sysselsittningsgrad bidrar
till minskad fattigdom. En storre forsknings- och utvecklingskapacitet och inno-
vation inom ekonomins alla sektorer, kombinerat med 6kad resurseffektivitet,
kommer att leda till 6kad konkurrenskraft och frimja nya arbetstillfallen.
Investeringar i renare, koldioxidsnél teknik kommer att hjédlpa var miljo, bidra
till kampen mot klimatférandringen och ge nya affirs- och sysselsattnings-
mdjligheter.

Alla medlemslédnder uppmanas att skapa en strategi efter nationella forutsétt-
ningar som ska fungera parallellt med strategin pa EU-niva. Vid utformningen
av den nationella strategin ar det av yttersta vikt att aktorer pé alla nivaer av
samhillet far mojlighet att gora inldgg. Det star uttryckligen i de ekonomiska
riktlinjerna for Europa 2020:

Dessa riktlinjer riktar sig till medlemsstaterna och Europeiska unionen, men
Europa 2020-strategin bor genomforas i partnerskap med alla nationella,
regionala och lokala myndigheter, i néra samarbete med parlament,
arbetsmarknadens parter och foretrddare for det civila samhaéllet, som ska bidra
till utarbetandet av nationella reformprogram och genomforandet av dessa och
till den 6vergripande kommunikationen om strategin.

Sveriges handlingsprogram for tillvixt och sysselsdttning

Europa 2020 utgor sedan 2010 EU:s gemensamma tillvéxt- och sysselséttnings-
strategi.

I april varje ar overldmnar medlemsstaterna sina nationella reformprogram till
EU-kommissionen som redogor for genomforandet av Europa 2020-strategin i
den nationella politiken. I reformprogrammet redovisas insatser och atgérder pa
omraden som bedomts utgéra huvudsakliga ekonomiska utmaningar for svensk
ekonomi och som ocksa identifierats i den landspecifika rekommendation som
Sverige har fétt. Aven framsteg mot Europa 2020-strategins malsittningar
redovisas.
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Sveriges nationella reformprogram for 2016 ar i huvudsak baserat pa
regeringens forslag till atgirder och reformambitioner i budgetpropositionen for
2016 och 2016 ars ekonomiska varproposition. Det reflekterar dven de tre
overgripande prioriteringarna for den europeiska terminen'® vilka Europeiska
radet stillde sig bakom i mars 2016:

- — enny ansats till investeringar,

- — strukturreformer for att modernisera véra ekonomier och

- — en ansvarsfull finanspolitik.
I reformprogrammet finns &ven bidrag som inkommit fran SKL och andra
arbetsmarknadens parter, regionala och lokala aktorer samt organisationer i det
civila samhéllet. Regeringen har inte tagit stéllning till dessa bidrag.

Lokalt och regionalt arbete med Europa 2020-strategin

I ett bidrag till det nationella reformprogrammet 2016 anférde SKL som
foretrddare for den regionala och lokala nivén bl.a. f6ljande:

Kommuner och landstings verksamhet utgor ca 21 procent av
Sveriges BNP och star for ca 30 procent av sysselséttningen.
Europa 2020-strategin beror flera politikomraden som
kommuner, landsting och regioner ansvarar for i Sverige. Ménga
av Sveriges kommuner, landsting och regioner har integrerat
malsdttningarna i Europa 2020-strategin i sina utvecklingsplaner,
verksamhetsplaner och arsbudgetar. Det finns pa lokal och
regional niva i Sverige ett gediget strategiskt arbete kring
uppfoljning av mal och indikatorer som faststillts i enlighet med
strategin.

I detta sammanhang betonas att for de regioner och landsting som
har det regionala tillvixtansvaret ingér det i deras grunduppdrag
att arbeta med och driva minga av de fragor som lyfts upp inom
strategin. Aven majoriteten av kirnverksamheterna hos Sveriges
290 kommuner har en tydlig koppling till méalen inom Europa
2020.

I borjan av 2015 arrangerade Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Regeringskansliet och EU-kommissionen en konferens
om Europa 2020-strategins genomforande i Sverige. En bred
diskussion mellan aktdrer frin olika sektorer och samhéllsnivaer
om de landspecifika rekommendationerna holls. Bland annat
diskuterades bostadsbyggande och ungas sysselsittning. Denna
typ av arrangemang Okar kidnslan av delaktighet for alla aktorer i
genomforandet av Europa 2020-strategin och bidrar diarigenom
till maluppfyllelsen.

Europa 2020-strategin har satt en trovardig och dndamalsenlig
ram for de europeiska struktur- och investeringsfonderna och
bidragit till att fokusera insatser i medlemsstaterna. SKL anser att
fonderna dr det viktigaste verktyget och en viktig mobiliserande
kraft for att uppna maluppfyllelse i Europa 2020-strategin.

'3 EU har infort en europeisk planeringstermin for att samordna budgetarbetet i medlemslinderna.

Terminen startar med att EU-kommissionen antar en 4rlig tillvixtoversikt vid arets slut, som pekar ut ett antal
prioriteringar for EU och medlemslédnderna. Pa toppmotet i mars antar stats- och regeringscheferna riktlinjer och
strategiska politiska rad for varje medlemsland med utgangspunkt i tillvixtoversikten. I april lamnar varje
medlemsland in sina budgetplaner (stabilitets- och konvergensprogrammen) och forslag till reformer. I juni och
juli ger Europeiska radet synpunkter till medlemsldanderna infor arbetet med nésta ars budgetar.
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De europeiska struktur- och investeringsfonderna tillfor inte
enbart stora ekonomiska resurser utan dven ett mer strukturerat
arbetssitt for att bemdta identifierade problembilder och utma-
ningar med satsningar som utnyttjar de regionala styrkorna och
mojligheterna. Detta arbetssitt praglar numera genomforandet av
i stort sett all politik pa lokal och regional nivé. Dérfor betonar
SKL vikten av att involvera lokal och regional niva i alla delar av
Europa 2020-strategin: i dialog om malséttningar, prioriteringar,
beslut och genomférande.

Europeiska socialfonden (ESF)

EU:s strukturfonder syftar till att 6ka den ekonomiska och sociala sammanhall-
ningen mellan medlemslénder och regioner. Fonderna finansierar projekt som
syftar till olika typer av forbédttringar for EU:s regioner och utsatta grupper i
samhillet. Vad giller arbetsmarknadspolitiken &r den Europeiska socialfonden
(ESF) den viktigaste strukturfonden.

MGdjlighet att séka pengar

Kommuner, landsting och regioner har betydande mojligheter att soka pengar ur
ESF. De kan soka bade i egenskap av offentligt organ for vissa offentliga verk-
samheter och i egenskap av arbetsgivare. Vilken typ av projekt och i vilken
egenskap pengarna soks beror pa villkoren i de olika utlysningarna och pa vilket
programomréde de avser (se nedan). Utlysningarna sker i omgangar och foljs
enklast via ESF:s hemsida: www.esf.se.

Nuvarande nationella socialfondsprogram for investering for tillvéxt och syssel-
sdttning faststilldes i december 2014 och géller fram till 2020.

Av Socialfondens medel &r 25 procent avsatta for nationella satsningar.

Socialfondens strukturella uppbyggnad

Det finns étta socialfondsregioner i Sverige. Varje region utformar sin plan for
hur socialfondsmedlen ska anvédndas. Utlysningar av programmedel beslutas
dven det i varje region.

I varje region finns ett strukturfondspartnerskap, vars huvuduppgifter &r att
prioritera mellan projektansokningar. Strukturfondspartnerskapen besér av
fortroendevalda representanter for kommuner, landsting, regioner, arbets-
marknadens organisationer, lansstyrelser, Arbetsformedlingen, intresse-
organisationer och féreningar samt i de tva nordligaste linen sametinget.

Svenska ESF-radet dr forvaltande och attesterande myndighet for Europeiska
socialfonden. De bereder och tar emot ansdkningar. Beslut om utbetalningar
sker efter strukturfondspartnerskapens prioriteringar.

P4 nationell nivé finns en évervakningskommitté (OK) som fSljer upp
Socialfondens arbete och sikrar genomférande och kvalitet. OK bestr av
representanter frdn myndigheter, ideella organisationer, arbetsmarknadens
organisationer samt forskningsvérden.
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Riktlinjerna i socialfondsprogrammet for perioden 20142020

- Storre satsning pa nationell niva

- Programmet genomfors i atta geografiska regioner. For varje region
finns en handlingsplan. Dessutom finns en handlingsplan pa nationell
niva.

- Stark koppling mellan utbildning och arbetsmarknad

- Socialfondprogrammet har en stark arbetsmarknadskoppling fér denna
period. Syftet dr att 6ka sysselséttningen pa sikt och att koppling en
mellan utbildning och arbetsmarknad stirkas

Horisontella principer
Socialfondsprojekten ska utga ifrdn foljande horisontella principer:

- Jamstélldhet mellan mén och kvinnor.

- Tillginglighet for personer med funktionshinder.

- Hallbar utveckling, likabehandling och ickediskriminering.
Principerna &r viktiga for att nd malet om ett hallbart och inkluderande arbetsliv
och ska vigleda projekten — fran borjan till slut.

Projekten kan 4ven arbeta transnationellt med fokus p Ostersjdomradet.
Programomrdden, tematiska madl och investeringsprioriteringar

Insatserna ska genomf6ras inom ramen for programmets fyra programomréaden.
Programomrade 1 Kompetensforsorjning

Programomrade 2 Oka dvergangarna till arbete

Programomrade 3 Sysselséttningsinitiativet for unga

Programomréade 4 Tekniskt stod

Dessa programomréaden knyter an till tre av de elva tematiska mal som framgar
av det gemensamma ramverket for ESI-fonderna.

- Framja héllbar och kvalitativ sysselsittning och arbetskraftens rorlighet
(tematiskt mal)

- Framja social delaktighet och bekdmpa fattigdom och diskriminering
(tematiskt mal 9).

- Investera i utbildning och i vidareutbildning, inklusive yrkesutbildning
for fardigheter och livslangt larande (tematiskt mal 10).

De tre tematiska méalen omfattar 16 olika investeringsprioriteringar.

Det nationella socialfondsprogrammet omfattar fem av dessa. Regeringens
politik for en varaktigt 6kad sysselsittning och de viktigaste utmaningarna som
kan forutses pa arbetsmarknadsomrédet, samt viljan att vidareutveckla social-
fondsprogrammet 2007— 2013 har utgjort utgangspunkterna for valet av inve-
steringsprioriteringar. Aven synpunkter som framkommit i den externa dialogen
rorande programforberedelser har utgjort ett viktigt underlag.

Insatser i programomrade 1 ska bidra till sysselsdttning, tillvixt och ett hallbart
arbetsliv genom kompetensutveckling som utgér fran verksamhetens krav och
arbetsmarknadens behov. Satsningarna ska bidra dels till att stdllningen pé
arbetsmarknaden stérks for deltagande kvinnor och mén, dels tillgodose arbets-
marknadens behov av arbetskraft och kompetens. Insatserna ska ocksé syfta till
att utveckla och tillimpa metoder och former for samverkan som forstérker
kopplingen mellan utbildning och arbetsliv.
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Programomrade 1 omfattar insatser inom ramen for tematiskt mal 10 med
foljande investeringsprioriteringar:

- Att stérka lika tillgang till livsléngt larande for alla &ldersgrupper i
formella, icke- formella och informella sammanhang, hdja arbets-
kraftens kunskaper, fardigheter och kompetens och framja flexibla
utbildningsvégar inklusive genom yrkesvigledning och validering av
forvarvad kompetens.

- Att forbéttra utbildningens relevans for arbetsmarknaden, underlitta
Overgangen frin utbildning till arbete, forstirka yrkesutbildnings-
systemen och deras kvalitet, inbegripet genom mekanismer for att
forutse kompetensbehoven, anpassning av kursplaner och inréttande
och utveckling av arbetsbaserade system for ldrande, inbegripet system
med béde teori och praktik och larlingssystem.

Insatser i programomrade 2 ska syfta till att tillimpa och utveckla metoder som
bidrar till att kvinnor och mén som star langt fran arbetsmarknaden utvecklas
och kommer i arbete eller kommer nérmare arbetsmarknaden. Insatserna ska
ocksa syfta till att tillimpa och utveckla metoder som underlattar ungas etable-
ring i arbetslivet och deltagande i utbildning. Programomrade 2 omfattar
insatser inom ramen for tematiskt mal 8 och 9, med f6ljande investerings-
prioriteringar:

- Tillgéng till anstillning for arbetssokande och icke-forvérvsarbetande,
inbegripet langtidsarbetsldsa och personer som befinner sig langt fran
arbetsmarknaden, samt genom lokala sysselsdttningsinitiativ och stod
till arbetstagarnas rorlighet. (8.1)

- Varaktig integration pa arbetsmarknaden for ungdomar, sirskilt de som
inte arbetar eller studerar, inklusive ungdomar som loper risk for social
utestdngning och ungdomar fran marginaliserade grupper, vilket
inbegriper genomforandet av ungdomsgarantin. (8.2)

- Aktiv integration, inklusive for att frimja lika mdjligheter, aktivt
deltagande samt forbéttra anstéllningsbarheten. (9.1)

Programomrade 3 - Sysselsittningsinitiativet for ungdomar - syftar till att
tillimpa metoder som underléttar ungas etablering i arbetslivet och deltagande i
utbildning. Foljande tre regioner omfattas av programomrade 3: Mellersta
Norrland, Norra Mellansverige och Skane-Blekinge. Programomrade 3 omfattar
insatser inom ramen for tematiskt mal 8, med foljande investeringsprioritering:

- Varaktig integration pé arbetsmarknaden for ungdomar, sirskilt de som
inte arbetar eller studerar, inklusive ungdomar som loper risk for social
utestdngning och ungdomar fran marginaliserade grupper, vilket
inbegriper genomforandet av ungdomsgarantin. (8.2)

Programomrade 4 avser tekniskt stod.
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I tabellen nedan redovisas hur de fyra programomradena relaterar till de tema-
tiska mél som det nationella programmet dr inriktat mot, de valda fem investe-
ringsprioriteringarna samt till Radets rekommendationer till Sverige.

Tabell 1: Motivering till valet av tematiska mél och investeringspriorite-

ringar

Samtliga mal och investeringsprioriteringar har en gemensam motivering:
”Forstarka anstringningarna for att forbattra integrationen pa arbetsmarknaden
for lagutbildade ungdomar och personer med invandrarbakgrund genom kraft-
fullare och mer mélinriktade atgérder for att stiarka deras anstéllbarhet och efter-
fragan pa dessa gruppers arbetskraft.” (Ur den landspecifika rekommendationen

nr4:2013.)

Valt tematiskt mal

Vald investeringsprioritering

Motivering utdver ovanstaende gemensamma

Framja hallbar
sysselsattning av
god kvalitet och
stodja arbets-kraf-
tens rorlighet

Tillgang till anstallning for arbetssokande
och icke-férvarvsarbetande, inbegripet
langtidsarbetsldsa och personer langt fran
arbetsmarknaden, dven genom lokala
sysselsattningsinitiativ och stod till arbets-
kraftens rorlighet

Framja hallbar
sysselsattning av
god kvalitet och
stodja arbets-kraf-
tens rorlighet

Varaktig integration pa arbetsmarknaden
for ungdomar (ESF), sarskilt de som inte
arbetar eller studerar, inklusive ungdomar
som |6per risk for social utestangning och
ungdomar fran marginaliserade grupper,
vilket inbegriper genomférandet av ung-
domsgarantin

“Stdrka satsningarna pd att underldtta évergdngen fran
skola till arbete, bland annat genom bredare anvdndning
av ldrande pa arbetsplatsen, ldrlings-platser och andra
avtalsformer som kombinerar arbete och utbildning.”
samt “Komplettera ungdomsgarantin s@ att den bdttre
omfattar ungdomar som varken gdr ndgon utbildning el-
ler fortbildning.”

Framja hallbar
sysselsattning av
god kvalitet och
stodja arbets-kraf-
tens rorlighet

Varaktig integration pa arbetsmarknaden
for ungdomar (YEI), sarskilt de som inte
arbetar eller studerar, inklusive ungdomar
som loper risk for social utestangning och
ungdomar fran marginaliserade grupper,
vilket inbegriper genomférandet av ung-
domsgarantin

Framja social in-
kludering och be-
kdmpa fattigdom
och diskriminering

Aktiv delaktighet, inklusive for att framja
lika mojligheter och aktivt deltagande
samt forbattra anstallningsbarheten

Investera i utbild-
ning, fardigheter
och livslangt Ia-
rande

Starka lika tillgang till livslangt larande for
alla aldersgrupper i alla sammanhang,
hoja arbetskraftens kunskaper, fardig-
heter och kompetens och framja flexibla
utbildningsvagar inklusive genom yrkes-
vagledning och validering av férvarvad
kompetens

Investera i utbild-
ning, fardigheter
och livslangt Ia-
rande

Forbattra utbildningens relevans for ar-
betsmarknaden, underlatta 6vergangen
fran utbildning till arbete, forstarka yrkes-
utbildningssystemen och deras kvalitet,
inbegripet genom mekanismer for att for-
utse kompetensbehoven, anpassning av
kursplaner och inrattande och utveckling
av arbetsbaserade system for larande, in-
begripet system med bade teori och prak-
tik och larlingssystem.

"Stdrka satsningarna pé att underldtta évergdngen fran
skola till arbete, bland annat genom bredare anvdndning
av ldrande pa arbetsplatsen, ldrlingsplatser och andra av-
talsformer som kombinerar arbete och utbildning.”
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KAPITEL

Hinder och maojligheter

I denna rapport har vi oversiktligt beskrivit kommunernas roll inom arbets-
marknadspolitiken. Vi har konstaterat att arbetsmarknadspolitiken ar en del av
den ekonomiska politiken och ett viktigt ansvarsomrade for staten.
Kommunerna har ansvar for att stodja personer som star utanfor arbetsmark-
naden och omfattas av insatser enligt socialtjdnstlagen eller lagen om st6d och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Dessutom ldgger ménga kommuner
stora resurser pa atgarder for att — i enlighet med lagen om arbetsloshetsndmnd -
forebygga arbetsloshet eller minska verkningarna av arbetsldshet.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samlar arligen in arbetsmark-
nadsstatistik frin kommunerna i databasen Kolada'®. Ar 2015 deltog totalt

100 000 personer i kommunala arbetsmarknadsétgérder och 4 400
kommunanstéllda jobbade med arbetsmarknadsfragor. Av kommunernas riken-
skapssammandrag framgér att kommunernas kostnader for arbets-
marknadsatgarder uppgick till 4,6 miljarder kronor. Om man lagger till
utgifterna for ekonomiskt bistind till arbetssékande uppgar kommunernas
kostnader till mer dn 10 miljarder kronor.

Konjunkturella och strukturella fordndringar paverkar arbetsmarknaden

Efterfragan pa arbetskraft bestims av manga faktorer. P& kort sikt har konjunk-
turlaget stor betydelse. Kortsiktiga forandringar pa arbetsmarknaden kan ofta
vara oforutsdgbara. Finanskrisen 2008 och det stora flyktinginflodet hosten
2015 var sadana hiandelser som patagligt paverkade arbetsmarknaden

Pa langre sikt dr det framforallt strukturella fordndringar som paverkar arbets-
marknaden. Den tekniska utvecklingen dr en betydelsefull faktor for arbets-
marknadsutvecklingen, med dess krav pa hojda utbildningsnivéer. Tillgdngliga
data indikerar ocksa att demografiska forandringar kommer att leda till brist pa
arbetskraft, sirskilt om samhéllet inte klarar av att mobilisera de stora grupper
som star utanfor arbetsmarknaden.

16 Aktuell statistik om kommunernas arbetsmarknadsverksamhet kan himtas frin SKL:s hemsida:
skl.se/naringslivarbetedigitalisering/arbetsmarknadsysselsattning/statistikarbetsmarknad.3002.html
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Fran kommunalt hall har i olika sammanhang framhallits att arbetsmarknads-
politiken &r for kortsiktig. P4 en stindigt foranderlig arbetsmarknad borde
insatserna — i hdgre utstrackning 4n vad som idag sker — bidra till att rusta
arbetslosa for framtida arbetsmarknader och via kompetensutveckling underlétta
omstéllning frén ett yrke till ett annat.

Arbetsmarknadsdtgdrder ska leda till jobb

Kraven pa arbetsformedlingarna har séllan varit sa stora som idag. Vid sidan av
sina traditionella uppgifter som platsférmedling, végledning, administration av
arbetsmarknadsprogram, kontroll av rétt arbetsloshetsersattning har
Arbetsformedlingen fatt i uppgift att stodja langtidssjukskrivna och sedan slutet
av ar 2010 har de ansvaret for nyanlénda flyktingar. Arbetsformedlingen har fatt
utdkade anslag for att klara alla sina uppgifter och forvéntas dven fortsétt-
ningsvis upphandla insatser fran s kallade kompletterande aktorer.

Manga arbetsformedlingar har haft svért att klara mingden av uppgifter, inte
minst stéller omorganisationer och foérdndrade rutiner stora krav pa bade chefer
och medarbetare. Svarigheterna att leva upp till samhéllets krav pa en effektiv
arbetsmarknadspolitik har minskat sévil arbetssokandes som arbetsgivares
fortroende for Arbetsformedlingen.

Kommunerna anser att arbetsmarknadspolitiken méste bli mer offensiv och
anviandningen av offentliga medel mer effektiv. Arbetsmarknadspolitiska
atgérder ska motverka passivitet och erbjuda kompetenshdjning som underléttar
nytilltrdde eller atergang till arbete. Men i ett ldge, dir antalet arbetssdkande
Overstiger antalet lediga arbeten, &r inte traditionella arbetsmarknadsatgérder
tillrackliga. Insatserna bor i hdgre utstrackning dn hittills integreras med
utbildnings-, infrastruktur- och néiringspolitiska atgirder.

Den enskilde arbetssokandes behov ska sté i fokus for de insatser
Arbetsformedlingen erbjuder. Idag dr det ocksa en sjdlvklarhet att alla som &r
inskrivna pa Arbetsformedlingen ska ha en individuell handlingsplan. Méanga
arbetssokande kan sjdlva ta ansvar for sin situation och via Internet och andra
kanaler inhdmta nédvindig information, men stora grupper behover kvalificerat,
aktivt och regelbundet stdd for att komma ut i arbetslivet.

For en del — inte minst ungdomar — ar det viktigt att arbetsmarknadsatgarder
sdtts in sa tidigt som mojligt. For arbetssokande som stér langt fran arbets-
marknaden dr det viktigt att Arbetsformedlingen i samarbete med andra aktorer
kan erbjuda parallella insatser och/eller en hel atgirdskedja av olika insatser
baserade pa den enskildes behov.

Enligt SKL:s mening kan savil s.k. kompletterande aktorer som privata
jobbformedlingar och kommunala arbetsmarknadsverksamheter bidra till att
forbéttra arbetsmarknadens funktionssitt.

Praktiska och ekonomiska hinder

I ménga kommuner ldggs mycket tid ned pa att motivera Arbetsférmedlingen att
bista arbetssokande av olika kategorier. Det kan gélla flyktingar/invandrare som
dnnu inte har lart sig svenska och arbetslosa med sociala eller socialmedicinska
problem. Kommunerna har ocksa synpunkter pé arbetsmarknadsprogrammens
utformning och effektivitet. Det &r ofta svart att kombinera olika arbets-
marknadsatgdrder med utbildningsinsatser eller vikariatsanstéllningar.
Dessutom upplever man att Arbetsformedlingen alltfor sillan erbjuder stdd till
personer som befinner sig i t.ex. atgirder som tillhandahélls av kommunerna.
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Det ér inte realistiskt att tro att alla arbetslosa kommer att fa tilltrédde till den
reguljdra arbetsmarknaden. Viktiga fragor for staten och kommunerna att ta
stéllning till &r hur dessa ménniskor ska kunna forsorja sig och vad samhallet
kana gora for att minska utslagning frén arbetsmarknaden.

Frédn kommunalt hall har lagen om finansiell samordning véilkomnats eftersom
den mojliggor samarbete kring grupper och enskilda som behover stod fran mer
dn en myndighet. SKL tror att det finns behov av att erbjuda varaktig samhélls-
nyttig sysselsittning it personer som trots insatser inom jobb- och utvecklings-
garantin inte klarar av att fa ett arbete. Det dr dock av yttersta vikt att diskutera
under vilka former denna sysselséttning ska skapas och vilka ekonomiska
villkor som ska gélla for deltagarna. Kommunerna tvingas alltfor ofta fylla ut
bristerna i socialforsdkringssystemet genom ekonomiskt bistdnd, vilket bade ar
principiellt fel och belastar kommunernas ekonomi.

Kommunerna har i manga ar erbjudit praktikplatser, kompetenshdjande atgéarder
och sysselséttning i olika former at arbetssokande. For att kunna erbjuda
adekvat stod har kommunerna byggt upp sérskilda organisationer — s.k.
arbetsmarknadsenheter — som idag finns i flertalet kommuner.

Eftersom arbetsmarknadspolitiken dr ett statligt ansvarsomrade dr kommunernas
instdllning att kostnader for sysselséttningsskapande insatser ska tickas av
staten. Sé& sker emellertid inte alltid och kommunerna har géng pa gang erfarit
att arbetsformedlingarna inte fullfoljt ingangna avtal.

Samverkan okar effektiviteten

Malet for arbetsmarknadspolitiken &r en vél fungerande arbetsmarknad med full
sysselséttning och god ekonomisk tillvéixt. Svensk arbetsmarknadspolitik
utmaérks av att samtliga ekonomiska resurser finns tillgédngliga inom en och
samma organisation i hela landet, Arbetsformedlingen. Att medverka till att
arbetssokande snabbt sammanfors med vakanta platser, matchning, har av
tradition varit en viktig uppgift for Arbetsféormedlingen. P4 senare ar har dock
privata rekryterings- och bemanningsforetag fatt en allt viktigare funktion i
matchningsprocessen och med hjilp av Internet har den enskilde fatt utokade
mojligheter att sjdlv hitta ett ledigt arbete.

Arbetsmarknadspolitikens 6vriga uppgifter — att 6ka de arbetsldsas kunskaper,
stodja dem som har svérast att fa ett arbete och ge inkomsttrygghet vid ofrivillig
arbetsloshet — ligger ocksa inom kommunernas kompetensomrade. Samverkan
kring dessa tre uppgifter pa det lokala planet mellan kommuner,
arbetsformedling och andra aktdrer dr darfor nodvéndig.

For att kunna hédvda sig pa arbetsmarknaden krévs att man har en god grund-
utbildning och far mdjligheter att fornya och utveckla sin kompetens.
Kommunerna har en viktig roll att spela genom att erbjuda en kvalificerad
utbildning i ungdomsskolan men ocksé genom satsningar pa vuxenutbildning.

Samhéllet anvisar stora resurser for arbetsmarknadsatgarder. Men omfattande
ekonomiska satsningar pa detta omrade har de senaste artiondena inte gett
onskade resultat.

Kommunerna tror att en 6kad samverkan pé det arbetsmarknadspolitiska
omréadet kommer att leda till storre flexibilitet och effektivitet samt en mer
langsiktig arbetsmarknadspolitik.

I denna skrift har visats, att lagstiftningen redan idag medger en langtgaende
lokal samverkan mellan kommuner, arbetsformedlingar och andra berérda
instanser pa lokal och regional niva. Frivilliga fors6ksverksamheter, som
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baseras pa gemensamma avtal, och finansiell samordning inom rehabiliterings-
omradet ar frekvent forekommande. De formella hindren f6r samverkan &r
sdlunda fa och det &r snarare myndigheternas skiftande malsattningar,
traditioner och kulturer som utgor de storsta hindren.

Kommunforetridare har efterlyst gemensam verksamhetsplanering och gemen-
samma mal for arbetsmarknadspolitiken i sin kommun. De vill vara med och
paverka hur medel frén staten fordelas for att frimja sysselsattningen. I ett
lokalt arbetsmarknadspolitiskt program/strategi kan man lyfta fram vikten av
olika utbildningssatsningar och dra upp riktlinjer for hur de ska realiseras.

Ar 2015 triffade Arbetsformedlingen och Sveriges Kommuner och Landsting
en ramdverenskommelse som ger lokal och regional nivé stora friheter att
utforma egna dverenskommelser utifrén sina forutséttningar och behov,
antingen det handlar om kompetensforsorjning, lokal/regional utveckling,
ungdomsarbetsldshet, integration eller andra prioriterade fragor
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Bilaga 1

Utdrag ur
Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser som ger kommuner och landsting
Okade befogenheter i forhallande till vad som géller enligt kommunal-
lagen

3 kap. Riitt att bedriva vissa typer av niringsverksamhet
Sysselsdttning for personer med funktionshinder

1§ Kommuner fir bedriva naringsverksamhet i syfte att ge personer med
funktionshinder anstéllning om de inte i tillrdcklig omfattning inom
kommunen kan fé lampliga anstéillningar pa annat sitt samt under
forutsittning att

1. verksamheten dr anordnad sé att den &r sirskilt lampad for
sysselséttning av personer med funktionshinder, och

2. anstéllning 1 verksamheten sker efter anvisning av Arbetsféormedlingen
eller, efter Arbetsféormedlingens medgivande, av den eller de ndmnder
som avses i 2 kap. 4 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453).

Kommunal medverkan i arbetsmarknadspolitiska dtgdrder

2§ Kommuner far, efter 6verenskommelse med Arbetsformedlingen,
anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Regeringen meddelar foreskrifter om under vilka forutséttningar
Arbetsformedlingen fir ingé sddana 6verenskommelser samt om
innehéllet i 6verenskommelserna.
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Bilaga 2

@  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting

&\ Arbetsformedlingen

-

Datum: 2015-06-24

Nationell 6verenskommelse om samverkan mellan
Arbetsformedlingen och Sveriges Kommuner och Landsting

Arbetsformedlingen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har triiffat en
dverenskommelse om att stddja samverkan' pd lokal och regional niva.

Att trygga den kommunala sektorns kompetensforsorjning, arbetet med lokal- och regional
utveckling och att fler personer snabbare kommer ut i arbetslivet och fir egen forsdrjning, ir
viktiga gemensamma utmaningar. Genom en utvecklad och vil organiserad samverkan kan
gemensamma resurser anviindas mer effektivt och ge en 6kad samhiillsnytta.

Denna dverenskommelse ska stddja och vigleda utformningen av samverkan melian
Arbetsformedlingen och kommunsektom. Det konkreta innehéllet i samverkan och
dverenskommelser anpassas utifrén lokala/regionala vaniationer och behov,

Former for samverkan pa lokal och regional niva

I samtliga kommuner, landsting och regioner dér de fortroendevalda och Arbetsformedlingens
representanter ir dverens om ett behov av samverkan, ska det finnas en dverenskommelse
med gemensamma mélsattningar och en beskrivning av hur parterna ska arbeta tillsammans.
Genom skriftliga dverenskommelser skapas forutsagbarhet, tydlighet och en lingsiktigt
héllbar samverkan

Overenskommelser bor tecknas pé viss tid for att skapa stabila forutsiittningar for samverkan
och revideras i enlighet med det som parterna pa lokal/regional nivd bestimmer.

Viktiga omraden for samverkan

Sarskilt stort virde av gemensamma samverkanslsningar finns i frigor som ror
kompetensforsdrining, lokal- och regional utveckling och insatser for personer med sérskilt
behov av stod for att komma i arbete.

Kompetensforsdrining i kommuner, landsting och regioner

Den pagdende generationsvaxlingen fr med sig stora rekryteringsbehov i flera kommuner,
landsting och regioner. En vil organiserad samverkan dr en viktig del i arbetet med att
underlitta kommunsektorns rekrytering och motverka arbetskraftsbrist.

Lokal och regional utveckling

Tillgéng pd arbetskraft med riitt kompetens och att matchningen pé arbetsmarknaden fungerar
ir av stor betydelse for att frimja tillvaxt och goda forutsatiningar for foretagande. En viktig
del i att uppnit detta dr villfungerande samverkansformer for bland annat samordnade

' Samverkan definieras hiir som duvergripande gemensamt handlande pé organisateriskt plan for att
uppnd ett visst syfte. Med samverkan avses en organiserad och systematisk form av samarbete,
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@  Sveriges

i Moo e\ Arbetsformedlingen

niringslivskontakter och kontinuerligt kunskaps- och erfarenhetsutbyte om utvecklingen pé
den lokala och regionala arbetsmarknaden.

Personer med siirskilt behov av stod for att komma i arbete

En god samverkan diir olika professioner samlas for individens bista ir ett effektivt verktyg
for att hjdlpa fler att komma i arbete. Ofta behdvs gemensamma insatser frin
Arbetsformedling, kommun och hiilso- och sjukviirden. Genom lokala samarbetslésningar och
samlokalisering kan Arbetsformedlingen ocksd siikra lokal ndrvaro i kommuner.

For personer med siirskilt behov av stéd har kommuner, landsting och regioner en viktig roll i
att som arbetsgivare erbjuda subventionerade anstéliningar, praktik eller andra insatser som
ett steg pa viigen till reguljirt arbete. Aven tiligAngen pa utbildningsinsatser inom den
kommunala vuxenutbildningen och svenska for invandrare fir viktigt. Att | samverkan utforma
sociala krav i samband med upphandlingar kan ocksa vara en méjlighet for att 6ka tiligdngen
till arbetsplatsforlagda insatser for personer som stir langt frin arbetsmurknaden.

Arbetsformedlingen och Sveriges Kommuner och Landsting ar ocksd dverens om att aktivt
bidra till att utveckla samverkan mellan kommuner och lokala arbeisformedlingar i syfte att
langsiktigt och varaktigt minska ungas arbetsldshet.

Denna dverenskommelse giller tillsvidare men ska drligen foljas upp. Pa tjlinstemannaniva
sker uppfSljning kvartalsvis i en samverkansgrupp med representanter for Arbetsformedlingen
och SKL, 1 detta forum behandlas @ven hinder for samverkan som den lokala eller regionala
nivén inte har forutsdttningar att 16sa pd egen hand.

Mikael Sjoberg
Arbetsformedlingen Sveriges Kommuner och Landsting
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En redogorelse for aktuell lagstiftning och samver-
kansformer inom det arbetsmarknadspolitiska omradet

Skriften innehéller en sammanstillning av gillande bestimmelser enligt lag,
forordning och foreskrifter samt kommentarer av Sveriges Kommuner och
Landsting om arbetsmarknadspolitiska fragor. Syftet med skriften &r att den ska
ge en allmén orientering och fungera som en uppslagsbok for fortroendevalda
och tjinsteméin som &r engagerade i arbetsmarknadsfragor pa kommunal niva,
men den kan dven ldsas av andra som dr intresserade av dmnet.
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