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Forord

De senaste tio aren har lagstiftningen dndrats sa att det ar enklare for kom-
muner att samverka om myndighetsutévning inom milj6- och byggomradet.
Manga kommuner samverkar idag och dnnu fler kommuner funderar pa att
boérja gora det. Orsakerna brukar vara att handldggningen ska bli mer effektiv
och rattssidker och att kommunen ska ge bittre service.

Lagstiftningen skulle behdva &ndras &nnu mer for att det ska bli &nnu enk-
lare. Sveriges Kommuner och Landsting arbetar for att det ska bli sa.

Denna skrift dr tdnkt som vigledning och inspiration till kommuner som
overviager att samverka med andra kommuner. Skriften innehaller beskriv-
ningar av olika former av samverkan. Det star ocksa kortfattat om vilken lag-
stiftning som géller. Skriften gor inte ansprak pa att beskriva lagstiftningen
fullstindigt. Om ni har fragor kan ni girna ga in pa var webplats, www.skl.se,
eller kontakta vara jurister pa Sveriges Kommuner och Landsting.

Som inspiration har vi skrivit om fyra kommunsamarbeten som redan ar
igang runt om i landet. Kontakta girna era kollegor i de kommunerna!

Nu hoppas vi att manga ska fa anvéindning av den hér skriften!

Stockholm i april 2014
Gunilla Glasare Ann-Sofie Eriksson
Avdelningschef Sektionschef

Avdelningen for Tillvixt och samhdllsbyggnad
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Sammanfattning

Mojligheter till samverkan mellan kommuner i myndighetsfra-
gor regleras bland annat i Kommunallagen. Samverkan inom
milj6- och bygg mellan kommuner kan genomforas pa 7 princi-
piellt olika sétt:

Gemensam nimnd och gemensam forvaltning

En gemensam nimnd for tva eller flera kommuner innebér att ledamoter i
niamnden tillsdtts med politiker fran samtliga kommuner som ingar i sam-
arbetet. Nimnden ingar i en av kommunernas (virdkommunens) politiska
organisation. En gemensam forvaltning tillskapas med samtliga anstéllda i
nuvarande verksamhet samlad. Virdkommunen blir anstiallningsmyndighet
for all personal. Ett avtal om samverkan upprittas diar ekonomi och repre-
sentation i den gemensamma ndmnden regleras. Avtal om rutiner fér sam-
arbete mellan den gemensamma forvaltningen och 6vriga verksamhetsom-
raden i kommunerna upprittas ocksé liksom avtal om hur den gemensamma
forvaltningen ska garanteras tillgang till arkivhandlingar, kartunderlag, mm
fran samtliga samarbetskommuner. Avtal om eventuell nirvaro pa plats i de
kommuner dir férvaltningen inte dr lokaliserad tecknas ocksa.

Gemensam forvaltning med olika nimnder

Gemensam forvaltning med olika ndmnder finns egentligen inte utan inne-
bér i praktiken att en kommun anstiller all personal som arbetar med fragan
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Kapitel 1. Sammanfattning

men att nimnderna finns kvar i alla kommunerna. Delegation fran namnder-
na upprittas till personalen i den kommun dér personalen ir anstalld, vilket
ar mojligt enligt de flesta lagar inom milj6- och byggomradet som kommu-
nerna ansvarar for. Ett undantag ér kontrollen av forséljning av receptfria l4-
kemedel dir denna mojlighet saknas. Avtal tecknas mellan kommunerna om
lov, tillstand, tillsyn och kontroll, medverkan vid nimndsammantriden i de
olika kommunerna och rutiner for samarbete med andra tjinstemin i kom-
munerna. Avtal tecknas ocksd om ekonomisk ersittning till anstéllnings-
kommunen, taxor, tillgang till handlingar, kartor och GIS samt om initiala
kostnader och eventuell nirvaro pa plats i de andra kommunerna for att ta
emot invanare och néringsliv.

Gemensam nimnd med separata férvaltningar

En gemensam nimnd for flera kommuner innebér att ledaméter i nimnden
tillsitts med politiker fran alla kommunerna. Nimnden ingar i en av kom-
munernas (virdkommunens) politiska organisation. Ledamoéter i nimnden
tillsatts med politiker fran alla de samverkande kommunerna. Respektive
forvaltningsorganisation kvarstar i den egna kommunen och bibehaller dar
nuvarande myndighetsarbete. Avtal om handliggning av lov, tillstand, tillsyn
och kontroll samt delegationer till personalen i kommunerna fordras. Alter-
nativt har den gemensamma niamnden ett eget kontor fér var och en av kom-
munerna i samarbetet.

Kommunalférbund

Ett kommunalférbund, som ar en egen juridisk person, inréttas med ansvar
for myndighetsutévning enligt plan- och bygglagen, miljébalken, livsmed-
elslagen, m.m. Politisk styrning sker i en direktion med ledamoter fran alla
kommunerna. Det finns ocksa mojlighet att ha en namnd fér myndighetsut-
ovning under direktionen. En gemensam forvaltning tillskapas med samtliga
anstillda i nuvarande verksamhet. Forvaltningen kan antingen vara samlad
pa en plats eller ha kontor i alla samverkande kommuner. Ett avtal om sam-
verkan upprattas dar ekonomi och politisk representation i férbundet regle-
ras. Avtal om rutiner for samarbete mellan kommunalférbundet och 6vriga
verksamhetsomraden i samtliga kommuner uppréittas ocksa liksom avtal om
eventuell nirvaro pa plats i kommunerna och hur kommunalférbundet ska
garanteras tillgang till kartunderlag, arkivhandlingar, mm fran alla kommu-
nerna. Kompetens for 6vrigt miljoarbete maste uppritthallas av respektive
kommun.
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Gemensamma specialistfunktioner

Detta alternativ innebér att nimnd- och foérvaltningsorganisationer behalls
som idag. Gemensamma specialister inom t ex juridik, information, osv an-
stills. En kommun blir anstillningsmyndighet for specialisterna och kostna-
derna fordelas proportionellt mellan kommunerna i férhallande till invanar-
antalet. Fordelningen av de gemensamma resurserna leds i ett 6vergripande
perspektiv. Avtal om fordelning av kostnaderna och resurserna upprittas
mellan kommunerna och i de fall specialisterna sjélvstéindigt ska handlagga
myndighetsidrenden beslutas om delegation fran nimnderna i de samverkan-
de kommunerna.

Samarbetsavtal inom olika specialistomraden

Detta alternativ innebér att nimnd- och foérvaltningsorganisationer behalls
som idag. Via samarbetsavtal sidkerstills mojligheten att de samverkande
kommunerna bitrider varandra i man av resurser, t ex med spetskompetens
eller i samband med resursbrist i en kommun. Mojlighet finns ocksa att en
kommun genom avtal tar pa sig att utféra handliggning av ansékan om lov
eller tillstand, tillsyn, kontroll eller andra myndighetsuppgifter i en annan
kommun. Detta kan avse hela eller delar av myndighetsutévningen enligt na-
got bestimt lagomrade, t ex med avsikt att undvika javssituationer eller for
att utjamna sdsongsvariationer.

Formaliserade nitverk och samarbetsprojekt

Niamnd- och forvaltningsorganisation behalls som idag. Taxeférslag och po-
licydokument utarbetas gemensamt. Informationsmaterial, utbildning fér
personal, checklistor for tillsyn, mm gors tillsammans. Gemensamma till-
synskampanjer gors inom olika tillsynsomraden. Samarbete sker &ven kring
andra fragor som t ex IT-fragor. Ett nitverk med regelbundna triffar mellan
verksamhetsansvariga fran respektive kommun bildas.

Véagar till samarbete. Mellankommunal samverkan inom miljé- och byggomradet. 9



KAPITEL

Varfor samverka®?

Inom milj6 och byggomradet dr arbetsuppgifterna manga och i vissa fall svara
och komplexa. Kraven pa kommunen 6kar fran invanare och féretag som vill
habygglov och andra tillstand eller dr foremal for tillsyn och kontroll och det
fordras i manga fall specialistkompetens for att utfora kommunens myndig-
hetsuppgifter inom miljo och bygg. Utokat samarbete mellan en eller flera
grannkommuner 6kar mojligheterna till specialistkompetens och minskar
sarbarheten.

Det dr svart att uppna en hog effektivitet inom miljo och byggomradet i sma
kommuner. Orsaken ar att myndighetsutévningen enligt framforallt plan-
och bygglagen, miljobalken och livsmedelslagen, stéller hoga krav pa en lang
rad administrativa uppgifter, saisom bla resursbehovsutredning, tillsynspla-
nering, horande av grannar och information till berérda, mm. En stor del av
denna administration maste goras av handlédggare med stod av administrativ
personal. Tillsammans med att handliggarna ocksa maste ligga en stor del av
sin tid pa att konsultera vigledande myndigheter eller andra experter fér be-
domningar i drenden, medfor detta att alltfor lite tid kan dgnas at kdrnverk-
samheten, lov, tillstand, tillsyn och kontroll i en liten organisation. Erfaren-
heten visar med all tydlighet att handldggarna kan fa ut betydligt fler timmar
per ar for kirnverksamheten i en storre organisation.

Ett samarbete kan ske pa flera olika sitt, t ex genom avtal om kdp av specia-
listtjénster eller tjanster under viss tid eller viss sdsong. Ett samarbete i form
av en gemensam organisation for myndighetsuppdraget inom milj6- och hél-
soskydd och byggfragor i tva eller flera kommuner kan ocksa etableras och
har framgangsrikt genomforts av drygt 60 kommuner i Sverige. Férdelarna
med samarbete mellan kommuner &r bland annat tillgang till expertis inom
olika omraden, minskad sarbarhet i samband med ledigheter och effektivare
handliggning genom att handlidggarna kan specialisera sig inom olika omra-
den och liattare kan diskutera drenden med kollegor. Bade miljobalken, livs-
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medelslagen och plan- och bygglagen har formuleringar som gor det mojligt
att utféra myndighetsuppgifter i annan kommun &n den dér handlaggaren ar
anstilld och kommunallagen mojliggor bade gemensamma namnder for tva
eller flera kommuner samt kommunalférbund.

Véagar till samarbete. Mellankommunal samverkan inom miljo- och byggomradet. 11



KAPITEL

Mycket att tinka pa
nar samverkan ska starta

Innan formell samverkan mellan tva eller flera kommuner
startar

I manga fall forekommer det redan informell samverkan mellan tjinstemin
i kommuner som gransar till varandra eller ligger i en viss region. Ofta sker
ocksa en samverkan mellan politiker i ssmma kommuner. Utnyttja denna
informella samverkan och de mgjligheter det innebar att tjainstemén och po-
litiker kiinner varandra 6ver kommungrianserna. Det dr ocksa oerhort visent-
ligt for att skapa en lyckad samverkan mellan tva eller flera kommuner, att
processen ir vl forankrad bade politiskt och bland tjénstemin, foretag och
invanare. Forankringen kan ta lang tid. Lat den gora det, det dr en forutsétt-
ning for att samverkan ska bli lyckad.

Vilket behov ska tickas av samverkan och vad ar syftet?

Diskutera behov och syfte med samverkan. Handlar det om att gora det latt-
are att rekrytera specialister och i forlingningen att ha kompetens for att t ex
ta 6ver tillsyn enligt miljobalken fran linsstyrelsen? Eller ir syftet att jobba
effektivare och dirmed spara pengar och ska det i sa fall innebéra hjd ambi-
tionsniva i tillsyn och service eller ldgre kostnader for foretag och invanare?
Ar syftet kanske att 6ka samsynen i myndighetsutévningen mellan kommu-
nerna? For denna diskussion 6ppet och féorankra syftet med bade personalen,
foretagen och invanarna.

12 Véagar till samarbete. Mellankommunal samverkan inom miljé- och byggomradet.



Hur kommer man igang med samverkan

Borja med att beskriva behovet. Utgd girna fran redan fungerande samar-
betsformer dir erfarenheten och tilliten finns. Lyft fram bade férdelar och
nackdelar i alternativa 16sningar i ett tidigt skede och vig dem f6r och emot.

Det finns inget egenvirdeiatt redan fran borjan bilda en gemensam nimnd
eller ett kommunalférbund. Borja girna med informell samverkan eller utga
fran en informell samverkan som redan finns. Efter en tid kanske det kinns
naturligt att fortsidtta med gemensam forvaltning och sa smaningom ga vi-
dare till gemensam ndmnd eller kommunalférbund.

Den politiska representationen och det 6vergripande
perspektivet

En politisk organisation som #r gemensam for tva eller flera kommuner
innebér i de allra flesta fall att det blir farre ledamoter jamfort med att ha en
nimnd i varje kommun. Detta kan kanske gora det littare att hitta politiker
som har ett stort engagemang for fragorna och som kan ligga mer tid pa det
politiska uppdraget. Samtidigt far den gemensamma ndmnden eller kommu-
nalférbundets direktion inte bli sa liten sa att demokratin dventyras.

En gemensam organisation som ansvarar for myndighetsutévning i flera
kommuner, kommer normalt sett inte att hamna i nagra javssituationer, men
om organisationen ocksa far andra uppgifter fran samverkanskommunerna,
maste man fundera pa om det kan uppsta nagra jivssituationer. Detta skulle
kunna vara fallet om organisationen blir expertorgan i nagon eller nagra fra-
gor som tangerar myndighetsutévningen.

Nir en gemensam politisk organisation ska starta, maste man diskute-
ra och ta stéllning till om det &r ett kommunalférbund eller en gemensam
ndmnd man ska bilda. Kommunalférbund &r en egen juridisk person vilket
innebir en storre administration dn en gemensam nidmnd och passar darfor
i allminhet battre vid samverkan mellan fler kommuner eller om det handlar
om stérre kommuner. I dessa fall kan den storre tjdnstemannaorganisatio-
nen ldttare biara den storre administrationen. Hogsta forvaltningsdomstolen,
HFD, har genom ett beslut 2013-12-12, kommit med ett viktigt klargérande
om hur taxor ska beslutas nir verksamheten har 6verlamnats till ett kom-
munalférbund. HFD har genom beslutet slagit fast att det 4r de ingaende
medlemskommunerna - inte kommunalférbundet — som ska fatta beslut om
taxan for verksamhet som grundas pa bemyndigande till en kommun i lag el-
ler férordning. For en gemensam ndmnd, fattar fullméktige beslut om taxor
for den gemensamma nidmndens verksamhet.

Véagar till samarbete. Mellankommunal samverkan inom miljo- och byggomradet. 13



Kapitel 2. Mycket att ténka pa nér samverkan ska starta

|
|
|

b

En diskussion maste ocksa féras om kommunerna ska ha lika méanga le-
daméter var eller om nagon kommun ska ha fler ledamdéter dn nagon annan
kommun. Om kommunerna &r ungefér lika stora kanske det kénns natur-
ligt med samma representation for alla kommuner i samverkan, medan det
kan vara sjdlvklart i ssmverkan mellan en stor och en liten kommun att den
stora kommunen har fler ledaméter dn den lilla. Samma resonemang gil-
ler om ordférande och vice ordférande. Ska ordférandeposten variera mel-
lan kommunerna efter ett rullande schema eller ska den alltid ligga hos en
av kommunerna? En diskussion bor ocksa féras om hur den politiska sam-
mansittningen ska vara. Ett sétt att 16sa detta kan vara att man fran borjan
bestdimmer att en av kommunerna efter varje val ska ta initiativ till parti-
overldggningar om fordelningen av ledaméter i den gemensamma organi-
sationen.

For att den gemensamma organisationen inte ska hamna i ett lage dar
samverkanskommunerna har olika uppfattning om budget och eventuella
sparkrav, bor det finnas ett forum for dialog mellan kommunledningarna om
detta. Dettakan t ex16sas genom att kommundirektérernaisamverkanskom-
munerna har regelbunden kontakt om dessa fragor.

14 Vagar till samarbete. Mellankommunal samverkan inom miljé- och byggomradet.



Hur samverkan uppfattas hos invanare och féretag

Ténk pa att en gemensam organisation ir till fér invanare och foretag pa lika
villkor i alla samverkanskommunerna. Alla ska uppfatta att den gemensam-
ma organisationen &r till for dem oavsett i vilken kommun man dr invanare
eller verkarisom foretagare. For att signalera att samverkan ér till for alla och
inte att en kommun tagit 6ver fran den andra kommunen, bor man redan fran
borjan skaffa en egen telefonnummerserie, egen domén pa webben och en
egen logga for den gemensamma organisationen. Telefonvixel, mailsystem
och webbdomin kan givetvis dnda skotas av en av kommunerna i samverkan.
Lokalerna ska ocksa sa langt det d4r maojligt signalera att det dr en gemensam
organisation for flera kommuner.

Samarbete med kommunernas 6vriga funktioner

Aven om tva eller flera kommuner har slagit ihop sina miljo- och byggverk-
samheter i en gemensam organisation, betyder det inte att samarbetet mel-
lan miljo- och bygg och kommunens 6évriga verksamheter far upphora el-
ler fungera samre. Erfarenheterna fran lov, tillstandsprévning, tillsyn och
kontroll maste aterforas i den kommunala planeringen och samarbetet i de
foretagsetableringar och andra drenden som ror flera myndighetsomraden
maste fungera dven om nagra funktioner hanteras i en organisation som lig-
ger utanfor kommunhuset. Skapa rutiner for detta redan fran boérjan. Kanske
representanter for den gemensamma organisationen ska finnas tillgingliga
en fast tid i kommunhuset varje vecka for att diskutera drenden som ir ge-
mensamma med andra funktioner i kommunen?

Vad ska ett avtal om samverkan innehalla?

Ett avtal om samverkan maste upprittas om en gemensam nimnd eller ett
kommunalférbund ska bildas. Avtalet bor innehalla en klausul om fullmakti-
ges godkdnnande. Om kommunernas fullméktige bli oeniga om avtalets inne-
hall, faller det dérfor.

Hur kostnaderna ska férdelas maste naturligtvis regleras i avtalet om sam-
verkan. I de flesta fall 4r det naturligt att samverkanskommunerna skjuter till
ett kommunbidrag som 4r samma summa per invanare, men det gar ocksa att
avtala om andra 16sningar. Om kommunerna ar véldigt olika till sin karaktar,
tex om en kommun dr en utpriiglad skirgardskommun med hoga kostnader
for miljo- och hilsoskydd och byggfragor medan en annan kommun i sam-
verkan inte har dessa h6ga kostnader, kanske en modell som till att bérja med
utgar fran kommunens tidigare nettokostnader for verksamheten passar

Véagar till samarbete. Mellankommunal samverkan inom miljo- och byggomradet. 15



Kapitel 2. Mycket att tdnka pa nar samverkan ska starta

biattre. Glom inte bort att starten av en gemensam organisation ocksa inne-
bér en hel del initiala kostnader for inventarier, datasystem, informationsin-
satser, mm. Dessa kostnader maste ocksa tiickas av samverkanskommunerna
och finnas med i avtalet om kostnadsférdelning.

Det 4r manga andra fragor som ocksa bor regleras i avtalet om samverkan.
Exempel pa sadana fragor ir forsikringsfragor, vem som ska dga lokaler och
16s egendom, hur den gemensamma organisationen ska fa tillgang till arkiv,
handlingar, kartor, GIS, mm, om kontoret ska finnas i alla kommuner eller
samlat pa en plats och i sé fall var. Om en gemensam foérvaltning bildas och
namnderna finns kvar i samverkanskommunerna maste ett avtal ocksa inne-
halla fragor som taxor, medverkan vid nimndsammantriden, delegation till
tjinsteman, mm.

Ett avtal om samverkan bor ocksa reglera hur det ska ga till om samverkan
upphor eller om en kommun vill limna samverkan.

Viktigt att veta de verkliga kostnaderna innan man avtalar
om samverkan

I manga mindre kommuner bokfors ofta kostnader for lokalhyra, telefonvix-
el, webbplats, intern- och extern post, foretagshilsovard, PA-stdd, tillgang till
IT-system och ekonomisystem, bilpool, osv centralt i kommunen. Miljé- och
byggverksamheten har da fri tillgang till dessa tjinster och i dess budget syns
dainte de verkliga kostnaderna for vad en handldggare kostar per ar. I det fall
ett samarbete ska inledas med t ex en grannkommun om kop av tjanster for
handliggning, vill forstas den kommun som séljer tjansten ha full tickning
for sina kostnader. For att det ska vara mojligt att komma 6verens om vilken
kostnad som ska betalas for tjinsten, maste bdda kommunerna forst rikna
fram sina verkliga kostnader fér en handliggare. Berikningen maste forstas
ocksa goras pa samma sétt.

Utvirdering och uppfo6ljning

Nir en gemensam organisation varit igang en tid, har det sikert uppstatt fra-
gor som ingen tankt pa fran borjan. Dessutom behdver man f6lja upp ekono-
min och en del andra fragestillningar efter att organisationen har verkat en
tid. Blev det som man tinkt och hur uppfattas samarbetet bland invanare och
foretag? En utviardering och uppfoljning av organisationen bér goras efter en
tid om kanske ett eller tva ar for att det ska bli mojligt att forbittra samarbetet
och gora de justeringar som dr nodvéndiga.

16 Véagar till samarbete. Mellankommunal samverkan inom miljé- och byggomradet.



Mycket att tjina pa informell samverkan utan formell
organisation

Samverkan pa olika nivaer mellan grannkommuner eller kommunerna i en
region kan vara synnerligen virdefull och leda till vinster i form av mins-
kat dubbelarbete, 6kad samsyn i bedémningar och mojligheter till utbyte av
tjanster mellan kommunerna pa olika sétt. Det finns manga exempel pa in-
formell samverkan dir kommuner hjilper varandra med handliggning och
rad vid tillfalliga arbetstoppar, vakanser och semestertider. Denna informella
samverkan kriver inga investeringar men leder édnda till okad service for f6-
retag och invanare, lagre kostnader och 6kad samsyn. Sirskilt viardefull 4r
denna typ av samverkan for sma kommuner som ju dr sarbara for franvaro
vid sjukdom, semester eller av andra skal.

Att hjdlpa varandra 6ver kommungranserna kan ofta vara béttre &n att an-
vinda konsult i myndighetsutévningen. Konsulten blir begrinsad i sin myn-
dighetsutoévning till att gora iakttagelser pa plats, rapportera till kommunen
och ta fram underlag fé6r bedémningar och beslut, men far inte fatta beslut
eller meddela myndighetens stillningsstagande till sokande eller verksam-
hetsutdvare. For de allra flesta av de lagar som en bygg- och miljondmnd an-
svarar for, finns det diremot mojligheter att delegera handlédggningen till en
tjinsteman i en annan kommun. Formuleringarna ir dock olika i olika lagar.

Véagar till samarbete. Mellankommunal samverkan inom miljo- och byggomradet. 17



KAPITEL

Olika modeller for mellan-
kommunal samverkan

Maojligheter till samverkan mellan kommuner i myndighetsfragor regleras
bla i Kommunallagen. Samverkan inom milj6- och bygg mellan kommuner
kan genomforas pa 7 principiellt olika sétt:

* Gemensam nimnd och gemensam forvaltning,.
+ Gemensam forvaltning med olika ndmnder.

* Gemensam ndmnd med separata forvaltningar.
* Kommunalférbund.

* Gemensamma specialistfunktioner.

* Samarbetsavtal inom olika specialistomraden.
* Formaliserade néitverk och samarbetsprojekt.

Gemensam nimnd och gemensam forvaltning

En gemensam nimnd for tva eller flera kommuner innebér att ledamoter i
nimnden tillsitts med politiker fran samtliga kommuner som ingar i sam-
arbetet. Nimnden ingar i en av kommunernas (virdkommunens) politiska
organisation. En gemensam forvaltning tillskapas med samtliga anstéllda i
nuvarande verksamhet samlad. Virdkommunen blir anstéllningsmyndighet
for all personal. Ett avtal om samverkan upprittas dar ekonomi och repre-
sentation i den gemensamma nimnden regleras. Avtal om rutiner fér sam-
arbete mellan den gemensamma foérvaltningen och 6vriga verksamhetsom-
raden i kommunerna upprittas ocksa liksom avtal om hur den gemensamma
forvaltningen ska garanteras tillgang till arkivhandlingar, kartunderlag, mm
fran samtliga samarbetskommuner. Avtal om eventuell nirvaro pa plats i de
kommuner dir férvaltningen inte dr lokaliserad tecknas ocksa.
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Fordelar

* Personalstyrkan blir flexibel och tillrackligt stor for att uppritthalla en
hog effektivitet och utveckla en god kompetens.

* Expertkompetens kan uppritthallas i egen regi inom t ex juridik, informa-
tion, mm.

* Sarbarheten minskar med mojlighet till service i mindre kommuner dven
under semestertider.

* Likartad service/kvalitetsniva och policy kan uppnas inom samtliga kom-
muner.

* Namnd- och annan administration kan effektiviseras jamfort med dagens
totala niva.

* Niamnden har en fristdende roll i sin myndighetsutévning.

Nackdelar

* Taxor maste beslutas i alla kommunernas fullmiktige vilket inte garante-
rar att samma taxor giller i de samverkande kommunerna.

* Lokalt inflytande och mojlighet till lokala tillaimpningar kan riskera att
minska.

+ Restider och resekostnader for bestkare och handldggande personal 6kar.

* Samarbete om t ex miljéfragor i medlemskommunernas fysiska planering
blir svarare.

* Lokal representation i vissa kommuner kan behova inréttas.

* Miljokompetens och politisk ledning f6r det miljéarbete som inte &r myn-
dighetsutévning maste uppritthallas i respektive kommun.

Gemensam forvaltning med olika nimnder

Gemensam forvaltning med olika ndmnder finns egentligen inte utan inne-
bér i praktiken att en kommun anstiller all personal som arbetar med fragan
men att ndmnderna finns kvar i alla kommunerna. Delegation fran namnder-
na uppréttas till personalen i den kommun dér personalen &r anstilld, vilket
ar mojligt enligt de flesta lagar inom miljé- och byggomradet som kommu-
nerna ansvarar for. Ett undantag ir kontrollen av férsiljning av receptfria 14-
kemedel ddr denna mojlighet saknas. Avtal tecknas mellan kommunerna om
lov, tillstand, tillsyn och kontroll, medverkan vid nimndsammantriden i de
olika kommunerna och rutiner for samarbete med andra tjinstemén i kom-
munerna. Avtal tecknas ocksd om ekonomisk ersittning till anstéllnings-
kommunen, taxor, tillgang till handlingar, kartor och GIS samt om initiala
kostnader och eventuell nirvaro pa plats i de andra kommunerna for att ta
emot invanare och néringsliv.

Véagar till samarbete. Mellankommunal samverkan inom miljo- och byggomradet. 19



Kapitel 3. Olika modeller fér mellankommunal samverkan

Fordelar

* Personalstyrkan blir flexibel och tillriackligt stor for att uppritthalla en
hog effektivitet och utveckla en god kompetens.

* Expertkompetens kan uppritthallas i egen regi inom t ex juridik, informa-
tion, mm.

* Sarbarheten minskar med mojlighet till service i mindre kommuner dven
under semestertider.

* Likartad service/kvalitetsniva kan uppnas inom alla kommunerna.

* Lokalt inflytande och méjlighet till lokala tillimpningar kvarstar.

Nackdelar

* Nimndadministrationen kan inte effektiviseras utan kommer att utgora
en stor del av forvaltningens arbete.

+ Tjanstemans myndighetsutévning i annan kommun 4n i anstéllnings-
kommunen fordrar delegation fran alla kommunernas namnder samt ir
administrativt kranglig eftersom mojligheterna till delegation ér olika
formulerad i olika lagomraden.

* Restider och resekostnader for besokare och handlidggande personal 6kar.

* Samarbete om t ex miljofragor i medlemskommunernas fysiska planering
blir svarare.

* Lokal representation i vissa kommuner kan behova inréttas.

* Miljokompetens for det miljoarbete som inte 4r myndighetsutévning
maste uppritthallas i respektive kommun.

Gemensam nimnd med separata férvaltningar

En gemensam nimnd for flera kommuner innebér att ledaméter i nimnden
tillsitts med politiker fran alla kommunerna. Nimnden ingar i en av kom-
munernas (virdkommunens) politiska organisation. Ledamoéter i nimnden
tillsatts med politiker fran alla de samverkande kommunerna. Respektive
forvaltningsorganisation kvarstar i den egna kommunen och bibehaller dir
nuvarande myndighetsarbete. Avtal om handliggning av lov, tillstand, tillsyn
och kontroll samt delegationer till personalen i kommunerna fordras. Alter-
nativt har den gemensamma namnden ett eget kontor fér var och en av kom-
munerna i samarbetet.

Fordelar

* Likartad service/kvalitetsniva och policy kan uppnas i alla kommunerna.

* Namnd- och annan administration kan effektiviseras jamfért med dagens
totala niva.

* Niamnden har en fristdende roll i sin myndighetsutévning.
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Nackdelar

+ Taxor maste beslutas i alla kommunernas fullméktige vilket inte garante-
rar att samma taxor giller i de samverkande kommunerna.

* Lokalt inflytande och mdgjlighet till lokala tillampningar kan riskera att
minska.

* Samarbete om t ex miljofragor i medlemskommunernas fysiska planering
blir svarare.

* Politisk ledning fér miljoarbetet som inte dr myndighetsutévning maste
uppritthallas i respektive kommun.

Kommunalférbund

Ett kommunalférbund, som ir en egen juridisk person, inrittas med ansvar
for myndighetsutovning enligt plan- och bygglagen, miljobalken, livsmed-
elslagen, m.m. Politisk styrning sker i en direktion med ledaméter fran alla
kommunerna. Det finns ocksa mojlighet att ha en nimnd fé6r myndighetsut-
ovning under direktionen. En gemensam forvaltning tillskapas med samtliga
anstéllda i nuvarande verksamhet. Férvaltningen kan antingen vara samlad
pa en plats eller ha kontor i alla samverkande kommuner. Ett avtal om sam-
verkan upprittas dar ekonomi och politisk representation i férbundet regle-
ras. Avtal om rutiner for samarbete mellan kommunalférbundet och 6vriga
verksamhetsomraden i samtliga kommuner upprittas ocksa liksom avtal om
eventuell nirvaro pa plats i kommunerna och hur kommunalférbundet ska

Véagar till samarbete. Mellankommunal samverkan inom miljé- och byggomradet.
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Kapitel 3. Olika modeller fér mellankommunal samverkan

garanteras tillgang till kartunderlag, arkivhandlingar, mm fran alla kommu-
nerna. Kompetens for 6vrigt miljoarbete maste uppritthallas av respektive
kommun.

Fordelar

* Personalstyrkan blir flexibel och tillrdckligt stor for att upprétthalla en
hog effektivitet och utveckla en god kompetens.

* Expertkompetens kan uppritthallas i egen regi inom t ex juridik, informa-
tion, mm.

* Sarbarheten minskar med mojlighet till god service i mindre kommuner
dven under semestertider.

* Likartad service/kvalitetsniva och policy kan uppnas inom alla kommu-
nerna, framforallt i de fall ndr férvaltningen ar samlad pa en plats.

* Namnd- och annan administration kan effektiviseras jamfort med dagens
totala niva.

Nackdelar

* Forbundet ar en egen juridisk person som kriaver ekonomihantering,
momsredovisning, lonehantering, bokforing, datasystem, personalhan-
tering, revision mm i egen regi. Férbundet maste ocksa sjélv teckna avtal
med personalorganisationer och skéta foretagshilsovard, upphandlingar,
mm. Detta innebir avsevirt storre administration dn i alternativet med
gemensam namnd.
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* Taxor maste beslutas i alla kommunernas fullméiktige vilket inte garante-
rar att samma taxor géller i de samverkande kommunerna.

+ Lokalt inflytande och mojlighet till lokala tillimpningar kan riskera att
minska.

* Restider och resekostnader for besokare och handldggande personal dkar i
de fall dir férvaltningen dr samlad pa en plats.

* Arbetet med miljofragor i medlemskommunernas fysiska planering blir
svarare.

+ Miljokompetens och politisk ledning fér det miljéarbete som inte dr myn-
dighetsutévning maste uppritthallas i respektive kommun.

T alla tre fallen med gemensam nidmnd, kommunalférbund eller med gemen-
sam forvaltning med separata nimnder, krivs inledningsvis informations-
insatser till invanare och néringsliv. For att tydliggora att den gemensamma
organisationen arbetar for alla kommunerna pa lika villkor, bor den ocksa ha
en egen webbplats med ldnkar fran alla kommunerna, egna mailadresser och
en egen telefonnummerserie.

Gemensamma specialistfunktioner

Detta alternativ innebér att nimnd- och foérvaltningsorganisationer behalls
som idag. Gemensamma specialister inom t ex juridik, information, osv an-
stills. En kommun blir anstillningsmyndighet for specialisterna och kostna-
derna fordelas proportionellt mellan kommunerna i férhallande till invanar-
antalet. Fordelningen av de gemensamma resurserna leds i ett 6vergripande
perspektiv. Avtal om fordelning av kostnaderna och resurserna upprittas
mellan kommunerna och i de fall specialisterna sjélvstéindigt ska handlagga
myndighetsidrenden beslutas om delegation fran nimnderna i de samverkan-
de kommunerna.

Fordelar

* Allakommunerna far tillgang till specialistkompetens.

* God och likartad policy och beddmningsgrunder kan uppnas i alla kom-
munerna inom de omraden som specialisterna omfattar.

* Handlédggare far ett gott stod i handldggning och kompetensutveckling
inom de omraden som specialisterna omfattar.

+ Rittssdkerheten torde forbittras.

* Servicen torde forbéttras.

Véagar till samarbete. Mellankommunal samverkan inom miljé- och byggomradet.
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Kapitel 3. Olika modeller fér mellankommunal samverkan

Nackdelar

+ Mgjlighet till effektiviseringar avadministration mm saknas jimfort med
alternativen med gemensamma organisationer.

Samarbetsavtal inom olika specialistomraden

Detta alternativ innebar att nimnd- och forvaltningsorganisationer behalls
som idag. Via samarbetsavtal sikerstills mdojligheten att de samverkande
kommunerna bitriader varandra i man av resurser, t ex med spetskompetens
eller i samband med resursbrist i en kommun. Mdjlighet finns ocksa att en
kommun genom avtal tar pa sig att utféra handliggning av ansékan om lov
eller tillstand, tillsyn, kontroll eller andra myndighetsuppgifter i en annan
kommun. Detta kan avse hela eller delar av myndighetsutévningen enligt na-
got bestdmt lagomrade, t ex med avsikt att undvika javssituationer eller for
att utjimna sdsongsvariationer.

Fordelar

* Sarbarheten minskas med mdjlighet till service &ven under t ex semestertider.

* Lokalt inflytande och majlighet till lokala tillimpningar kvarstar.

+ Kvaliteten kan 6ka genom mojligheten till gemensam specialistkompetens
som kan utnyttjas av alla kommunerna.

Nackdelar

* Tjinstemans myndighetsutévning i annan kommun 4n i anstéllningskom-
munen fordrar delegation fran de andra kommunernas nimnder samt
ar administrativt kranglig eftersom maojligheterna till delegation dr olika
formulerad i olika lagomraden och saknas i nagot omrade.

* Mojlighet till rationaliseringar av administration mm saknas jamfort med
alternativen med gemensamma organisationer.

Formaliserade nitverk och samarbetsprojekt

Niamnd- och forvaltningsorganisation behalls som idag. Taxef6érslag och po-
licydokument utarbetas gemensamt. Informationsmaterial, utbildning for
personal, checklistor for tillsyn, mm gors tillsammans. Gemensamma till-
synskampanjer gors inom olika tillsynsomraden. Samarbete sker &ven kring
andra fragor som t ex datafragor. Ett nitverk med regelbundna tréffar mellan
verksamhetsansvariga fran respektive kommun bildas.
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Fordelar

* Effektivitetsvinster uppnas genom att dubbelarbete minskar.

* God och likartad policy, taxeséittning och bedémningsgrunder kan uppnas
for de flesta verksamhetsfilt inom alla kommunerna.

* Ingainitiala kostnader.

Nackdelar

+ Mgjlighet till effektiviseringar avadministration mm saknas jimfort med
alternativen med gemensamma organisationer.

* Samarbetet i policyfragor, taxesittning, mm kan kanske komma att priori-
teras ner vid arbetsanhopningar i den egna kommunen.

Véagar till samarbete. Mellankommunal samverkan inom miljé- och byggomradet. 25



KAPITEL

Allt fler gemensamma
organisationer inom miljo-
och byggomradet bildas

I dagsliaget har drygt 60 kommuner bildat gemensamma organisationer med
andra kommuner inom milj6- och byggomradet. De flesta samarbeten om-
fattar tva kommuner, men upp till fem kommuner férekommer i dessa sam-
arbetsorganisationer. Av de 23 nu kiéinda samarbetsorganisationer som finns
inom milj6- och byggomradet, utgors 13 st av gemensam nimnd, 7 st av kom-
munalférbund medan nagra fa har gemensamt kontor och separata naimnder.
Samtliga dessa 23 gemensamma organisationer ansvarar for miljo- och hél-
soskydd och nirmare 10 av dessa organisationer ansvarar &ven for byggfra-
gor, tre for planfragor och tva fér kart- och métfragor. Nagra enstaka organi-
sationer har ocksa ansvar for trafikfragor, alkoholtillsyn och riddningstjéinst.
Samtliga gemensamma organisationer har en samlad forvaltning forutom tva
som har foérvaltningen representerad i samtliga kommuner inom samarbetet.
Nagra organisationer har 4ven bemanning vissa tider i en kommun.

Exempel fran fyra befintliga kommunsamarbeten med tva till fem samar-
betskommuner och som har valt olika former fér samarbete finns kort be-
skrivna nedan och mer utforligt i kapitel 5. En sammanstéllning av nu kdnda
samarbetsorganisationer inom miljo- och byggomradet finns i bilaga 2.

Miljésamverkan 6stra Skaraborg dr ett kommunalférbund for milj6- och
hilsoskyddsfragor i fem kommuner om tillsammans ca 110 000 invanare,
som har kontoret samlat i Skévde. Man borjade 2008 som en gemensam for-
valtning for tre kommuner, bildade sedan en gemensam nimnd for att efter
en tid 6verga till kommunalférbund. Ytterligare tva kommuner har anslutit
sig under tiden.
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Vastmanland-Dalarna miljo- och byggnadsndmnd bildades 2006 som en
gemensam nimnd for tre kommuner med ansvar fér milj6- och byggfragor.
Kommunerna har tillsammans ca 40000 invanare. Forvaltningen som &r
samlad i Avesta, har ocksa ansvar for klimat- och energiradgivning at med-
lemskommunerna och ytterligare tva kommuner samt bostadsanpassningar
och markfragor at en medlemskommun och en del andra uppgifter at vissa
kommuner.

Sédra Roslagens miljo- och hélsoskyddsndmnd dr gemensam ndmnd for
miljo- och hilsoskyddsfragorien storre och en mindre kommun som tillsam-
mans har ca 77000 invanare. Forvaltningen ar samlad i Taby och ansvarar
dven for tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen och kontroll av vissa re-
ceptfria likemedel i ytterligare nagra kommuner.

Dalslands miljondmnd &ar en gemensam miljoorganisation for fyra kom-
muner i Dalsland under Dalslandskommunernas kommunalférbund. De fyra
kommunerna har tillsammans knappt 30 000 invanare. Nimnden har férut-
om myndighetsutévningen inom milj6- och hilsoskydd, 4ven uppdraget att
arbeta med strategiskt miljéarbete och hallbar utveckling fér de fyra kommu-
nerna. Kontoret finns representerat i alla fyra samarbetskommunerna men
administration och kansli finns i Dals-Ed.

Véagar till samarbete. Mellankommunal samverkan inom miljé- och byggomradet. 27



KAPITEL

Exempel fran fyra
kommunsamarbeten

Miljésamverkan Ostra Skaraborg nar malen
inom tillsyn och kontroll

Genom att sld thop resurserna for fem kommuner till en gemensam organisa-
tion, har Miljosamverkan éstra Skaraborg lyckats att klara sitt tillsynsuppdrag
[ alla fem kommunerna. Att jobba tillsammans och fokusera pd kdrnuppdraget,
innebdr att man numera klarar av att genomfora all planerad tillsyn pa foreta-
gen fullt ut.

Miljésamverkan 6stra Skaraborg (MOS) #r den lokala myndigheten for till-
syn, kontroll och prévning inom miljé- och hélsoskyddsomradet samt livs-
medelskontroll for fem kommuner i Vistra Gotalands ldn.

MOS bildades den 1 juli 2008 som en gemensam forvaltning fér miljo- och
hilsoskydd i Skévde, Falkoping och Tibro. Redan fran bérjan var personalen
anstilld av Skovde kommun och de tre kommunerna hade kvar sina respek-
tive ndimnder under forsta halvaret for att from 1 januari 2009 ga 6ver till en
gemensam nidmnd for dessa tre kommuner. Under tiden gick Hjo kommun
med isamarbetet. Den 1januari 2011 6vergick organisationen fran gemensam
nidmnd till kommunalférbund och from 2013 4r de fem kommunerna Falko-
ping, Hjo, Karlsborg, Skévde och Tibro medlemmar.

Enligt férbundsordningen dr dndamalet med kommunalforbundet att
verka for hog effektivitet, kvalitet och sékerhet i de verksamheter som kom-
munalférbundet har alagts och genom samordning ocksa ansvara for hog
kostnadseffektivitet och minskad byrakrati. Hog effektivitet, kvalitet och si-
kerhet #r ocksa precis vad som idag priglar arbetet inom MOS. Personalen ir
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uppdelad i team om mellan 4 och 8 personer som jobbar med olika uppgifter
inom tillsyn och kontroll. Teamen detaljplanerar sjilva sitt arbete utifran
den tillsynsplan som gjorts for hela kommunalférbundet. Genom att medar-
betarna till stor del sjilva kan paverka sin arbetssituation, har trivseln och
vilbefinnandet 6kat i takt med ett storre drivi organisationen. Till detta kan
ocksa ldggas att man har lyckats férenkla arbetsprocesserna och minska éver-
flédig administration vilket frigjort tid for tillsyn och kontroll. Eftersom man
jobbar mer specialiserat &n vad man kunde gora i de gamla sma organisatio-
nerna, gar det at mindre tid for att konsultera sakkunskap pa lansstyrelsen
och hos centrala myndigheter, vilket ocksa 6kar effektiviteten.

MILJOSAMVERKAN OSTRA SKARABORG

* Organisationsform: Kommunalférbund

* Ansvarsomrade: Miljo- och hilsoskydd

* Antal kommuner: 5

* Antal invanare i samverkansomradet: 110 000
+ Antal anstéllda: 40

* Kontor: Samlat i Skovde

Véagar till samarbete. Mellankommunal samverkan inom miljé- och byggomradet.
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Kapitel 5. Exempel fran fyra kommunsamarbeten

Kostnaderna for forbundets verksamhet, i den man de inte ticks pa annat
séitt, betalas genom bidrag fran férbundsmedlemmarna. Kostnaderna forde-
las proportionellt enligt senaste befolkningsstatistik. Ar 2013 har forbundet
en budgeterad omsittning pa 24 MKkr varav 12,2 Mkr utgor avgifter och 11,8
MKkr dr bidrag fran medlemskommunerna. Kostnadstickningsgraden ar sale-
des 51 %. Genom att effektiviteten i arbetet har 6kat och organisationen har
blivit béttre pa att ta betalt for sina tjinster, har kommunbidragen kunnat
sidnkas under flera ar.

Bland medarbetarna finns en stor del specialister inom olika omraden.
Forutom specialister pa olika branscher inom tillsyn och kontroll, finns ock-
sa ekonom, controller, informator, jurist, mfl inom organisationen. Man har
ocksa en kundtjinst som bemannas av inspektorer och en informatér och ge-
nom att avlasta inspektorerna férfragningar och rutinirenden, har kontoret
kunnat fokusera pa tillsyn och kontroll ute pa féretagen.

Lis mer om Miljosamverkan dstra Skaraborg pa www.miljoskaraborg.se/

Kvalitet ar viktigt for Vastmanland-Dalarna
milj6- och byggnadsnimnd

Kvalitet i myndighetsarbetet har varit ledstjdrnan ndr Vistmanland-Dalarna
miljé- och byggnadsndmnd bildades. Arbete med kvalitetsledning och resursbe-
hovsutredning for hela miljé- och byggverksamheten, har gett styrka at arbetet
inom kontoret. Kinnedom om vilka resurser som behdvs och vilka resurser som
saknas dr nodvindiga for att kunna géra de rdtta prioriteringarna.

Den 1 januari 2006 bildades Vistmanland-Dalarna miljo- och byggnads-
namnd. Ndmnden fattar beslut och ar ansvarig for fragor som handlar om
miljo, bygglov, fysisk planering, kartor och méitning med mera samt nagra yt-
terligare uppdrag fran enskilda kommuner. Ndmnden &r ett samarbete mel-
lan kommunerna Avesta, Fagersta och Norberg. Avesta kommun ar virdkom-
mun och den gemensamma ndmnden ingar i Avesta kommuns organisation.
Samtidigt bildades ocksa Vistmanland-Dalarna miljo- och byggforvaltning
som svarar for nimndens verksamhet men ocksa héller Avesta och Norberg
med kommunekolog samt skéter bostadsanpassningar och markfragor at
Avesta kommun. Forvaltningen skéter vidare energi- och klimatradgivning-
en at alla tre medlemskommunerna samt at ytterligare tva kommuner.

Inom forvaltningens breda verksamhet har omfattande effektiviseringar
genomforts som hade varit svart for den enskilda kommunen att hantera i
samma takt. Olika mallar, dokument, utredningar, planer, blanketter, taxor,
checklistor, omvérldsbevakning, osv, sker nu fér en organisation och inte
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inom tre kommuner och genom att man gor en resursbehovsutredning for
hela verksamheten, dven den administrativa delen, far man underlag for
nimndens prioriteringar inom alla omraden. Aven det kvalitetsledningssys-
tem som man jobbat med liksom kompetensutveckling, IT-utveckling och
tillgang till specialistkompetenser inom t ex plan, mark, karta, ekologi, kli-
mat- och energiomradet hade varit svart eller omojligt att genomféraide sma
organisationer som fanns tidigare.

Sammanslagningen har ocksa gjort organisationen till en attraktivare ar-
betsgivare. Man har férhallandevis litt att rekrytera personal. Och genom en
mer langtgaende delegation och specialisering av tjénster far kunderna snab-
bare besked och tidsvinst uppstar fér savil tjinstemin som fortroendevalda.

VASTMANLAND-DALARNA MILJO- OCH BYGGNADSNAMND

* Organisationsform: Gemensam nimnd

* Ansvarsomrade: Milj6- och hilsoskydd, bygg- och plan, kartor och
mitning, energi- och klimatradgivning

¥ Antal kommuner: 3
* Antal invanare i samverkansomradet: 40 000
* Antal anstillda: 45

* Kontor: Samlat i Avesta
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Kapitel 5. Exempel fran fyra kommunsamarbeten

Tillgangligheten har ocksa 6kat. Det finns i princip alltid anstillda att kon-
takta vid kontoret.

Resursbehovsutredningen, verksamhetsplanen och verksamhetsredovis-
ningen i kombination med den arliga budgetprocessen och dvriga styrdoku-
ment ger nimnden och kommunerna mycket goda férutsiattningar att styra
och utveckla nimndens verksamhet. Om kommunerna arbetar var och en for
sig dr det osannolikt att de skulle kommit lika langt med dessa styrprocesser.

Viastmanland-Dalarna miljo- och byggnadsndmnd hade 2013 en omsittning
pa 32 Mkr varav 20 Mkr utgérs av kommunbidrag samt 12 Mkr av avgifter.
Kostnadstickningsgraden inom myndighetsomradet miljé- och hilsoskydd
har 6kat sedan den gemensamma organisationen startade sin verksamhet.
For de verksamheter som ar avgiftsbelagda, giller samma taxai allamedlems-
kommunerna, vilket har inneburit att taxorna har hojts for vissa verksam-
heter i vissa kommuner och sénks fér andra sedan starten 2006.

Den gemensamma forvaltningen ar fysiskt placerad i en egen byggnad i Av-
esta. Lis mer om Vistmanland-Dalarna miljé- och byggnadsnimnd pa www.
avesta.se/Kommunen--Politiken/Kommunens-organisation/Vastmanland-
Dalarnas-miljo--och-byggforvaltning/

Sodra Roslagens miljo- och hilsoskyddsniamnd
- dér stor och liten kompletterar varandra

Den stora kommunen och den lilla kommunen kompletterar varandra inom
Sddra Roslagen. Ddr Tdby hade kompetens och erfarenhet saknades det i Vax-
holm och tvirtom. Nu finns kompetensen i bada kommunerna samtidigt som
specialisering har blivit mojlig och resurserna anvdnds pd ett effektivare sdtt.

Sodra Roslagens miljo- och hilsoskyddsndmnd dr den gemensamma milj6-
och hélsoskyddsmyndigheten for Taby och Vaxholm. Tiby &r virdkommun
for den gemensamma nidmnden.

Forutom ansvar fér milj6- och hélsoskydd, har S6dra Roslagens miljo- och
hilsoskyddsnamnd ocksa tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen samt
kontroll av vissa receptfria likemedel. Under tiden som gatt sedan nimnden
bildades, har nimnden genom avtal med Norrtélje och Vallentuna kommu-
ner, ocksa tagit pa sig tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen och kontroll
avvissa receptfria lakemedel i dessa kommuner.

Niamnden borjade sin verksamhet den 1 januari 2007 som gemensam
nimnd fér milj6- och hilsoskyddsfragor i de tre kommunerna Danderyd,
Taby och Vaxholm. Syftet var att vinna samordningsvinster och diarmed 6ka
effektiviteten, bli en mer attraktiv arbetsgivare, kunna rekrytera specialister
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och minska sarbarheten for framférallt Vaxholm som ir en liten organisa-
tion. Efter valet 2010, beslutade Danderyds kommun att limna den gemen-
samma niamnden och sedan 1 januari 2012 bestar nu alltsd S6dra Roslagens
miljo- och hilsoskyddsniamnd av tvda kommuner, Tiby och Vaxholm.

Genom samarbetet har sarbarheten vid franvaro, som var sarskilt tydlig i
Vaxholm, forsvunnit och det finns alltid kompetent personal till hands. Den
sdsongsvariation som finns i baida kommunerna diar Vaxholm vixer till det
tredubbla pa sommaren samtidigt som Taby minskar, gor att resurserna kun-
nat utnyttjas betydligt mer effektivt inom bada kommunerna.

SODRA ROSLAGENS MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMND

* Organisationsform: Gemensam nimnd

* Ansvarsomrade: Milj6- och hilsoskydd, tillsyn av alkohol, tobak
och receptfria lakemedel

* Antal kommuner: 2

* Antal invanare i samverkansomradet: 77 000
+ Antal anstéllda: 28

* Kontor: Samlati Taby

Vagar till samarbete. Mellankommunal samverkan inom miljé- och byggomradet.
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Genom en stérre organisation har specialisering inom personalstyrkan bli-
vit mojlig och arbetsuppgifter som tidigare gjordes av en person, kan nu utfo-
ras av en grupp medarbetare. Pa sa sitt 6kar arbetsglddjen och kompetensen
finns inom gruppen. Kontoret har ocksa genom att bli stérre, 4ven kunnat ha
en marginal for utvecklingsarbete som inte fanns férut. En mindre organi-
sation har t ex inte samma mdjligheter till utveckling av e-tjinster som en
storre organisation har.

Kostnaderna for nimndens verksamhet, i den man de inte téicks av avgifter,
betalas genom bidrag fran samverkanskommunerna. Ar 2013 hade nimnden
en budgeterad omsittning pa 17,1 Mkr varav 40 % ér bidrag fran kommu-
nerna. Kostnadstackningsgraden har 6kat fran knappt 30 % innan samman-
slagningen till 60 % vilket har uppnatts genom en rad effektiviseringar sedan
starten. Mycket avadministrationen skots av Tadby kommun. S6dra Roslagens
miljo- och hilsoskyddsndmnd betalar dock full kostnadstéckning till Taby for
alla de tjinster man erhaller.

Kontoret finns i egna lokaler i Téby. Lis mer om S6dra Roslagens Milj6 och
hélsoskyddsndmnd pa www.srmh.se

Kompetens och niirhet forenas i Dalsland

I Dalsland har fyra smd kommuner valt att bilda en gemensam organisation for
miljo- och hdlsoskydd men dndd behalla kontoren i varje kommun. Genom att
samla kanslifunktionen i Dals Ed har man effektiviserat administrationen samti-
digt som handldggarna finns ndra medborgare och foretag i de fyra kommunerna.

Dalslands miljondmnd &r en gemensam miljéorganisation sedan ar 2007
for Bengtsfors, Dals-Eds, Fargelanda och Melleruds kommuner, under Dals-
landskommunernas kommunalférbund. Organisationen bildades for att op-
timeraresursutnyttjande och ekonomi i syfte att bygga upp och sikerstillaen
vil fungerande miljoverksamhet samt skapa en stark och attraktivgemensam
organisation som befister en konkurrenskraftig kompetensniva och service.
Niédmnden ska vara en plattform och ett nav fér miljéarbetet och for samarbe-
tet mellan kommunerna.

Dalslandskommunernas Kommunalférbund &r ett samarbetsorgan for fem
kommuner i Dalsland och svarar bland annat f6r kommunal energiradgiv-
ning, inkdp och miljoéfragor. Forbundet skall &ven pa uppdrag fran kommuner
som sa beslutar, kunna éverta huvudmannaskapet for kommunal verksam-
het. Férbundsdirektionen bestar av kommunalrad och oppositionsrad fran
medlemskommunerna. Dalslands miljondmnd viljs av Forbundsdirektio-
nen, efter férslag fran de fyra kommuner som ingar i Dalslands miljondmnd.

34 Végar till samarbete. Mellankommunal samverkan inom miljé- och byggomradet.


http://www.srmh.se

Miljondmnden har det politiska ansvaret for de fyra kommunernas milj6-
och hilsoskyddsarbete. Det innebir bland annat att ndimnden ansvarar fér de
uppgifter som kommunen enligt lag ska utféra inom milj6-, natur-, livsmed-
els- och hilsoskyddsomradet. Namnden har ocksa ett ansvar for att bedriva
och utveckla samarbetet med andra kommunala organ, foretag, foreningar,
myndigheter samt 6vriga intressegrupper inom milj6- och hilsoskyddsomra-
det. Namnden har dven uppdraget att arbeta med strategiskt miljoarbete och
hallbar utveckling fér de fyra kommunerna och &ven ansvar for naturvard
och planer vilket innebér att besvara remisser i olika plan- och naturvardsa-
renden, tillsyn 6ver de kommunala naturreservaten samt strandskyddstill-
syn. Miljondmnden ansvarar vidare for kalkning av sjoar och vattendrag,
samt miljoovervakning av luft, vatten och mark.

Dalslands miljokontor dr den gemensamma miljoférvaltningen for de fyra
kommunerna och har 18 miljohandlédggare som kompletterar varandra. Varje
delomrade inom tillsynen dr uppdelad i sakomraden som finns definierade i
namndens taxa och bygger pa gillande lagstiftning. Genom den valda orga-
nisationen underléttas projektinriktad tillsyn med egen personal. Darutéver
kan enstaka projekt drivas med extern personal. Genom samarbetet har kom-
petensen kunnat utnyttjas béttre inom hela det geografiska omradet. Den
sarbarhet som tidigare fanns i de sma organisationerna dr nu borta.

Kontoret har en egen webbplats och egna mailadresser. Kontoret utnytt-
jar webbmoteslosningar for att effektivisera den interna motesverksamheten
och som en del i att 6ka mojligheten till 6verskadlig uppfoljning av verksam-
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hetens arbete har kontoret sedan 2011 anvéint ett webbaserat tidredovis-
ningssystem. I systemet redovisas den tid som var och en ldgger pa de olika
arbetsuppgifterna samt utldggsrapporter och semesteransékningar. Syste-
met kan ocksa ge kontroll och 6verblick av dvertid, flextid, sjukfranvaro med
mera.

Sedan miljéndmnden borjade sin verksamhet har kostnadstdckningsgra-
den 6kat vasentligt. Till att borja med fick man ett startbidrag om 700 tkr fran
medlemskommunerna for att kunna bygga upp verksamheten och darefter
har kravet pa kostnadstickning 6kat for varje ar. De forsta aren visade bok-
slutet nagot minus, men sedan 2010 har nimnden klarat sina krav pa kost-
nadstickning. Ar 2012 var kravet p& kostnadstickning inom myndighetsverk-
samheten 45 % vilket man klarade, 2013 var kravet 50 %, vilket man ocksa
klarade.

Ett syfte med att bilda den gemensamma organisationen 2007, var att un-
derlitta rekryteringen av personal for tillsyn och kontroll, minska sarbarhe-
ten och 6ka kompetensen, vilket enligt miljéchefen har infriats.

Lis mer om Dalslands miljondmnd pa www.miljo.dalsland.se.

DALSLANDS MILJONAMND

+ Organisationsform: Kommunalférbund med miljondmnd

* Ansvarsomrade: Miljo- och hilsoskydd, livsmedelskontroll, natur-
vard, strategiskt miljéarbete, miljo6vervakning

* Antal kommuner: 4
* Antal invanare i samverkansomradet: 30 000
* Antal anstillda: 22

* Kontor: I alla fyra kommunerna
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BILAGA 1

Vad séiger lagen om samverkan
mellan kommuner?

De rittsliga forutsiattningarna for samverkan mellan kommuner regleras bade
i kommunallagen och i de olika speciallagar som styr myndighetsutévningen.
I kommunallagen finns bestimmelserna om hur gemensamma verksamheter
kan organiseras och i speciallagarna regleras fragan om kring vilka uppgifter
samverkan kan ske.

Samverkan kring myndighetsutévningsuppgifter tillats i stor omfattning
nir det ir fraga om att bedriva tillsyn och kontroll eller bygglov och till-
standsprovning av olika slag. I de olika speciallagarna beskrivs dock denna
samverkansmojlighet pa olika sétt eftersom reglerna tillkommit vid olika tid-
punkter. I nagralagar saknas t ex mojligheten att bedriva tillsyn eller kontroll
iannan kommun #n den egna. Didremot gar det alltid bra att 6verfora ansvaret
for bygglov, tillstand, tillsyn eller kontroll till en gemensam ndmnd eller ett
kommunalférbund dir kommunen ingar. For att veta vad som giller maste
man alltsa soka sig fram i relevant lagstiftning.

Kommunallagen (1991:900)

Av 3 kap 3 a kommunallagen framgar féljande nir det giller gemensamma
nimnder:
“Kommuner och landsting far genom en gemensam ndmnd fullgora upp-
gifter enligt 3 §.

En gemensam ndmnd far fullgéra uppgifter for vilka det enligt sdr-
skilda forfattningar skall finnas en eller flera nidmnder i varje kommun
eller landsting. Sadana uppgifter som kommun- eller landstingsstyrel-
sen har vid hijd beredskap enligt lagen (2006:544) om kommuners och
landstings dtgdrder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och
hdjd beredskap far dock inte fullgoras av en gemensam ndmnd. Sérskil-
da bestdmmelser om gemensam ndmnd finns i lagen (2003:192) om ge-
mensam ndmnd inom vdrd- och omsorgsomrddet.
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Bilaga 1. Vad séger lagen om samverkan mellan kommuner?

En gemensam ndmnd tillsdtts i nagon av de samverkande kommuner-
na eller landstingen och ingdr i denna kommuns eller detta landstings
organisation.”

Reglerna om kommunalférbund finns blai 3 kap 20 § kommunallagen:
“Kommuner och landsting far bilda kommunalforbund och ldmna 6ver
varden av kommunala angeldgenheter till sadana forbund.

Ett kommunalférbund dr bildat ndr forbundsordningen har antagits
av forbundsmedlemmarna eller vid den senare tidpunkt som anges i for-
bundsordningen.”

Kommentar

Mojligheten att samverka i kommunalférbund och gemensam nimnd regle-
rasikommunallagen. Samverkan kan avse en hel eller delar avverksamheten.
Diremot far samverkan inte avse sddana uppgifter som kommunstyrelsen
har vid héjd beredskap.

Den gemensamma ndmndens eller kommunalférbundets uppgifter och
befogenheter ska ndrmare preciseras i en 6verenskommelse mellan berdrda
kommuner. I 6verenskommelsen ska dven regleringen av kostnader redovi-
sas. Teoretiskt finns inga juridiska hinder mot att obligatoriska uppgifter som
innefattar myndighetsutovning flyttas 6ver till en gemensam ndmnd eller ett
kommunalférbund. Fragan ar dock hur 1ldngt man bor ga i strivan att flytta
besluten om t ex planverksamheten fran den egna kommunen till en gemen-
sam politisk organisation for flera kommuner.

Till skillnad fran en gemensam nimnd, ir ett kommunalférbund en egen
offentligrittslig juridisk person som &r fristaende i forhallande till sina med-
lemskommuner. Ett kommunalférbund blir huvudman foér verksamheten
med egen budget och rikenskaper och maste t ex sjilv sluta kollektivavtal
med arbetstagarorganisationerna. Eftersom en gemensam nidmnd ingar i or-
ganisationen hos en av samverkanskommunerna, virdkommunen, giller den
kommunens system for budget och redovisning liksom kollektivavtal, mm.

Hogsta forvaltningsdomstolen — HFD — har genom ett beslut 2013-12-12,
(mal nr 3835 - 12) kommit med ett viktigt klargorande kring vilket organ som
skabesluta om en taxa nér verksamheten har 6verldmnats till ett kommunal-
forbund. HFD har genom beslutet slagit fast att det dr de ingaende medlems-
kommunerna - inte kommunalférbundet — som ska fatta beslut om taxan fér
verksamhet som grundas pa bemyndigande till en kommun i lag eller forord-
ning. HFD konstaterar i sitt beslut att 8 kap. regeringsformen ska tolkas sa
att den foreskriftsrétt som delegerats till en kommun inte f6ljer med 6ver till
kommunalférbundet om verksamheten bedrivs dar.

38 Végar till samarbete. Mellankommunal samverkan inom miljé- och byggomradet.



Plan och bygglagen (2010:900) - PBL

Samverkan kring tillsynsuppgifter enligt PBL regleras i1l kap 4 § PBL:
“En kommun far trdffa avtal med en annan kommun om att tillsynsupp-
gifter som byggnadsndmnden har enligt detta kapitel ska skétas helt el-
ler delvis av byggnadsndmnden i den andra kommunen. Befogenheten
att meddela beslut i tillsynsdrenden far dock inte dverlatas.”

Kommentar

Paragrafen saknar motsvarighet i dldre plan- och bygglag. En motsvarande
bestammelse finns dock i 26 kap. 7 § miljobalken. Bestimmelsen innebér att
en kommun kan komma 6verens med en annan kommun om att 6verfora till-
synsuppgifter. Det gar bra att Gverlata alla tillsynsuppgifter utom befogenhe-
ten att fatta beslut i tillsynsiarendet.

Miljobalken (1998:808) - MB

Samverkan kring tillsynsuppgifter enligt MB regleras i 26 kap 7 § MB:
“En kommun far trdffa avtal med en annan kommun om att tillsynsupp-
gifter som kommunen har enligt denna balk skall skotas helt eller delvis
av den andra kommunen. Kommunen far dock inte éverldta befogenhe-
ten att meddela beslut i drendet.

Kommunen far ocksd efter éverenskommelse med en annan kommun
uppdra at anstdllda i den kommunen att besluta pa kommunens vdgnar
[ ett visst drende eller en grupp av drenden, dock inte i de fall som avses
i 6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900). Foreskrifterna i 6 kap. 24-27
och 35 §§ kommunallagen om jdv och anmdilan av beslut till ndmnd skall
tillimpas pd den som fattar sadana beslut.”

Kommentar

Paragrafen reglerar 6verférande av tillsyn fran en kommun till en annan.
Som framgar av forsta stycket gar det bra att utan vidare 6verlata olika till-
synsuppgifter enligt miljobalken, t ex inspektioner, mitningar och liknande
utredningar, medan diaremot sjidlva beslutfattandet som huvudregel skall
stanna hos den egna kommunen. Enligt andra stycket kan dock dven detta de-
legeras till anstélld vid en annan kommun betriffande visst drende eller vissa
grupper av drenden. Undantag gors for sadana drenden av stoérre vikt som en
namnd inte alls far delegera enligt 6 kap. 34 § kommunallagen, dvs drenden
om verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet, framstéllningar
och yttranden till fullméktige eller yttranden i 6verklagandeérenden, vikti-
gare drenden om myndighetsutévning mot enskilda samt vissa drenden som
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anges i sirskilda foreskrifter. Vidare framgar av lagtexten att delegation inte
heller kan ske till nagon fértroendevald eller nagon som &r anstélld i ett fore-
tag som dgs av kommunen, trots deras kommunala anknytning. Kommunal-
lagens javsbestimmelser och bestimmelser om anmélan av beslut av ndimnd
skall tillimpas pa samma séitt som om beslutet fattats av den egna kommu-
nens anstallde.

Livsmedelslagen (2006:804)

Samverkan kring livsmedelskontroll regleras i 14 § livsmedelslagen:
»En kommun far tréffa avtal med en annan kommun om att kontrollupp-
gifter som kommunen har enligt denna lag skall skétas helt eller delvis av
den andra kommunen. Kommunen far dock inte overldta befogenheten
att meddela beslut i ett drende.

En kommun far ocksa efter éverenskommelse med en annan kommun
uppdra dt anstdllda i den kommunen att besluta pd kommunens véignar
[ ett visst drende eller en grupp av drenden, dock inte i de fall som avses
i 6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900). Foreskrifterna i 6 kap. 24-27
och 35 §§ kommunallagen om jdv och anmdlan av beslut till ndmnd skall
tillimpas pd den som fattar sadana beslut.”

Kommentar

Precis som i miljoébalken gar det bra att utan vidare 6verlata olika kontroll-
uppgifter enligt livsmedelslagen, t ex inspektioner, mitningar och liknande
utredningar, medan daremot sjdlva beslutfattandet som huvudregel skall
stanna hos den egna kommunen. Enligt andra stycket kan dock dven detta de-
legeras till anstilld vid en annan kommun betréffande visst drende eller vissa
grupper av drenden. Undantag gors dven hir for saidana drenden av storre vikt
som en nidmnd inte alls far delegera enligt 6 kap. 34 § kommunallagen.

Tobakslagen (1993:581)

Samverkan kring tobakstillsynen regleras i 19¢ § tobakslagen:
“En kommun far trdffa avtal med en annan kommun om att tillsynsupp-
gifter som kommunen har enligt denna lag ska ombesorjas helt eller del-
vis av den andra kommunen. Kommunen far dock inte éverlata befogen-
heten att avgora drenden enligt 20 eller 20 a §.”

Kommentar

Bestimmelsen innebir att en kommun kan komma 6verens med en annan
kommun om 6verférande av tillsynsuppgifter. Det gar bra att 6verlata alla
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tillsynsuppgifter utom befogenheten att fatta beslut om féreldggande eller
forbud, vilket maste stanna hos den egna kommunen.

Alkohollagen (2010:1622)

Samverkan kring uppgifter enligt alkohollagen regleras i 9 kap 6 § alkohol-

lagen:
?En kommun far trdffa avtal med en annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt denna lag ska ombesodrjas helt eller delvis av
den andra kommunen. Kommunen far dock inte éverlata befogenhet att
avgéra drenden som avser
1. dtgdrd enligt 3 kap. 10 §,

. meddelande av serveringstillstand enligt 8 kap. 1§,

. meddelande av erinran eller varning enligt 9 kap. 17 §,

. dterkallelse av serveringstillstand enligt 9 kap. 18 §, eller

. meddelande av forsdljiningsforbud enligt 9 kap. 19 §.”

[SANC NV )

Kommentar

Bestdmmelsen innebir att en kommun kan komma 6verens med en annan kom-
mun om gverforande av tillsynsuppgifter. Det gar bra att verlata alla tillsyns-
uppgifter utom beslut enligt fem punkter i lagens paragraf om mojligheten att
overlata tillsyn. Punkten 1 avser kommunens beslut att férbjuda eller inskrinka
forséljning av alkoholdrycker om det anses pakallat for att upprétthélla ordning.

Lag om handel med vissa receptfria likemedel (2009:730)

Ingen mdjlighet till samverkan nér det giller kontroll av férsiljning av re-
ceptfria lakemedel.

Kommentar

Enligt denna lag har kommunen ansvaret for kontroll av forsiljningen av
vissa receptfria lidkemedel utanfér apotek inom kommunens geografiska om-
rade. Nagon bestimmelse om mojlighet att bedriva kontroll i annan kommun
in den egna finns inte inskriven i lagen och saknas dédrmed.

Stralskyddslagen (1988:220)

Samverkan kring tillsyn 6ver solarieverksamhet finns i 30 § 1:a st stralskydds-
lagen:
“Regeringen far meddela foreskrifter om att den eller de kommunala
ndmnder som fullgor uppgifter inom miljo- och hdlsoskyddsomradet
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Bilaga 1. Vad séger lagen om samverkan mellan kommuner?

skall utéva tillsynen over efterlevnaden savitt avser solarieverksamhet
som bedrivs inom kommunen.”

Bestimmelsen kompletteras med foljande i 16 §, 1:a st stralskyddsforord-

ningen:”
*I fraga om solarieverksamhet ska en kommunal nidmnd som fullgor
uppgifter inom miljo- och hdlsoskyddsomradet ha tillsyn inom kommu-
nen dver att stralskyddslagen (1988:220) och foreskrifter och villkor som
har meddelats med stod av lagen foljs. Om det finns sdrskilda skdl far
Stralsdkerhetsmyndigheten i det enskilda fallet, efter samrdd med kom-
munen, besluta att tillsynen i stdllet ska utévas av Stralsdkerhetsmyn-
digheten.”

Kommentar

Regeringen har i stralskyddsforordningen gett kommunen tillsynsansvaret
over solarieverksamheten inom kommunen. Nagon bestimmelse om moj-
lighet att bedriva tillsyn i annan kommun &n den egna finns inte inskriven i
lagen eller forordningen och saknas dirmed.
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BILAGA 2

Nu kinda samverkans-

organisationer inom

miljo- och byggomradet

Gemensam Organisa- Kommun
organisation tionsform

Bergslagens miljo-  Gemensam Hallefors
och byggnads- namnd
namnd

Bergslagens miljo- Lindesberg
och byggnads-
namnd

Bergslagens miljo- Ljusnarsberg
och byggnads-
namnd

Bergslagens miljo- Nora
och byggnads-
namnd

Miljo- och bygg- Gemensam Forshaga
namnden for Fors-  ndmnd
haga och Munkfors

Milj6- och bygg- Munkfors
namnden for Fors-
haga och Munkfors

Vastmanland- Gemensam Fagersta
Dalarna milj6- och  namnd
byggnadsnamnd

Vastmanland- Norberg
Dalarna milj6- och
byggnadsnamnd
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Forvaltning

Bergslagens
miljé- och
byggforvalt-
ning

Bergslagens
milj6- och
byggforvalt-
ning

Bergslagens
miljé- och
byggforvalt-
ning

Bergslagens
miljo- och
byggférvalt-
ning

Gemensamt
kontor Fors-
haga Munk-
fors

Gemensamt
kontor Fors-
haga Munk-
fors

Vastman-
land-Dalarna
milj6- och
byggforvalt-
ning

Vastman-
land-Dalarna
milj6- och
byggforvalt-
ning

Personal

Samlad i
Lindesberg

Samlad i
Lindesberg

Samlad i
Lindesberg

Samlad i
Lindesberg

Samlad i
Forshaga
service i
Munkfors

Samlad i
Forshaga
service i
Munkfors

Samlad i
Avesta

Samlad i
Avesta

Webbadress

www.bmb.se

www.fors-
haga.se

www.avesta.
se
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Gemensam Organisa- Kommun Forvaltning Personal Webbadress
organisation tionsform
Véstmanland- Avesta Vastman- Samlad i
Dalarna milj6- och land-Dalarna  Avesta
byggnadsnamnd milj6- och
byggforvalt-
ning
Separata namnder  Separata Sala Bygg- och Samlad i www.sala.se/
i Sala och Heby namnder, miljoforvalt-  Sala bmf
gemensam ningen Sala-
férvaltning Heby
Separata namnder Heby Bygg- och Samlad i
i Sala och Heby miljoforvalt-  Sala
ningen Sala-
Heby
MTG Miljé- och Gemensam  Gullspang milj6- och Samlad i www.mtgska-
byggnadsnamnden namnd byggnadsfor-  Mariestad  raborg.se/
valtning
MTG Miljé- och Mariestad milj6- och Samlad i
byggnadsnamnden byggnadsfér-  Mariestad
valtning
MTG Miljé- och Toreboda milj6- och Samlad i
byggnadsnamnden byggnadsfér-  Mariestad
valtning
Separata namn- Separata Storfors Storfors Kontor i www.karl-
der i Storfors och namnder, képer sin Karlskoga skoga.se
Karlskoga gemen- bemanning bemanning
samt inom miljé i Storfors
kontor och bygglov
Separata namn- Karlskoga Storfors Kontor i
der i Storfors och képer sin Karlskoga
Karlskoga bemanning bemanning
inom miljé i Storfors
och bygglov
Dalslandskommu-  Kommu- Bengtsfors Dalslands | alla kom-  www.miljo.
nernas kommunal-  nalférbund miljokontor muner dalsland.se
forbund
Dalslandskommu- Dals-Ed Dalslands | alla kom-
nernas kommunal- miljokontor muner
forbund
Dalslandskommu- Fargelanda Dalslands | alla kom-
nernas kommunal- miljokontor muner
forbund
Dalslandskommu- Mellerud Dalslands | alla kom-
nernas kommunal- miljokontor muner
forbund
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http://www.sala.se/bmf
http://www.sala.se/bmf
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Gemensam
organisation

Separata namnder
i Lidkoping, Gotene
och Grastorp

Separata namnder
i Lidkoping, Gotene
och Grastorp

Separata namnder
i Lidk6ping, Gotene
och Grastorp

Miljonédmnden i
Habo och Mullsjé
kommuner

Miljonédmnden i
Habo och Mullsjé
kommuner

Miljonédmnden i
Mjélby och Box-
holms kommuner

Miljonédmnden i
Mjoélby och Box-
holms kommuner

Mora-Orsa milj6-
namnd

Mora-Orsa milj6-
namnd

Organisa-
tionsform

Separata
namnder,
gemensam
férvaltning

Gemensam
namnd

Gemensam
namnd

Gemensam
namnd

Kommun

Gotene

Lidkoping

Gréstorp

Habo

Mullsjo

Boxholm

Mijolby

Mora

Orsa
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Forvaltning

gemensamt
miljokontor
Gréstorp,
Gotene Lid-
koping

gemensamt
miljokontor
Gréstorp,
Gotene Lid-
koping

gemensamt
miljokontor
Gréstorp,
Gotene Lid-
koping

Gemensam
miljoforvalt-
ning Habo
Mullsjo

Gemensam
miljoforvalt-
ning Habo
Mullsjo

gemensamt
miljokontor
Mjoélby och
Boxholm

gemensamt
miljokontor
Mijélby och
Boxholm

Gemensamt
miljokontor
Orsa och
Mora kom-
muner

Gemensamt
miljokontor
Orsa och
Mora kom-
muner

Personal Webbadress

Samlad i www.lidko-

Lidkdping ping.se

Samlad i

Lidkoping

Samlad i

Lidkoping

Samlad i www.habo-

Habo kommun.se/
Kommun-
-politik/
Kommunens-
organisation/
Forvaltningar/
Miljoforvalt-
ningen/

Samlad i

Habo

Samlad i www.mjolby.

Mijolby se/9490.
html

Samlad i

Mjolby

Samlad i Www.orsa.se/

Orsa default.asp?
PagelD=515

Samlad i

Orsa
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Bilaga 2. Nu k&nda samverkansorganisationer inom miljé- och byggomradet

Gemensam Organisa- Kommun Forvaltning Personal Webbadress
organisation tionsform
Sydnarkes Milj6- Gemensam  Askersund Sydnarkes | alla kom-  www.sydnar-
namnd namnd miljoforvalt- muner kemiljo.se_
ning
Sydnarkes Milj6- Laxa Sydnarkes | alla kom-
namnd miljoforvalt- muner
ning
Sydnarkes Milj6- Lekeberg Sydnarkes | alla kom-
namnd miljoforvalt- muner
ning
Miljoférbundet Kommu- Karlshamn Miljoférbun-  Samlad i www.miljo-
Blekinge Vast nalférbund det Blekinge ~ Soélvesborg  vast.se
Vast
Miljoférbundet Olofstrom Miljoférbun-  Samlad i
Blekinge Vast det Blekinge ~ Soélvesborg
Vast
Miljoférbundet Sélvesborg Miljoférbun-  Samlad i
Blekinge Vast det Blekinge ~ Soélvesborg
Vast
Miljssamverkan Kommu- Falképing Miljésam- Samlad i www.mil-
Ostra Skaraborg nalférbund verkan Ostra  Skévde joskaraborg.
Skaraborg se
Miljssamverkan Skovde Miljésam- Samlad i
Ostra Skaraborg verkan Ostra  Skévde
Skaraborg
Miljssamverkan Hjo Miljésam- Samlad i
Ostra Skaraborg verkan Ostra  Skévde
Skaraborg
Miljssamverkan Tibro Miljésam- Samlad i
Ostra Skaraborg verkan Ostra  Skévde
Skaraborg
Miljssamverkan Karlsborg Miljésam- Samlad i
Ostra Skaraborg verkan Ostra  Skévde
Skaraborg
Norrhalsinge miljo- Gemensam Hudiksvall Norrhalsinge  Samlad i www.hudiks-
och raddnings- namnd miljokontor Hudiksvall  vall.se
namnd (miljo)
Norrhalsinge milj6- Nordanstig Norrhalsinge  samlad i
och raddnings- miljokontor Hudiksvall
namnd (miljo)
Sodertérns miljo- Kommu- Haninge Sédertorns Samlad i http://www.
och hélsoskydds- nalférbund miljo- och Haninge smohf.se
forbund halsoskydds-
férbund
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http://www.sydnarkemiljo.se
http://www.sydnarkemiljo.se
http://www.miljovast.se
http://www.miljovast.se
http://www.miljoskaraborg.se
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http://www.smohf.se/
http://www.smohf.se/

Gemensam
organisation

Organisa-
tionsform

Sodertérns miljo-
och hélsoskydds-
forbund

Sodertérns miljo-
och hélsoskydds-
forbund

Kommu-
nalférbund

Soderasens miljo-
férbund

Séderasens miljo-
férbund

Séderasens miljo-
forbund

Soderasens miljo-
forbund

Séderasens miljo-
forbund

Gemensam
namnd

Sodra Roslagens
miljo- och halsos-
kyddsnémnd

Sodra Roslagens
milj6- och halsos-
kyddsnamnd

VYstad-Osterlenre-
gionens miljofor-
bund
Ystad-Osterlenre-
gionens miljofor-
bund
VYstad-Osterlenre-

gionens miljofor-
bund

Kommu-
nalférbund

Gemensam
namnd

Mala/Norsjé miljé-
och byggnamnd

Mala/Norsjé miljs-
och byggndmnd

Kommun

Nynashamn

Tyreso

Bjuv

Klippan

Perstorp

Svalov

Orkelljunga

Taby

Vaxholm

Simrishamn

Tomelilla

Ystad

Mala

Norsjo

Forvaltning

Sodertorns
miljé- och
halsoskydds-
forbund

Sodertorns
milj6- och
halsoskydds-
forbund

Soderasens
miljéforbund

Soderasens
miljéforbund

Séderasens
miljoférbund

Soderasens
miljéforbund

Séderasens
miljoférbund

Sédra Rosla-
gens milj6-
och hélsos-
kyddskontor

Sodra Rosla-
gens miljo-
och hélsos-
kyddskontor

Ystad-Oster-
lenregionens
miljoférbund

Ystad-Oster-
lenregionens
miljoférbund

Ystad-Oster-
lenregionens
miljoférbund

Mala/Norsjo
miljé- och
byggavdel-
ning
Mala/Norsjo
miljo- och
byggavdel-
ning
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Personal

Samlad i
Haninge

Samlad i
Haninge

Samlad i
Klippan

Samlad i
Klippan

Samlad i
Klippan

Samlad i
Klippan

Samlad i
Klippan

Samlad i
Taby

Samlad i
Taby

Samlad i
Tomelilla

Samlad i
Tomelilla

Samlad i
Tomelilla

Samlad i
Mala

Samlad i
Mala

Webbadress

www.sodera-
sensmiljofor-
bund.se

http://www.
srmh.se

www.ysta-
dosterlen-
miljo.se

www.mala.
se/?id=6996
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Bilaga 2. Nu k&nda samverkansorganisationer inom miljé- och byggomradet

Gemensam Organisa- Kommun Forvaltning Personal Webbadress
organisation tionsform
Vastra Malardalens  Kommu- Arboga Vastra Ma- Samlad i www.vmmf.se
Myndighetsfor- nalférbund lardalens Arboga
bund (VMMF) Myndig-
hetsférbund
(VMME).
Bygg och
miljo
Véstra Malardalens Kungsor Vastra Ma- Samlad i
Myndighetsfor- lardalens Arboga
bund (VMMF) Myndig-
hetsférbund
(VMME).
Bygg och
Miljo
Miljbnamnden i Gemensam  Lysekil Gemensam Samlad i www.sotenas.
mellersta Bohuslan  namnd Miljéenhet Sotends se
Miljonéamnden i Munkedal Gemensam Samlad i
mellersta Bohuslan Miljéenhet Sotenéds
Miljonamnden i Sotends Gemensam Samlad i
mellersta Bohuslan Miljéenhet Sotenéas
Samverkansnamnd  Gemensam Ulricehamn ~ Gemensam Samlad i www.ulrice-
milj6 och bygg namnd milj6- och Ulricehamn hamn.se
byggférvalt-
ning
Samverkansnamnd Tranemo Gemensam Samlad i
miljo och bygg miljé- och Ulricehamn
byggforvalt-
ning
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Vigar till samarbete

Mellankommunal samverkan inom miljo-
och byggomradet

Sedan ett drygt tiotal ar tillbaka har ett antal hinder i lagstiftningen undanrdojts
for att det ska bli mojligt for kommuner att samarbeta om myndighetsutov-
ningen inom miljé- och byggomradet. Manga kommuner utnyttjar numera den
mojligheten och 6kade krav pa effektivitet, rittssikerhet och service, gor att fler
kommuner gar i funderingar pa 6kat mellankommunalt samarbete inom detta
omrade.

Denna skrift dr tinkt som inspirationskalla, diskussionsunderlag och verktyg
for de kommuner som gar i funderingar pa samverkan med en eller flera grann-
kommuner. Férutom en kortfattad faktasammanstéllning av olika former for
samverkan och de lagar som reglerar samverkan, innehaller skriften ocksa nagra
exempel pa organisationer dir kommuner framgangsrikt bedriver samverkan
med varandra inom milj6- och byggomradet.

Bestéll eller ladda ner pa webbutik.skl.se ISBN 978-91-7585-047-4
Sveriges Post: 118 82 Stockholm
Kommuner Besdk: Hornsgatan 20

. Telefon: 08-452 70 00
och Landsting wwwskl.se



