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Bakgrund

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna ska arligen publicera en rapport om
den upphandlade eller direkttilldelade kollektivtrafiken i lanet, i enlighet med de
skrivningar som finns i EU:s kollektivtrafikforordning, grunden for den svenska
lagen om kollektivtrafik (SFS 2010:1065).

Idag finns inga sanktioner om den arliga rapporten inte gors. Samtidigt diskute-
ras inom manga myndigheter hur verksamhet och trafikforsorjningsprogram ska
foljas upp. En arlig rapport enligt EU:s riktlinjer kan vara ett satt bland flera.
Denna rapport kan ocksa publiceras och ge information till intressentgrupper i
omvérlden.
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EU:s kollektivtrafikforordning

EU:s kollektivtrafikforordning tradde i kraft december 2009. De davarande
trafikhuvudmannen, THM, betraktades som behoriga myndigheter. Fran den 1
november 2012 tog de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, RKM, éver. |
EU:s kollektivtrafikforordning, artikel 7, beskrivs kravet pa en arlig rapport och
vad den ska innehalla. Savitt SKL erfar finns i dagslaget ingen sadan rapport
publicerad inom EU.

Fragan berdrs aven i regeringens proposition 2011/12:76 med kompletteringar
till kollektivtrafiklagen (kap 4.2.2, sid 17):

Offentliggérande

"Ett ytterligare steg i riktningen mot 6ppenhet och insyn ar bestimmelsen
om att varje behorig myndighet en gang om aret ska offentliggéra en
samlad rapport om den allménna trafikplikten inom sitt behérighets-
omrade, om de utvalda kollektivtrafikforetagen samt om ersattningar och
ensamratter som dessa kollektivtrafikforetag beviljats som kompensation.
Rapporten ska skilja mellan busstrafik och sparbunden trafik samt
mojliggora kontroll och utvérdering av kollektivtrafiknatets effektivitet,
kvalitet och finansiering.

Myndigheterna ska offentliggora foremalen for sina avtal, och de till-
delningsmetoder som planeras, i Europeiska unionens officiella tidning
senast ett ar innan det fria anbudsforfarandet inleds respektive innan ett
avtal direkttilldelas. Avtal som ror tillhandahallande av hogst 50 000 km
kollektivtrafik per ar behdver inte offentliggoras. Pa begaran av berord
part ska de behdriga myndigheterna redovisa skélen for sina beslut
angaende direkttilldelning av avtal om allman trafik.”

Den hér végledningen ar en del av SKL:s stdd till de regionala kollektivtrafik-
myndigheter som énskar ta fram en arlig rapport. Vagledningen har tagits fram
av en arbetsgrupp inom SKL med representanter for forvaltningschefer hos de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna samt tjansteman fran SKL. Samrad har
skett med myndigheter sasom Trafikanalys.
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Vad ska rapporten innehalla?

Artikel 7 ur EU:s kollektivtrafikforordning 1370/2007.

"Varje behorig myndighet ska en gang om aret offentliggéra en samlad
rapport om den allménna trafikplikten inom sitt behérighetsomrade, och
de utvalda kollektivtrafikforetagen samt om ersattningar och ensamrétt
som dessa kollektivtrafikforetag beviljats som kompensation. Rapporten
ska skilja mellan busstrafik och spartrafik, den ska mojliggora kontroll
och utvérdering av kollektivtrafiknatets effektivitet, kvalitet och finansie-
ring samt, i forekommande fall, ge information om eventuellt beviljade
ensamratters art och omfattning.”

Kraven i EU:s kollektivtrafikforordning kan delas in i tva block, ett forsta
mycket detaljerat och ett andra mer dvergripande:

Innehall block 1:
o Utvalda kollektivtrafikforetag (lista)
o Fattade beslut om allmén trafikplikt (férteckning)

o Ersattningar for gallande avtal per operator, separata redovisningar for
spar- och busstrafik

e Eventuella ensamratter/direkttilldelade avtal och skéal for dessa

Block 1 innehaller uppgifter som den regionala kollektivtrafikmyndigheten som
offentlig myndighet pa olika satt maste kunna publicera, da de relaterar till be-
slut eller ingdngna avtal som helt eller delvis &r att betrakta som allméanna hand-
lingar. Genom att systematiskt sammanstéalla dessa kan alltsa det egna arbetet
underlattas.

Den arliga undersokning som Trafikanalys paborjade 2013 av ingangna avtal
mellan landets RKM och privata entreprendrer i kollektivtrafiken ska i saval
samlad form som pa detaljerad niva tillhandahéllas varje RKM enligt 6verens-
kommelse med Trafikanalys hosten 2013. Denna sammanstallning bor ingd som
en del i RKM:s Arliga rapport. Darigenom anvands och kvalitetssikras ocksé de
rapporter Trafikanalys tar fram med hjalp av uppgifter fran RKM.

Innehall block 2:

o Kollektivtrafiknatets effektivitet (skattesubventionsgrad, bytespunkter
etc.)

o Kollektivtrafiknatets kvalitet (NKI, tillganglighet, tgtrafikens punkt-
lighet kan fas av Trafikverket)

o Kollektivtrafiknatets finansiering (trafik, infrastruktur, underhall —
siffror som rapporteras in till och kan hamtas i retur fran Trafikanalys
insamling Lokal och regional kollektivtrafik)

Uppgifterna i block 2 ar betydligt mer omfattande och dvergripande. | nagra av
de trafikforsorjningsprogram som hittills publicerats finns delar av dessa upp-

gifter beskrivna, bland annat i nulagesanalyser och bakgrunder. Aven det arbete
som bedrivs inom ramen for SKL:s Oppna jamforelser motsvarar det som efter-
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fragas. Darfor bor en hanvisning till, eller citat ur SKL:s Oppna jamférelser for
kollektivtrafiken, vara tillracklig som redovisning for de manga uppgifter som
efterfrégas. Aven uppgifter ur rapporten ”Lokal och regional kollektivtrafik”
fran Trafikanalys kan nyttjas.

I dagslaget kvarstar fragan om hur begreppet ”Fullt tillgangliga bytespunkter”
ska och kan redovisas. SKL har, tillsammans med méanga andra intressenter i
sektorn, patalat denna svarighet. Har behover ansvariga myndigheter pa natio-
nell niva enas om en definition.

Publicering

Eftersom rapporten ska publiceras arligen &r den ett lampligt beslutsarende for
den regionala kollektivtrafikndmnden. Darmed blir rapporten offentlig och kan
sedan spridas i tillgangliga kanaler.
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Végledning for regionala kollektivtrafikmyndigheter

EU:s kollektivtrafikforordning och den svenska kollektivtrafiklagen innebar
flera nya ataganden for Sveriges regioner, regionforbund, landsting och kom-
munalférbund. Ett sddant ar en Arlig rapport om kollektivtrafiken. | denna vag-
ledning forklaras begrepp och ges forslag pa metoder och kallor fér samman-
stallning av en Arlig rapport om kollektivtrafiken.
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