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Forord

Folk i allménhet tycks tro att det satsas mindre och mindre pa valfirdstjins-
ter som skola, vard och omsorg. I sjilva verket dr det tvirtom. Kommunerna,
landstingen och staten satsar 6ver tiden mer och mer pa dessa tjinster. Var-
for uppfattar ménga att det satsas mindre nir det i sjilva verket satsas mer?
Vart tar pengarna vigen?

Dennarapport innebir en uppdatering av den tidigare publicerade Vilfdrds-
mysteriet? Kommunsektorns utveckling 1980-2005. Uppgifter redovisas om hur
kommunsektorns kostnader faktiskt har utvecklats mellan 1980 och 2012;
savil totalt som uppdelat pa olika verksamheter. I rapporten gors ocksa olika
jamfo6relser, som till exempel hur resurserna pa olika omraden har utvecklats
iférhallande till de krav som forandringar i demografin har stillt.

De uppgifter som redovisas om kostnadernas utveckling avser genom-
gaende kostnadernas utveckling i fasta priser, det vill séiga efter att en juster-
ing gjorts for fordndrade priser och 16ner.

Slutsatsen i rapporten &r att tidigare trender tycks sta sig. Kommunsek-
torns kostnader har mellan 2005 och 2012 fortsatt vixa i ungefiar samma takt
som under foregaende kvartssekel. Det innebir att kostnaderna arligen i ge-
nomsnitt 6kat 1 procentenhet snabbare #n vad som kan aterforas pa forand-
ringar i demografin. Men trots att resurserna till skola, vard och omsorg kon-
tinuerligt 6kar ir den dominerande uppfattningen att utvecklingen gar i mot-
satt riktning. Hur kommer det sig?

Rapporten dr utarbetad av tjainstemén inom férbundets sektion for ekono-
misk analys under ledning av Per-Lennart Borjesson. Rapporten ir en tjans-
temannaprodukt och har inte varit féremal for politiskt stillningstagande.

Jag vill rikta ett varmt tack till alla som deltagit i framtagandet av denna
rapport!

Stockholm i februari 2014

Annika Wallenskog
Sektionen for ekonomisk analys
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Inledning

En inte ovanlig uppfattning ar att det 6ver tiden satsas allt
mindre och mindre resurser pa vilfirdstjanster som skola, vard
och omsorg. En starkt bidragande orsak till denna negativa bild
ar rapporteringen i massmedia som ofta fokuserar pa sparbeting,
nedskirningar och olika missférhallanden. For att fa biattre reda
pa hur medborgarna uppfattar utvecklingen av skola, vard och
omsorg lat viresearchforetaget Ipsos ga ut och fraga svenska fol-
ket om nir i tiden de trodde att det satsades mest pa skola, vard
och omsorg. Endast en tiondedel av de tillfragade trodde att det
satsades som mest idag. En Overvildigande majoritet trodde
istéllet pa en h6jdpunkt en bit bak i tiden och ganska manga trod-
de dven att de storsta satsningarna skedde for flera decennier se-
dan. Det var faktiskt fler i undersokningen som trodde att de
storsta satsningarna gjordes 1970 eller dessférinnan, 4n det var
som trodde att de storsta satsningarna gors idag. Mot bakgrund
av att skola, vard och omsorg ofta toppar listan 6ver viktiga poli-
tiska fragor ar det mérkligt att kunskaperna kring dessa verk-
samheter ir sa bristfilliga.!

Sveriges Kommuners och Landstings rapport Vilfdrdsmysteriet? Kommun-
sektorns utveckling 1980-2005 var ett forsok att 6verbrygga detta kunskapsgap.
Rapporten var resultatet av ett omfattande och banbrytande arbete att ta
fram palitliga tidsserier fér bland annat kostnaderna for de viktigaste kom-
munalaverksamhetsomradena fér en lingre tidsperiod (1980-2005). En avde
viktigaste slutsatserna i rapporten var att kommunsektorns kostnader viaxer
over tiden och att denna tillvixt normalt dr betydligt snabbare dn utveckling-
en av de krav som f6ljer av fordndringar i befolkningens storlek och alders-
sammansittning. I genomsnitt och pa en 6vergripande niva viixer kostnader-
na arligen ungefiar 1 procentenhet snabbare #n kraven fran demografiska
forandringar. Till viss del kan kostnadsokningarna aterforas pa ett 6kat antal
prestationer.

1. Resultaten frén Ipsos-studien redovisas i diagram 8 i Appendix. Ar 2008 genomférde Synnovate en lik-
nande intervjuundersokning 2008 som gav i stort sett samma resultat som den nu Ipsos utfort.
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Inledning

Det dr nu dags att se om dessa trender star sig. Foreliggande rapport inne-
bar en uppdatering avuppgifternai Valfardsmysteriet?. I rapporten redovisas
och analyseras verksamhetsvisa uppgifter for kostnader, prestationer och de-
mografiskt betingade krav fér perioden 1980-2012. En jamforelse och analys
gors ocksa av hur kostnaderna har utvecklats i férhallande till skattebasen
och den svenska ekonomin.

Slutsatsen dr att tidigare trender i hog grad star sig. Kommunsektorns kost-
nader har mellan 2005 och 2012 fortsatt att arligen véixa en procentenhet ut-
over vad som kan aterfoéras pa foriandringar i demografin. Kostnadsékningen
kan liksom tidigare till viss del aterforas pa fler prestationer och framforallt
da pa omraden dir mer omfattande reformer genomforts.
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Kostnader och demografi

Kommunsektorn tillhandahaller tjanster av olika slag. En stor
del av dessa tjinster ir sa kallade vilfardstjinster. Det ar tjdns-
ter som riktar sig till enskilda, specifika brukare och som i hu-
vudsak finansieras med skatt. Exempel pa vilfiardstjanster ar ut-
bildning, vard och omsorg. Dessa tjdnster svarar for ndrmare 9o
procent av kommunernas och landstingens sammantagna kost-
nader. Annan verksamhet vid sidan om det som ridknas som vél-
fardstjinster dr kultur- och fritid, infrastruktur och politisk
verksamhet. Dessa tjdnster &r mer allménna till sin karaktir och
riktar sig inte till ndgon speciell grupp i samhiéllet. Over tiden har
de minskat i betydelse relativt vilfardstjinsterna.2

Mellan 1980 och 2012 6kade kommunsektorns sammantagna kostnader fran
478 till 760 miljarder kronor (riknat i 2012 ars priser och 16ner).3 Det dr en 6k-
ning med drygt 280 miljarder kronor vilket motsvarar en tillvixt pa i ge-
nomsnitt 1,5 procent per ar. Under samma tid 6kade befolkningen fran 8,3
miljoner till 9,5 miljoner invanare; en tillviixt pa i genomsnitt 0,4 procent per
ar. Kommunsektorns kostnader 6kade dirmed arligen omkring 1 procenten-
het snabbare dn befolkningen mellan 1980 och 2012. Tillvixten var mer pa-
taglig under 198o-talet in under 199o-talet. Fran 2000 till 2012 har kostnader-
nas tillvixt legatilinje med genomsnittet fér perioden som helhet - alltsa en
kostnads6kning pa ungefir 1 procentenhet utéver befolkningstillviixten.

2. Den definition av vélfardstjanster som hér anvands &r hamtad fran en delrapport i serien Bakgrundsfak-
ta till Ekonomisk statistik med beteckningen 2004:18 Skola, vdrd och omsorg i privat regi fran avdelningen for
Ekonomisk statistik pa Statistiska centralbyran.

3. Med kommunsektorns kostnader avses i denna rapport liksom i Vilfdrdsmysteriet endast kommunsek-
torns kostnader fér producerade tjanster och alltsa inte rena penningdverfortingar som till exempel for-
sorjningsstod. Daremot raknas dven statens samtliga utbetalningar av assistansersattning in i kommun-
sektorns kostnader sa som de definieras hér.
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Kostnader och demografi

Diagram 1+ Kommunsektorns kostnader per invanare i olika aldrar
Genomsnittlig kostnad =100, cirka 80 000 kronor per invanare ar 2012
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Olika aldersgrupper kostar olika mycket i kommunal service. Det har darfor
betydelse i vilka aldersgrupper befolkningstillvixten sker. I diagram 1 fram-
gar att de skattefinansierade tjinsterna i sirskilt hog grad riktar sig till barn
och gamla. Ett barn erhaller i genomsnitt, arligen, tre ganger sa stora resur-
ser som en medborgare i yrkesaktiv alder. Foér de allra dldsta aldersgrupperna
ar skillnaden i resurser mot de yrkesaktiva dnnu storre.4

Befolkningsutvecklingeniolika aldersgrupper har mellan 1980 och 2012 va-
rit mycket olikartad. Antalet barn och ungdomar har i stort sett inte dndrats
alls samtidigt som antalet invanare i de 6versta aldersgrupperna har tkat
mycket kraftigt. Antalet invanare i aldern 8o ar och dldre har nistintill for-
dubblats. Antalet yngre-ildre, det vill séiga de i aldern 65 till 79 ar har ocksa
okat nagot, men forst under senare tid. Antalet invanare i yrkesaktiv alder, det
vill sdga 20-64 ar, har 6kat ungefirilinje med befolkningen i stort. Se diagram
2.

Diagram 2 = Utvecklingen av antalet invanare i olika aldersgrupper
Index 1980 =100
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Kéilla: Statistiska centralbyran.

4 | denna rapport anvéands resurser och kostnader som synonyma begrepp.
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Kostnader och demografi

Det innebir att de tva “dyraste grupperna”, det vill siga barnen och de allra
dldsta, har utvecklats mycket olika. Nar utvecklingarna vigs samman med re-
spektive grupps kostnader tar extremerna ut varandra och resultatet hamnar
ganska néra totalbefolkningens utveckling. Mellan 1980 och 2012 beridknas de
sammantagna demografiskt betingade kraven avkommunsektorns verksam-
het ha 6kat 16,3 procent. Det dr nagot mer #n totalbefolkningen som under
motsvarande tid vixte 14,5 procent. Dirmed kan konstateras att kommun-
sektorns kostnader arligen har 6kat en procentenhet snabbare 4n demogra-
fiskt betingade krav ocksa nir dessa krav beriknas mer exakt.

Utvecklingen av de demografiskt betingade kraven har berdknats med ut-
gangspunkt fran utvecklingen av antalet invanare i olika aldrar viktat med
kostnaden per invanare i respektive aldersgrupp. Det innebir att en ytterli-
gare 9s-aring i befolkningen ger upphov till tio ganger sa omfattande krav som
ytterligare en 3s-aring i befolkningen (se diagram 1). De demografiskt be-
tingade kraven har beridknats inte bara for kommunsektorn som helhet utan
ocksa uppdelat pa olika verksamheter. For verksamheter som till exempel
grundskola och gymnasieskola finns det mycket som talar for att ytterligare
barn i befolkningen i dessa aldrar bidrar till i motsvarande grad 6kade behov
av dessa verksamheter. For dldreomsorgen &r detta inte lika sjialvklart. De
dldre blir fler framforallt till f61jd av 6kad 6verlevnad och detta ar i sin turi
mycket hog grad kopplat till en forbéttrad hilsa. Det finns flera belégg for att
de éldres hilsa och funktionsférmaga har forbéttrats 6ver tiden och att detta
kan ha haft betydelse ocksa for de dldres hjidlpbehov. Att utga fran att behovet
av dldreomsorg for dldre i viss given alder dr av samma omfattning fran ett ar
till nésta r mot denna bakgrund inte rimligt. Att denna metod trots allt an-
viands beror pa att metoden dr forhallandevis enkel att tillimpa och att sam-
ma metod anvinds for évriga verksamhetsomraden.®

Med den metod som anvinds kommer med hog sannolikhet de demogra-
fiskt betingade kraven av dldreomsorg att Gverskattas. Aven den registrerade
utvecklingen pa mer évergripande niva paverkas naturligtvis av detta. Som ti-
digare redovisats har kommunsektorns ssmmantagna kostnader arligen okat
1 procentenhet snabbare dn framriknade demografiskt betingade krav. Om
dldreomsorgen exkluderas ur berdkningen blir skillnaden mellan kostnader-
nas och de demografiskt betingade kraven nagot stérre. Kostnadernas ge-
nomsnittliga tillvixt for perioden 1980-2012 reduceras visserligen fran 1,5 till
1,4 procent, men de demografiska betingade kravens tillvixt minskas mer —
fran o,4 procent per ar till 0,2 procent per ar. Det innebér att kostnaderna for
kommunsektorns verksamhet exklusive dldreomsorgen har 6kat 1,1 procent-
enheter utéver demografiskt betingade krav.

5. Ett undantag &r hélso- och sjukvarden. Fér denna verksamhet har de demografiskt betingade kraven be-
réknats inte enbart med utgangspunkt fran alder och kén utan ocksa uppdelat pa under aret avlidna och
Ovriga i befolkningen.
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Kostnader och skattebas

For att fa en bild av vilka mojligheter och/eller svarigheter det
finns att finansiera framtida valfard brukar en jaimforelse goras
mellan utvecklingen av antalet barn och gamla i férhallande till
antalet invanare i yrkesaktiv alder. Kvoten ir tinkt att spegla
forsorjningsbérdan och benimns ocksa ofta sa. Om antalet barn
och gamla 6kar i férhallande till antalet invanare i yrkesaktiv al-
der stiger férsorjningsbordan och da maste kanske skatter hojas
eller omprioriteringar goras for att framtida intékter och kost-
nader ska fas att ga ihop. Utgangspunkten i illustrationen ar att
behoven av kommunsektorns verksamhet och diarmed ocksa
sektorns kostnader foljer utvecklingen av antalet barn och gam-
la samtidigt som kommunsektorns intédkter, vid ofériandrade
skattesatser, foljer utvecklingen av antalet invanare i yrkesaktiv
alder.6

Upplédgget ar enkelt och lattbegripligt, men leder dessvérre inte alltid rétt. Ti-
digare har konstaterats att kommunsektorns kostnader kontinuerligt 6kar i
forhallande till de krav som foridndringar i befolkningens storlek och alders-
sammanséttning stiller. En liknande diskrepans finns mellan hur skatteun-
derlaget och antalet invanare i yrkesaktiv alder utvecklas.

I diagram 3 visas hur det totala antalet utférda arbetstimmar i den svenska
ekonomin utvecklats i forhallande till antalet invanare i aldern 20-64 ar mel-
lan 1980 och 2012. I diagrammet visas ocksa hur kommunsektorns sa kallade
bruttoskattebas utvecklats i férhallande till antalet invanare i aldern 20-64 ar.
Bruttoskattebasens utveckling avser den reala utvecklingen, det vill siga ef-
ter att avdrag gjorts for forandrade priser och 16ner som kommunsektorn be-
talar.”

6. Att relatera skatteintakterna till enbart arbetsinsatserna ar inte fel. Det &r de yrkesaktivas arbetsinsat-
ser som ytterst finansierar dven dvriga delar av kommunsektorns skatteunderlag som pensioner, sjuk- och
foréldrapenning, arbetsloshetsersattningar och sa vidare.

7.1 bruttoskattebasen inrdknas inkomst av tjdnst enligt NR, inkomst av naringsverksamhet enligt Riksskat-
teverket, men efter avdrag for allmanna egenavgifter enligt NR. Skattebasens nominella belopp har rak-
nats om till fasta priser med hjélp av ett implicit berdknat pris for kommunsektorns kostnader. Bruttoskat-
tebasen aterspeglar skatteunderlagets utveckling i franvaro av regelédndringar och under forutsattning av
att avdragen, vid sidan om avdrag for allmanna egenavgifter, ar oférandrade i férhallande till skatteunder-
laget.
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Diagram 3 = Skattebas och arbetade timmar relativt antalet invanare i aldern 20-64 ar
Index 1980 =100
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

I diagrammet framgar att antalet arbetade timmar visserligen har varierat en
del, men att sysselsittningen dnda forhallit sig relativt stabil i férhallande till
antalet invanare i aldern 20-64 ar. Skattebasen har diremot 6ver tiden vuxit
iforhallande till antalet arbetade timmar och antalet invanare i aldern 20-64
ar.

Att skattebasen OKkar, i reala termer, innebir att kommunsektorns kost-
nadsvolym kan viixa utan att skatter behover hgjas. Sett 6ver hela perioden
1980—-2012 har bruttoskattebasen, i reala termer, vuxit med drygt 35 procent.
Det dr liktydigt med en genomsnittlig arlig tillvaxt pa 1,0 procent vilket dr 0,6
procentenheter utéver 6kningen av antalet arbetade timmar, men ocksa 0,6
procentenheter utéver 6kningen av antalet invanare i yrkesaktiv alder och
utover framriknade demografiskt betingade krav.

Att skattebasen 6kar snabbare dn antalet utférda forvirvsarbetstimmar be-
ror inte pa att andra delar av skattebasen, vid sidan om lénesumman, vixer
snabbare. Orsaken ir i stillet att genomsnittet av de priser och loner som
kommunsektorn betalar for sin verksamhet utvecklas langsammare dn 16-
nerna, pensionerna, sjukerséittningarna med mera i skattebasen. Det dr med
andra ord i huvudsak fragan om en positiv “priseffekt” till f6ljd av att 1éner
Okar snabbare é#n priser. Det kan jamforas med att lontagarna far mer fér sina
l6neinkomster eftersom lénerna som regel 6kar snabbare #n de priser som
l6ntagarna betalar for sin konsumtion. Om konsumentpriserna ett ar 6kar 2
procent sa kanske 1onerna samtidigt stiger med 4 procent. Det dr da liktydigt
med att l6ntagarnas kopkraft har 6kat med 2 procent. Med samma arbetsin-
sats finns nu utrymme for att 6ka konsumtionsvolymen med 2 procent jam-
fort med foregiende ar. Arets Ioneinkomst dr dirmed viird 2 procent mer i for-
hallande till 16neinkomsten aret innan.

For kommunsektorns del finns en liknande positiv priseffekt, men den ar
inte lika uppenbar. Det beror bland annat pa att skatteunderlaget inte bestar
av enbart 16ner utan dven av andra inkomster som inte alltid ar direkt kopp-
lade till 16nerna. I ett lingre perspektiv idr det dock rimligt att utga fran att
dessa delar av skatteunderlaget foljer 16nerna. De delar av kommunsektorns
skattebas som inte dr 16n eller foretagarinkomster 4ri allminhet att betrakta
som uppskjuten arbetsinkomst, det vill siga inkomster som léntagare och fo-
retagare temporéirt avstatt fran for att senare ta ut i form av till exempel pen-

Kostnader och skattebas
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Kostnader och skattebas

sion eller sjukpenning. Priskomponenten i kommunsektorns skatteunderlag
kan déarfor langsiktigt antas vara identisk med 16nerna.

Pa kostnadssidan dr situationen nagot mer komplex. Kommunsektorns
kostnader bestar av kostnader bade for anstillda och kostnader for inkop av
olika varor och tjanster. Kostnaderna for anstéllda ar i huvudsak I6ner och
dessa foljer i allménhet 16nerna i ekonomin i 6vrigt, men priserna for varor
och tjanster som kops in utvecklas diremot i manga fall langsammare én 16-
nerna och det ir via denna kanal som kommunsektorns reala kopkraft for-
stéarks.

Kommunsektorns reala képkraft forstarks inte i samma takt som lonta-
garnas reala kopkraft. Det beror pa att 16nerna aterfinns pA kommunsektorns
kostnadssida. Ungefir tva tredjedelar av kommunsektorns kostnader kan
sdgas varalonekostnader. Dels ér det 16ner och kollektiva avgifter till egna an-
stillda och dels ar det motsvarande kostnader for anstéllda i olika entrepre-
nader som utfors pa uppdrag av och som betalas av kommuner och landsting.
Det gor att det “pris” som kommunsektorn i genomsnitt betalar for sin pro-
duktion utvecklas snabbare dn konsumentpriserna, men langsammare #n 16-
nerna. I det tidigare rikneexemplet forutsattes 16nerna 6ka med 4 procent
samtidigt som konsumentpriserna steg med 2 procent. Det skulle fér kom-
munsektorns del ge en prisékning pa 3,3 procent (2/3 * 4 + 1/3 *2) vilket ir lik-
tydigt med en positiv priseffekt pa o,7 procent (4 minus 3,3). Det dr da enbart
en tredjedel avlontagarnas kopkraftsforstarkning, men &ven om priseffekten
ar mindre sé finns den dnda dir.

Forklaringen till att priserna - i allménhet — utvecklas langsammare #n 16-
nerna ir en forbattrad produktivitet i de ndringar som tillhandahaller dessa
varor och tjanster, vilket ocksa kan beskrivas som att effektivare produk-
tionsmetoder for med sig att ssmma mingd varor kan produceras med ligre
kostnader. Om dessa besparingar enbart skulle resulterai en 6kad vinsti det
specifika foretaget skulle en mycket liten grupp komma i atnjutande av den
vilstandsokning som produktivitetsdkningen innebir. Med en fungerande
konkurrens kommer dock ldgre produktionskostnader att féras vidare till alla
som brukar dessa varor och tjinster i form av séinkta priser (eller atminstone
priser som utvecklas langsammare &n l6nerna).

Det innebér att kommunernas skatteintékter i reala termer 6kar &ven om
inte antalet arbetade timmar i den svenska ekonomin goér det. Den positiva ef-
fekten kan uppskattas till omkring 0,6-0,7 procent arligen. S& mycket 6kar
viardet av kommunsektorns skatteintikter vid en ofériandrad sysselsédttning.
Det ar den fordel kommunsektorn har av att produktiviteten i niringslivet
kontinuerligt forbéttras.

Detta tillskott dr forstas positivt, men problemet ir att kommunsektorns
kostnader som regel 6kar mer én sa. I diagram 4 visas hur kommunsektorns
kostnader och skattebas har utvecklats i forhallande till antalet utforda for-
varvstimmar i den svenska ekonomin. I diagrammet framgar att bade kost-
naderna och skattebasen okat i forhallande till sysselsidttningen och att 6k-
ningen har varit mer pataglig for kostnaderna én foér skattebasen. Sett ver
hela perioden har kostnaderna arligen 6kat i genomsnitt o, procentenheter
snabbare dn skattebasen (diagram 4).
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Kostnader och skattebas

Diagram 4 * Kommunsektorns kostnader och skattebas relativt antalet arbetade timmar i den
svenska ekonomin
Index 1980 =100

N0 N i @ Real brutto-
skattebas

e Kostnader

Index 1980=100

90IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Demografin ger saledes ingen rittvis bild av varken kostnadernas eller intik-
ternas utveckling. Att stélla antalet barn och gamlairelation till antalet inva-
nare i yrkesaktiv alder visar heller inte om det foreligger ett finansier-
ingsproblem eller inte. I diagram s aterspeglas tva matt pa férsérjningsbor-
dans utveckling mellan 1980 och 2012. Det ena mattet visar just hur antalet
barn och gamla utvecklatsiforhallande till antalet invanare i yrkesaktiv alder
(20-64 ar). Det andra mattet visar hur kommunsektorns kostnader faktiskt
har utvecklats i férhallande till skattebasen.

Diagram 5 = Tva matt pa férsérjningsbérda
Index 1980 =100
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Kostnader och skattebas

Mattet pa forsoérjningsbérdan som beriknats enbart med utgangspunkt fran
demografin (det vill siga hur antalet invanare i aldrarna o-19 ar och 65 ar och
ildre har utvecklats i férhallande till antalet invanare i aldern 20-64 ar) indi-
kerar en vikande forsorjningsbérda mellan 1980 och 2012 &ven om en viss 6k-
ning skett under periodens sista ar. Men totalt sett, métt pa detta sétt, har
forsorjningsbérdan minskat med ndrmare 10 procent mellan 1980 och 2012.
Det talar for att skatterna, alternativt bidragen fran staten, under denna pe-
riod skulle kunna ha sdnkts i motsvarande grad.

Om istillet kostnadernas faktiska utveckling jamfors med skattebasen blir
bilden den rakt motsatta. Kommunsektorns kostnader har mellan 1980 och
2012 6kat drygt 17 procent i férhallande till skattebasen. En sddan utveckling
har forstas inte varit mojlig att kombinera med sinkta kommun- och lands-
tingsskatter eller med ett minskat stod fran statens sida. Att enbart utga fran
demografin ger saledes ingen bra fingervisning om hur kommunsektorns
kostnader utvecklas eller hur finansieringen kan l6sas.
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Vilfiardstjianster och ovrig
verksamhet

Kommunsektorns kostnader har under perioden 1980-2012 ar-
ligen 0kat 1 procentenhet snabbare &n vad som motiveras av
fordndringar i befolkningens storlek och alderssammanséttning.
Kostnaderna har ocksa 6kat 0,5 procentenheter snabbare in
skattebasen. Utvecklingen har mojliggjorts genom hojda kom-
munala skattesatser och genom ett 6kat stod fran statens sida.

Statens bidrag har dock ofta varit kopplat till motprestationer. Statens krav
har dirfor bidragit till att kommunsektorns kostnader 6ver tiden vuxit. Over-
gangen till en allmin trearig gymnasieskola, ritten till forskola och forsko-
leklass, LSS och LASS ir alla statliga reformer som rest 6kade krav pa kom-
munsektorn och dirmed varaktigt h6jt kostnaderna.

Under perioden 1980-2012 &r det framforallt kostnaderna for valfards-
tjanster som har 6kat. Det dr ocksa pa dessa omraden som staten rest flest nya
krav. Mellan 1980 och 2012 har kommunsektorns kostnader for valfiards-
tjanster 6kat med 68,2 procent. I férhallande till demografiskt betingade krav
uppgar 6kningen till 44,0 procent eller 1,1 procent per ar. Samtidigt har re-
surserna, det vill siga kostnaderna, till 6vrig verksamhet, det vill siga det som
inte ir vilfardstjanster, enbart 6kat 12,3 procent, vilket dr svagare &n befolk-
ningsutvecklingen.

Utvecklingen har dock sett olika ut under olika tidsavsnitt (tabell 1). Under
1990-talet var de finansiella forutsdttningarna sarskilt kirva. Samtidigt krav-
de staten tillsammans med demografin allt fler véalfardstjdnster. Kombina-
tionen av svag ekonomi och tilltagande krav innebar att kommunsektorn
tvingades dra ner pa 6vrig verksamhet vid sidan om vélfardstjansterna. Under
1990-talet minskades kommunsektorns kostnader for 6vrig verksamhet med
over 20 procent. Kommunsektorns sammantagna kostnader 6kade visserli-
gen ocksa under 19g9o-talet, men i mindre grad 4n annars.
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Vélfardstjanster och 6vrig verksamhet

Tabell 1 * Kommunsektorns kostnader i fasta priser
Arlig procentuell férandring

1980-1990 1990-2000 2000-2005 2005-2012
Kostnader
Valfardstjanster 2.3 11 14 17
Ovrigt 19 -2,0 0,4 16
Totalt 2,2 0,7 13 17

Kostnader relativt demografiskt betingade krav

Valfardstjanster 19 0,5 11 11
Exkl dldreomsorg 21 0,7 15 13
Ovrigt 1,6 -23 0,0 09
Totalt 19 01 0,9 10
Exkl dldreomsorg 2,0 0,2 1,3 13

Anm.: Vilfirdstjéinsterna bestar av foljande verksamheter: Férskola/skolbarnsomsorg, utbild-
ning, omsorg om éldre och funktionshindrade, fardtjanst, individ- och familjeomsorg, hilso-
och sjukvard, tandvard.

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Vilfiardstjianster for barn och
gamla

Kommunsektorns kostnader har 6ver tiden vuxit parallellt med
att fler tjanster har tillhandahallits. Utbyggnaden av forskolan,
skolbarnsomsorgen och infoérandet av férskoleklass ar nagra ex-
empel pa detta. Idag dr det mer 4n dubbelt sa manga barn som
deltar i dessa verksamheter jamfort med for trettio ar sedan. En
betydande 6kning har ocksa skett i antalet ggmnasieelever i sam-
band med utvidgningen till en allmén trearig gymnasieskola. Ge-
nomfoérandet av LSS och LASS har i sin tur bidragit till kraftigt
O0kade insatser for funktionshindrade.

I rapporten Vdlfdardsmysteriet beskrevs hur antalet valfirdstjanster riktade
till barn och gamla har utvecklats under perioden 1980-2005. De verksamhe-
ter som avsags var forskola, skolbarnsomsorg, utbildningsinsatser till barn
och ungdom, barn- och ungdomsvard, samt dldreomsorg. Att analysen av-
griansades till insatser till barn och gamla berodde pa avsaknaden av statistik
pa andra verksamhetsomraden. Vilfiardstjanster riktade till barn och gamla
svarade 2012 for 43 procent av kommunsektorns sammantagna kostnader.
Kostnaderna for ovriga vilfiardstjdnster dr nagot mer omfattande. I den se-
nare gruppen svarar hilso- och sjukvard for de stérsta kostnaderna (drygt 30
procent av sektorns totala kostnader).
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Vélfardstjanster for barn och gamla

Tabell 2 » Kostnader f6r valfardstjanster i fasta priser
Arlig procentuell férandring

1980-1990 1990-2000 2000-2005 2005-2012
Kostnader
For barn och gamla 25 0,5 1,0 11
Ovriga 2,0 18 19 2,2
Totalt 2,3 11 14 17

Kostnader relativt demografiskt betingade krav

For barn och gamla 2,2 -0,3 0,7 0,7
Ovriga 1,6 14 14 1,5
Totalt 19 0,5 11 1,1

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

De uppgifter 6ver utférda prestationer som anvénts i rapporten Vélfdrds-
mysteriet dr i manga fall ritt grova. For grundskolans del finns inte mycket an-
nat att tillgd &n uppgifter om antal elever. Fler grundskoleelever innebir med
vald berikningsmetod ett 6kat antal prestationer. Eventuella forandringar i
utbildningens kvalitet beaktas dirmed inte. Pa samma sétt dr det med berik-
ningarna i ovrigt: prestationerna i rapporten avser enbart kvantitet och inte
kvalitet. Antalet elever i férskoleklass, ggmnasieskola och sirskola far repre-
sentera antalet prestationer i dessa verksamheter. I férskolan, familjedag-
hemmen och skolbarnsomsorgen tas hinsyn ocksa till barnens alder, efter-
som barn i olika aldrar kriver olika stora resurser. Berdkningsmetoden som
anvants ar att ju storre kostnad desto storre prestation. For dldreomsorgen
finns uppgifter uppdelade pa dldre i ordinirt och dldre i sirskilt boende. Upp-
gifterna finns ocksa férdelade pa alder och kon vilka anvints i berikningar-
na.8

Tabell 3 = Valfardstjanster riktade till barn och gamla
Arlig procentuell férandring

1980-1990 1990-2000 2000-2005 2005-2012
Kostnader 2,5 0,5 10 11
Prestationer 0,7 14 0,7 0,5
Kostnad per prestation 18 -0,9 0,3 0,6

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Itabell 3 visas hur kostnader och beriknade prestationer har utvecklats sam-
mantaget for vilfardstjinster riktade till barn och gamla. Okade kostnader
sammanfaller med ett 6kat antal prestationer. Ur tabellen kan ocksa utlisas
att med undantag for 199o-talet har kostnaden per prestation 6kat 6ver tiden.
Att det ldggs mer resurser per utford tjanst kan vara ett tecken pa 6kad kvali-
tet. Under 1990-talet 6kade antalet prestationer forhallandevis mycket sam-
tidigt som kommunsektorns resurser 6kade i relativt begrinsad omfattning,.
Under 1990-talet minskade dérfor istéllet kostnaderna per utford tjanst. Det
kan vara ett tecken pa minskad kvalitet.

Att kostnaderna 6kar nér prestationerna blir fler ar inte sérskilt méarkligt.
Fler utférda prestationer borde, allt annat lika, féra med sig 6kade kostnader.
Sambandet mellan kostnader och utférda prestationer ar dock inte alltid lika
tydligt pa verksamhetsniva. Som exempel dr det svart att se ett tydligt positivt
samband mellan antalet elever och resursernaigrundskolan. Ett minskat elev-
antal brukar som regel sammanfalla med 6kade resurser per elev rdknat och

8. For en mer utforlig beskrivning av berdkningsmetodik hénvisas till Vilfardsmysteriet? Kommunsektorns
utveckling 1980-2005, Per-Lennart Borjesson, Sveriges Kommuner och Landsting 2009.
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vice versa nir elevantalet véixer. Elevantalet varierar med andra ord mer &n
kostnaderna. En forklaring kan vara att grundskolans kostnader till betydan-
de del 4r fasta. Mera langsiktigt har ocksa grundskolans kostnader 6kat nagot
iforhallande till antalet elever, men tillskotten dr forhallandevis sma. Mellan
1990 och 2012 har resurserna till grundskolan 6kat med 312 procent samtidigt
som antalet elever i stort sett var lika manga dessa bada ar.

Utbyggnaden av forskolan och skolbarnsomsorgen har inneburit en mot-
satt utveckling, det vill sdga att kostnaderna per prestation har minskat.
Sarskilt pataglig var denna utveckling under rg9o-talet da kraven pa andra
omraden var betydande samtidigt som de finansiella forutsittningarna var
starkt begrinsade. Resurserna till forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och
forskoleklass minskade da sammantaget trots att antalet inskrivna barn vix-
te mycket kraftigt. Kostnadsminskningarna per inskrivet barn var under den-
na tid s omfattande att det bidrog till att ocksa kostnaden per prestation pa
mer overgripande niva minskade under 199o-talet (se tabell 3). Detta trots att
kostnaden per prestation 6kade i gymnasieskolan och dldreomsorgen ocksa
under 1990-talet.

Stora skillnader i forutsiattningar komplicerar méjligheterna till jamforel-
ser mellan olika verksamhetsomraden. Dérfér beskrivs och analyseras ut-
vecklingen for barn och dldre var for sig.

Vilfardstjanster for barn

Utvecklingen av antalet vilfardstjanster riktade till barn beror i hég grad pa
utvecklingen av antalet barn i befolkningen. Fler f6dda barn innebér 6kade
krav forst pa forskoleplatser och senare pa utbildningsplatser i grund- och
gymnasieskola. Fler elever i grundskola och gymnasieskola innebér i vara
berdkningar med automatik fler utférda prestationer i respektive verksam-
het. Eftersom i stort sett alla barn i aldern 2-5 ar numera r inskrivna i fors-
koleverksamhet sa giller denna automatik ocksa i hog grad férskolan.

Blickar man bakat ser det férstas annorlunda ut. Utbyggnaden av férskola
och skolbarnsomsorg tillsammans med gymnasieskolans utvidgning har in-
neburit att antalet vélfardstjénster riktade till barn har 6kat kraftigt. Efter-
som antalet barn i befolkningen inte dndrats nimnvért har det inneburit ett
kraftigt 6kat antal prestationer i férhéllande till antalet barn i befolkningen.
Totalt sett motsvarar det en 6kning med drygt so procent mellan 1980 och
2012.

Tabell 4 = Valfardstjanster till barn
Arlig procentuell férandring

1980-1990 1990-2000 2000-2005 2005-2012
Kostnader 19 0,3 15 11
Prestationer 11 2,0 0,8 0,6
Demografiska krav -0,7 0,6 -0,2 0,0
Kostnader/Demografi 2,6 -0,3 17 11
Prestationer/Demografi 1,9 14 1,0 0,6
Kostnad per prestation 0,8 -1,7 0,7 0,5

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Ocksa kostnaderna har 6kat relativt kraftigt. I forhallande till demografiskt
betingade krav har kostnaderna 6kat nirmare 5o procent mellan 1980 och
2012. Det motsvarar en arlig tillvéixt pa i genomsnitt 1,2 procent vilket ligger
nira genomsnittet for kommunsektorn som helhet.

Vélfardstjanster for barn och gamla
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Vélfardstjanster for barn och gamla

Utvecklingen har dock sett mycket olika ut pa olika omraden. Resurserna
och antalet elever i grundskolan har knappt 6kat alls. Antalet elever i gymna-
sieskolan har ddremot 6kat med ungefér 40 procent och resurserna till verk-
samheten nagot mer #n sa. Till forskoleverksamhet, forskoleklass och skol-
barnsomsorg har resurserna sammantaget nira nog férdubblats mellan 1980
och 2012, men antalet utférda prestationeridessa verksamheter har samtidigt
tredubblats.

Attkostnaden per prestation, totalt sett, ir i stort sett ofériandrad for verk-
samheter avsedda for barn och ungdom mellan 1980 och 2012 kan kanske mer
betraktas som en tillfillighet. I tabell 4 kan utlésas att kostnaderna per pre-
station mestadels har 6kat under berikningsperioden, men att utvecklingen
under r9go-talet var starkt negativ. Som framgatt tidigare ar det ocksa sa att
utvecklingen i olika verksamheter har varit mycket olika. I forskoleverksam-
heten och skolbarnsomsorg har kostnaderna per utford tjanst patagligt mins-
kat samtidigt som den 6kat kraftigt i barn- och ungdomsvard. I grundskolan,
gymnasieskolan och sirskolan har kostnaderna per prestation 6kat, men
forandringarna har dir varit relativt begriansade.

Vilfirdstjanster for dldre

Antalet dldre i befolkningen har till skillnad fran antalet barn 6kat kraftigt.
Okningen har varit sirskilt omfattande i Gvre aldrar. Antalet invanare i aldern
80 ar och uppat har nira nog fordubblats i antal mellan 1980 och 2012. Fragan
arvilken betydelse denna utveckling haft fér de dldres behov av vard och om-
sorg?

Tabell 5 = Aldreomsorg
Arlig procentuell férandring

1980-1990 1990-2000 2000-2005 2005-2012
Kostnader 3,9 1,0 -0,1 10
Prestationer -0,3 0,2 0,5 0,1
Demografiska krav 2,5 15 14 13
Kostnader/Demografi 13 -0,5 -1,4 -0,3
Prestationer/Demografi  -2,7 -1,3 -0,9 -1,2
Kostnad per prestation 4,2 0,9 -0,5 0,9

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Kostnaderna i dldreomsorgen har mellan 1980 och 2012 6kat i nagot snabba-
re takt dn for valfardstjadnsterna som helhet. Tillvixten var sarskilt stark un-
der 1980-talet. Aven under 1990-talet 6kade kostnadernai ildreomsorgen re-
lativt snabbt i jamforelse med kostnaderna i andra verksamheter. Dérefter
har kostnadernaiildreomsorgen utvecklats jimforelsevis svagt. Diremot har
inte 6kningen i antalet dldre dimpats nimnvirt.

Berdknade prestationer inom #dldreomsorgen har 6kat mycket litet, eller
knappt nagot alls, mellan 1980 och 2012. Idag ir det nistan 20 procent firre
dldre som omfattas av dldreomsorg jimfort med for trettio ar sedan. Kostna-
den per prestation har diarfor 6kat med i genomsnitt 1,7 procent per ar eller
med 70 procent for perioden som helhet. Som framgar av tabell s och diagram
6 var 6kningen som mest pataglig under rg8o-talet.
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Diagram 6 = Utvecklingen inom dldreomsorgen
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

I forhallande till antalet dldre i befolkningen har antalet berdknade tjinsteri
dldreomsorgen minskat kraftigt. En mojlig forklaring till tillbakagangen kan
vara att dagens idldre inte har samma behov av hjilp- och stédinsatser som
dldre i motsvarande alder hade tidigare — en princip som vi ddremot har utgatt
fran i vara berdkningar av demografiskt betingade krav. En kontinuerlig for-
bittring av de #ldres hilsa och funktionsférmaga kan med andra ord innebi-
ra att utvecklingen av dldres omsorgsbehov, det vill sdga de demografiskt be-
tingade kraven, 6verdrivs i diagram 6.

Diagram 7 * Andelen min och kvinnor med dldreomsorg i olika aldersgrupper
Procent
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Det dr inte troligt att en forbittrad hilsa dr den enda forklaringen till att an-
delen dldre med dldreomsorg gradvis har minskat (diagram 7). Det kan ocksa
finnas andra forklaringar, som till exempel dndrade prioriteringar. Under
1980-talet omfattades manga #ldre av dldreomsorg trots att omsorgs- och
vardbehoven manga ganger inte var sa stora. I vissa fall fungerade dldreom-
sorgen som l0sning pa andra problem, som till exempel en bristfillig bostads-
situation. Fortfarande i borjan av 198o-talet fanns det atskilliga bostader som
saknade dusch- och badméjligheter och ibland ocksa varmvatten. De service-
lagenheter och servicehus som senare byggdes innebar fé6r manga ildre en vig
bort fran denna misér.

Vélfardstjanster for barn och gamla
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Vélfardstjanster for barn och gamla

I manga kommuner tillfragades ocksa nyblivna pensionirer, ganska snart
efter pensionstillfillet, om det inte var nagot de beh6vde hjidlp med i hemmet.
Det var 6verlag littare att fa en timme hemtjénst pa den tiden #n vad det 4r
idag. Kraven har pa flera sitts skiirpts och behovsbedémningarna gjorts
striangare. Det har medfort att dldreomsorgens insatseriallt mindre grad rik-
tas till dldre med mer begransade behov av hjilp. Kvar i dldreomsorgen finns
dldre med mer omfattande behov. For denna grupp har insatserna i flera oli-
ka avseenden ocksa dkat patagligt. Det forklarar varfor dldreomsorgens kost-
nader har fortsatt vixa trots att antalet omsorgstagare har blivit farre. Resur-
ser har omfordelats fran litta till tunga insatser samtidigt som den gemen-
samma kakan har vuxit i storlek.

Resurserna som satsas pa dldreomsorg har 6ver tiden vuxit i ungefir sam-
ma grad som antalet dldre i befolkningen. Det innebér att det mycket vil hade
gatt att vidmakthalla 198o-talets dldreomsorg om vi sa hade 6nskat. Dagens
resurser hade rickt till en omsorg med samma innehall och relativa omfatt-
ning som da - dir i stort sett alla som ville fa hjilp kunde fa det - men istéllet
har vi valt att satsa mer pa dldre med storst behov av hjélp.

Ar detta di ett utslag av hojda eller séinkta ambitioner? Det 4r en fraga som
inte enkelt kan besvaras. Avgorande ir i hur hog grad resurserna, totalt sett,
utvecklats i forhallande till de dldres behov av hjilp. Problemet dr att det inte
finns nagot bra matt pa det senare. Den berikning vi utgar fran beaktar bara
till viss del de ildres forbittrades hilsa och minskade omsorgsbehov.? Det
mesta tyder pa att de dldres vard- och omsorgsbehov inte har 6kat lika snabbt
som kurvan 6ver demografiskt betingade krav i diagram 6 visar, och det skul-
leisafallinnebira att resurserna till ildreomsorgen har 6kat i forhallande till
de dldres hjdlpbehov. Under denna férutsittning ar det mojligt att pasta att en
ambitionshdjning har skett inom dldreomsorgen.

9. | berdkningarna av savél prestationer som av demografiskt betingade krav &r utgangspunkten férhallan-
dena foregaende ar. Det &r alltsa "prislapparna” per aldre i olika aldersgrupper (och kén) féregédende ar
som &r utgangspunkten i de sammanvagningar som sker och inte férhallandena 1980 eller ndgot annat av-
lagset ar.
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Gamla trender verkar sta sig

Mellan 1980 och 2012 har kommunsektorns kostnader 6kat med
bortemot 60 procent i reala termer. Det motsvarar en tillviixt pa
igenomsnitt 1, s procent per ar. Som forklaring till denna tillvixt
brukar ibland pekas pa omfattande ambitionshdjningar som
gjorts pavissa specifika omraden. Utbyggnaden av forskolan och
skolbarnsomsorgen, utvidgningen till en trearig gymnasieskola
for alla, samt den patagliga forbattring som skett av funktions-
hindrades livsvillkor 4&r omraden som i sammanhanget brukar
uppmirksammas. Kanske ir det sa att den registrerade “tillvix-
ten” inte dr nagot annat #n féljden av engangsvisa ambitionshoj-
ningar pa ett antal omraden? Nér utbyggnaden vél dr klar upphor
kostnadstillviixten och behoven av ytterligare resurstillskott.

For att en sadan beskrivning ska visa sig korrekt borde de storsta kost-
nadsokningarna kunna hinféras till de omraden dér omfattande ambitions-
hojningar gar att peka ut och da blir uppgiften med en gang mera knepig. Tre
av de fyra omfattande satsningarna som namndes tidigare avsag barn och
ungdom. Kostnaderna for valfardstjanster riktade till barn och ungdom har
dock 6kat i mindre grad &n kommunsektorns kostnader i sin helhet. Det ar sa-
ledes inte satsningar pa barn och ungdom som drivit pa kommunsektorns
kostnader mellan 1980 och 2012.

Med insatserna for funktionshindrade férhaller det sig annorlunda. Kost-
naderna for dessa insatser har mer dn fyrdubblats mellan 1980 och 2012 och
det gar inte att bortse fran att kostnaderna for funktionshindrade patagligt
har h6jt kommunsektorns kostnaderi sin helhet mellan 1980 och 2012. Exklu-
sive kostnaderna for funktionshindrade har kommunsektorns kostnader 6kat
med igenomsnitt 1,2 procent per ar att jaimfora med en tillvixt pa 1,5 procent
totalt sett.

Fragan ir nir insatserna for funktionshindrade kan séigas ha natt sitt mal.
Kostnaderna har fortsatt att vixa i snabb takt fastén att det nu ar snart 20 ar
sedan handikappreformen sjosattes (se tabell 6). Eftersom funktionshindra-
de fortsittningsvis ocksa har ritt till beviljade insatser efter 65 ar fyllda kom-
mer kostnaderna i denna del att fortsétta vixa och bidra till en fortsatt rela-
tiv snabb tillviixt av kostnaderna for funktionshindrade som helhet.10

10. Daremot kan utvidgningen av funktionshindrades réttigheter efter 65-arsdagen begransa kostnadsut-
vecklingen i dldreomsorgen nagot.

Vilfardstjansternas utveckling 1980-2012 Okande resurser och vixande behov 23



Gamla trender verkar sta sig

Tabell 6 * Kommunsektorns kostnader relativt demografiskt betingade krav
Arlig procentuell férandring

1980-2005 2005-2012

Forskoleverksamhet/Skolbarnsomsorg 2.1 0,9
Grundskola 0,4 11
Gymnasieskola 12 0,9
Séarskola 3,0 11
Kommunal vuxenutbildning 0,5 -3,3
Ovrig utbildning -1,5 -2,9
Individ- och familjeomsorg 41 2,7
Insatser for funktionshindrade 4.6 3,5
Aldreomsorg 01 -0,3
Fardtjanst 2,2 -0,1
Hélso- och sjukvard 1,0 11
Tandvard 0,4 -1,0
Ovrig verksamhet -0,3 0,9
Totalt 10 1,0

Exklusive aldreomsorg 11 13

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Men fakta kvarstar: Om genomforda reformer och uttalade ambitionshoj-
ningar hade varit enda orsak till kommunsektorns kostnadstillviixt sa borde
denna tillvixt i avsaknad av nya reformer och ambitionshdjningar med tiden
stanna av, men sa har inte skett. Trots att den treariga gymnasieskolan sedan
ldnge dr genomford och trots att det snart dr 20 ar sedan LSS och LASS infor-
des och trots att forskolan och skolbarnsomsorgen ér i det narmaste fullt ut-
byggd sa fortsitter kostnaderna att vixa i ungefir samma takt som tidigare.
Kommunsektorns kostnader har mellan 2005 och 2012 arligen 6kat med en
procentenhet utover demografiskt betingade krav vilket dr samma tillvixt
som mellan 1980-2005. Om dldreomsorgen bortses fran har tillvixten under
den senaste sjuarsperioden snarare 6verstigit tillvixten under féregaende 25
ar. Det verkar saledes som om tidigare trender i hog grad star sig och att det
inte i férsta hand gar att forklara kostnadstillvixten med utgangspunkt fran
specifika reformer.

Vad som déremot star klart ér att ovan nimnda reformer har medfort ett
kraftigt 6kat antal prestationer. Antalet prestationer i form av véilfiardstjans-
terriktade till barn och unga har mellan 1980 och 2012 sammantaget 6kat med
48 procent. Under samma tid har dessa verksamheters kostnader 6kat med 45
procent, det vill siga i nagot mindre grad. Det ir tydligt att resurstillskotten
till verksamheter riktade till barn och unga till betydande del kan aterforas pa
ett 6kat antal prestationer som i sin tur kan aterforas pa en rad reformer. En
liknande observation kan goras for insatser riktade till funktionsnedsatta.
Aven hir kan de 6kade kostnaderna aterforas pa fler prestationer som i sin tur
ar en foljd av reformer.

Det innebir att pa omraden diar mer omfattande reformer och storre sats-
ningar har genomforts kan kostnadstillviixten till betydande del aterféras pa
ett 6kat antal prestationer. Pa andra omraden som till exempel dldreomsor-
gen ir forhallandena mer oklara. Hir har kostnaderna okat utan att ndgon
motsvarande 6kning skett i antal prestationer.

I tabell 7 framgar att kostnaderna for vélfirdstjinster vid sidan av de som i
huvudsak riktar sig till barn, ungdomar och funktionshindrade har 6kat i un-
gefdr samma takt som kostnaderna for vélfardstjdnsterna i stort. I tabellen
framgar ocksa att kningstalen mellan 2005 och 2012 har varit av ungefir sam-
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ma omfattning som under féregaende tjugofemarsperiod. Ocksa kostnader-
na for vilfardstjanster riktade till barn och ungdom har 6kat pa ungefir sam-
ma sitt mellan 2005 och 2012 som under féregaende tjugofemarsperiod och i
viss man kan detta ocksa séigas om insatserna riktade till funktionshindrade.

Tabell 7 « Kommunsektorns kostnader
Arlig procentuell férandring

1980-2005 2005-2012
Valfardstjanster for barn och ungdom 1,2 11
Insatser for funktionshindrade 4.9 39
Ovriga valfardstjanster 1,6 1,5
Vélfardstjanster totalt 1,6 1,7
Ovrig verksamhet 0,0 1,6
Totalt 14 17

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Det &r likheterna snarare dn olikheterna som lyser igenom nér utvecklingen
under den senaste sjudrsperioden jimfors med foregaende kvartssekel. Det
tycks som om gamla trender star sig. Resurserna okar ar for ar och i snabbare
takt dn vad férdndringarna i befolkningens storlek och alderssammansétt-
ning kraver. Samtidigt uppfattar medborgarna det som att det satsas mindre
och mindre pa vélfirdstjinster som skola, vard och omsorg. Sa sag det ut nér
rapporten Vilfirdsmysteriet presenterades fér fem ar sedan och sa ser det
alltjamt ut idag,.
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Tabell 8 * Kommunsektorns kostnader

Arlig procentuell férandring

Forskoleverksamhet/Skolbarnsomsorg*

Grundskola

Gymnasieskola

Sarskola

Barn- och ungdomsvard
Vilfardstjanster for barn
Aldreomsorg

Valfardstjanster for barn och gamla
Funktionshindrade

Kommunal vuxenutbildning
Ovrig utbildning

Ovrig individ- och familjeomsorg
Fardtjanst

Hélso- och sjukvard

Tandvard

Ovriga valfardstjanster
Vilfardstjanster totalt

Ovrig verksamhet

Summa

1980-2005

18
03
13
3
4,8
12
19
14
4,9
09
=R
38
25
14
07
19
16
0,0
14

2005-2012

3,2
-0,6
0,9
0,2
23
11
10
11
39
-2,7
-2,3
3,6
0,6
19
-0,3
2,2
17
1,6
17

*Inklusive forskoleklass.

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Tabell 9 * Demografins krav
Avrlig procentuell férandring

1980-2005 2005-2012
Forskoleverksamhet/Skolbarnsomsorg* -0,3 2,2
Grundskola -0/1 -1,7
Gymnasieskola 01 01
Séarskola 01 -0,9
Barn- och ungdomsvard 0,0 -0,3
Vilfardstjanster for barn -0,1 0,0
Aldreomsorg 19 13
Vélfardstjanster for barn och gamla 0,5 04
Funktionshindrade 0,3 0,5
Kommunal vuxenutbildning 0,4 0,6
Ovrig utbildning 0,4 0,6
Ovrig individ- och familjeomsorg 0,4 0,6
Fardtjanst 0,3 0,8
Hélso- och sjukvard 0,4 0,8
Tandvard 0,3 0,8
Ovriga vilfardstjanster 0,4 0,7
Vilfardstjanster totalt 0,5 0,6
Ovrig verksamhet 0,3 0,8
Summa 04 0,6

*Inklusive forskoleklass.

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Tabell 10 * Kommunsektorns kostnader relativt demografins krav
Avrlig procentuell férandring

1980-2005 2005-2012
Forskoleverksamhet/Skolbarnsomsorg* 21 0,9
Grundskola 0,4 1,1
Gymnasieskola 1,2 0,9
Séarskola 3,0 11
Barn- och ungdomsvard 4,8 2,6
Valfardstjanster for barn 13 11
Aldreomsorg 0,1 -0,3
Vilfardstjanster for barn och gamla 0,9 0,7
Funktionshindrade 4.6 3,5
Kommunal vuxenutbildning 0,5 -3,3
Ovrig utbildning -1,5 -29
Ovrig individ- och familjeomsorg 33 3,0
Fardtjanst 2,2 -0,1
Hélso- och sjukvard 1,0 11
Tandvard 0,4 -1,0
Ovriga vilfardstjanster 15 15
Vialfardstjanster totalt 1,2 11
Ovrig verksamhet -0,3 0,9
Summa 10 10

*Inklusive forskoleklass.

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Tabell 11 » Prestationer
Arlig procentuell férandring

Appendix

1980-2005 2005-2012
Forskoleverksamhet/Skolbarnsomsorg* 3,6 3,0
Grundskola -0/ -7
Gymnasieskola 1,3 0,3
Sarskola 2,8 -2,0
Barn- och ungdomsvard -0,2 53
Vilfardstjanster for barn 14 0,6
Aldreomsorg 0,1 01
Vélfardstjanster for barn och gamla 10 0,5
Funktionshindrade 2,5
Vilfardstjanster for barn, gamla o funktionshindrade 0,8
*Inklusive férskoleklass.
Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.
Tabell 12 = Prestationer relativt demografins krav
Arlig procentuell férandring
1980-2005 2005-2012
Forskoleverksamhet/Skolbarnsomsorg* 4,0 0,8
Grundskola 0,0 0,0
Gymnasieskola 11 0,2
Sarskola 2,6 -11
Barn- och ungdomsvard -0,2 5,6
Vilfardstjanster for barn 15 0,6
Aldreomsorg -1,8 -1,2
Vilfardstjanster for barn och gamla 0,5 01
Funktionshindrade 2,0
Vilfardstjanster for barn, gamla o funktionshindrade 04
*Inklusive forskoleklass.
Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.
Tabell 13 = Kostnader per prestation
Arlig procentuell férandring
1980-2005 2005-2012
Forskoleverksamhet/Skolbarnsomsorg* -1,8 0,2
Grundskola 0,4 11
Gymnasieskola 01 0,7
Sarskola 0,4 2,2
Barn- och ungdomsvard 5,0 -2,9
Valfardstjanster for barn -0,2 0,5
Aldreomsorg 19 0,9
Vilfardstjanster for barn och gamla 0,4 0,6
Funktionshindrade 14
Vilfardstjanster for barn, gamla o funktionshindrade 0,7

*Inklusive forskoleklass.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Fraga: Nu kommer en fraga om vilket ar
mellan 1960 och 2013, som du tror att
svenska kommuner och landsting totalt
sett satsade mest resurser pa nagra av
sina verksamheter.

Vilket av féljande ar tror du att svenska
kommuner och landsting satsade mest re-
surser pa nagra av sina verksamheter?

Diagram 8 = Fa tror att mest resurser satsas idag ar 2013

Procent
- Vet ej/Ej svar

Barnomsorgen
-

Grundskolan
2000
Aldreomsorgen - 1990
[ 2o

Sjukvarden
-

Gymnasieskolan
1960

0 20 40 60 80 100
Procent

Anm.: Undersékningen baseras pa svar fran 1162 intervjupersoner.

Kailla: IPSOS.
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Vilfardstjansternas utveckling 1980-2012

Okande resurser och viaxande behov

Folk i allménhet tycks tro att det satsas mindre och mindre pa
vélfardstjanster som skola, vard och omsorg. I sjdlvaverket ar det
tvartom. Kommunerna, landstingen och staten satsar 6ver tiden
mer och mer pa dessa tjinster. Varfor uppfattar manga att det sat-
sas mindre néir det i sjidlva verket satsas mer? Vart tar pengarna
viagen?

Denna rapport innebér en uppdatering av den tidigare publi-
cerade Vilfdrdsmysteriet? Kommunsektorns utveckling 1980—2005.
Uppgifter redovisas om hur kommunsektorns kostnader faktiskt
har utvecklats mellan 1980 och 2012; savil totalt som uppdelat pa
olika verksamheter. I rapporten gors ocksa olika jimforelser, som
till exempel hur resurserna pa olika omraden har utvecklats i f6r-
hallande till de krav som férdndringar i demografin har stallt.

Slutsatsenirapporten dr att tidigare trender tycks sta sig. Kom-
munsektorns kostnader har mellan 2005 och 2012 fortsatt vixa i
ungefiar samma takt som under féregaende kvartssekel. Det in-
nebér att kostnaderna arligen i genomsnitt 6kat 1 procentenhet
snabbare dn vad som kan aterforas pa fordndringar i demografin.
Men trots att resurserna till skola, vard och omsorg kontinuerligt
Okar dr den dominerande uppfattningen att utvecklingen gar i
motsatt riktning. Hur kommer det sig?

Vilfdrdstjdnsternas utveckling 1980—2012 kan bestéllas fran for-
bundets forlag, via telefon 08-452 75 50 eller via e-post publika-
tioner@sklfs.se. Priset dr 100 kronor exklusive moms och porto.

Rapporten kan dven himtas fran Sveriges Kommuner och Lands-
tings webbplats: www.skl.se.

Bestéll eller ladda ned pa www.skl.se/publikationer eller pa telefon 08-509 59 9o.
Pris 100 kr exkl. moms och porto.
ISBN 978-91-7585-042-9

Sveriges
Kommuner
och Landsting

Post 118 82 Stockholm
BesGk Hornsgatan 20
Telefon 08-452 70 00
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