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FORORD

Forra hosten fick jag ett telefonsamtal fran SKL:s ordfdrande Anders
Knape. Min forsta tanke — har man jobbat pa DN:s ledar- och kultur-
redaktion blir man latt en aning defensiv — var att han ville klaga pé
nagot forgripligt jag skrivit.

Men till min férvaning undrade han om jag ville medverka i
150-arsjubiléet av 1862 ars kommunalforordningar. Han hade ldst
min biografi 6ver Olof Palme och trodde att jag var ritt person for att
skriva om kommunernas roll i uppbygget av vilfiardsstaten efter andra
varldskriget.

Smicker fungerar forstas alltid. Men faktum var att jag ocksa
tankt en hel del pa detta dmne under arbetet med Underbara dagar
framfor oss. Omvandlingen av de svenska kommunerna efter andra
varldskriget har med ritta kallats f6r en "tyst” eller till och med
“oblodig” vilfardsrevolution; fran omkring 2 500 kommuner varav
ménga inte hade resurser att driva skolor, ta hand om aldringar
eller ens sophdmtning till dagens 290 kommuner som gér direkt in i
medborgarnas liv, fran barnomsorg till dldreboende.

Avsikten med denna bok ér att gestalta denna kommunala val-
fardsrevolution, frdn dess trevande borjan mitt under andra varlds-
kriget till dagens heta debatt om vinst och valfrihet. Dels skildrar
jag de politiska processerna pé nationell niva som satte ramarna for
kommuner och landsting, dels forsoker jag ge en bild av vad som
hdnde med det svenska lokalsamhaillet, med de vanliga medborgarna

och deras valda foretradare.

FORORD



Berittelsen dr kronologisk. Men det finns tva underliggande teman.
Det forsta ror konflikten mellan privat och offentligt. Hir kan man
latt fa kdnslan att historien gar i cirklar. Kommunernas uppgang som
vilfardsproducenter pé fyrtio- och femtiotalen borjar med att man
inkorporerar och expanderar frivilliga verksamheter som tidigare skotts
av civilsamhillet i form av foreningar, folkrorelser och vilgorenheter:
daghem, fritidsverksamhet, hemvard och sé vidare. Men under de senaste
decennierna har vi sett den motsatta rorelsen: kommunerna ldgger ut
alltmer av sin verksamhet pa privata aktorer. Fragan 4r om det 4r en
atergang till det gamla; snarare verkar det som att vi har tritt in i ett nytt
historiskt skede.

Det andra ar ”det svenska kommunala sjalvstyret”. Det vore frestande
att sdga att med detta forhéller det sig som med "det heliga romerska
riket”, det vill siga det ar varken sarskilt svenskt, kommunalt eller nagot
sjalvstyre. Men det vore att missa poangen. "Kommunalt sjdlvstyre”
betyder nagot i Sverige - men meningarna dr delade om innebérden.

En del menar att det 4r ett demokratiskt mandat for medborgarna att
dana om sitt lokalsamhélle, andra ser det som ett skydd mot en aggressiv
statsmakt som standigt lagger nya pélagor pa kommunerna. Darfor kan
retoriken kring det kommunala sjdlvstyret anvandas for att legitimera
tvd motsatta politiska program: & ena sidan skapandet av mindre, mer
overblickbara lokalsamhéllen, 4 andra sidan skapandet av stora effektiva
kommunala serviceenheter.

Ett stort tack till personer som pé olika satt hjalpt mig langs vagen:
Bo Per Larsson pa SKL, Tryggve Larsson och Thord Stromberg i Orebro;
Sam Carlsson, Johan Aspfors och Bo Stéldal i Nacka; Bo Gertsson, Inga-
Lill Hellberg och Goran Berggren i Staffanstorp; Stephan Bergman pé
Scanpix; Stadsarkivet i Orebro och slutligen Per T Ohlson som &ppnade

bade sin ldgenhet och Sydsvenskans arkiv for mig.

Henrik Berggren
Stockholm den 25 oktober 2013
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KAPITEL 1:
PAVAG MOT DET
STARKA
SAMHALLET
1942-1954

1942 var ett dramatiskt ar. Den tyska krigsmaskinen som med skrack-
injagande effektivitet lagt Europa under sig hade borjat hacka. Fran
Nordafrika kom nyheten att Rommel besegrats vid el-Alamein och pa
ostfronten rapporterades att Roda armén gatt till offensiv mot de tyska
styrkor som ockuperat Stalingrad. Men i Asien gick de kejserliga japanska
arméerna fran seger till seger: Singapore, Burma, Filippinerna. Och i delar
av den svenska pressen borjade det komma rapporter fran Tyskland och
Osteuropa om ett fruktansvirt massmord pé judar.

I det neutrala Sverige fanns utrymme att fundera pa andra saker 4n
kriget. En sensommarkvéll pa Stockholms stadion sprang Gunder Hagg
3000 meter pa 8.01,2 minuter, vilket blev hans sjatte varldsrekord for
aret. Kampen mot den fruktade lungsjukdomen tuberkulos fortsatte med
skdarmbildningskampanjer i Norrland. P4 Dramaten spelade Lars Hansson
Hamlet i en rolltolkning dér prinsen lekte "féraktfullt med ménniskorna”
enligt kritikerna. Och dven om det gick pa sparlaga fortsatte det reform-
arbete som den socialdemokratiska regeringen inlett under trettiotalet.

Eller atminstone planeringen av det.
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En fréga som uppmarksammats precis innan kriget brot ut var klyftor-
na mellan stad och land i Sverige. Manga av framstegen under trettiotalet
hade skett i stiderna: barnrikehus, sjukhus, férbéttrad sanitet, forlangd
folkskola, modravard, djarv funkisarkitektur. Men dven om stadernas
andel av befolkningen vixte stadigt bodde halften av svenskarna dnnu
pa landsbygden i mitten av 1930-talet. Langt ute i skogar och avldgsna
fijalldalgangar fanns det sma samhéllen med enkla handelsbodar, dragiga
missionshus och gistna folkskolor. Och de bordiga jordbruksslatterna var
dnnu titbefolkade med stora bondgardar med tjanstefolk, stenkyrkor,
préstgardar, jordbrukskassor, sparbanker, provinsiallakare och kommu-
nalkamrerer.

Det var just de senare kategorierna som journalisten och forfattaren
Lubbe Nordstrém intervjuade i sitt beromda radioreportage Lort-Sverige.
Varen 1938 hade han rest runt i Sverige och beskrivit hur ”den nedre
kvartilen” levde i smutsiga, kyfliga stugor dar loppbitna barn trangdes
med lungsjuka gamlingar som spottade blod. Budskapet var att i det
moderna Sverige, forebild for virlden som medelvigen mellan kapita-
lism och kommunism, fungerade inte vdlfardssamhaillet pd kommunal

niva:

Det hela mdaste omorganiseras. Vad som ddirfor forst och framst behovs dr
en ordentlig pakorare fran hogre ort. Och vidare: det mdste bli bostads-
inspektorer for storre helhetsdistrikt ... och en string byggnadsordning
inte bara for staderna utan for alla samhdllsbildningar. Annars kommer

hdr forr eller senare ... att bli en katastrof ...

ar en tamligen typisk kommentar fran en av Nordstroms sagesméan.

En “ordentlig pdkorare fran hogre ort” var ocksa pa vag. Sedan nagra
ar tillbaka satt en sérskild socialvardskommitté i Stockholm och funde-
rade pa hur man skulle kunna hjidlpa manniskor i ndd pé ett battre och
effektivare sitt. Man utredde socialforsdkringarna, kommunernas alder-

domshem, médravéarden, barnhem, bidragsforskott, folkpensionerna
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och mycket annat som hade att géra med den grundldggande vélfarden.
Men pa omrade efter omrade upptackte man samma problem: manga av
de 2500 kommunerna runtom i Sverige var alldeles fo6r sma for att kunna
ta hand om sina invanare pd ett tillfredsstdllande sétt. Skatteunderlaget
var for litet for att klara av de nya ambitionerna for social vélfard som
upprdttats under 1930-talet. Dessutom fanns en oro for rattssakerheten:
intimiteten i personliga relationer kunde latt paverka beslut om fattig-
eller aldringsvérd i smakommunerna.

Det fanns sitt att l6sa problemet. Flera sma kommuner kunde ga
samman i ett sa kallat kommunalforbund for att till exempel bygga alder-
domshem eller anstélla hemhjélpar och sjukskéterskor. Men det gick for
langsamt, om det nu berodde pa svarigheter att komma Gverens eller bara
allmén troghet pa kommunal niva. Men staten kunde inte tvinga kommu-
nerna att samarbeta, det skulle vara ett intrdng pa nagot som betraktades
som en svensk konstitutionell princip: det kommunala sjélvstyret.

Nagon gang under ar 1942 gick darfor experterna i socialvardskom-
mittén till Kanslihuset i Gamla stan for att diskutera problemet med
socialminister Gustav Moller. Han var ett tungt kort: en 58-arig veteran
som deltagit i arbetarrérelsens genombrottsstrider under forsta varlds-
kriget och varit socialminister sedan 1933. Fodd i en ndstan trasproletir
miljo i Malmo hade han enormt patos for att forbéttra villkoren for
samhillets svaga grupper, framfor allt ensamstdende modrar och for-
aldral6sa barn. Nu satt han i Per Albin Hanssons samlingsregering som
skulle lotsa det neutrala Sverige genom kriget.

Tjanstemédnnens forslag var att driva pé bildandet av frivilliga kommun-
torbund. Samtalet gick fram och tillbaka tills socialministern plotsligt
sade: ”Nej, vi slar ihop kommunerna istillet. Jag tror inte p4 kommunal-
forbund.” Det ledde till omedelbara invindningar fran justitieministern.
Det skulle krdva en diktatur att driva samman alla de gamla férsamling-
arna som gick tillbaka till hedenhos, forklarade han. Men Méller hade
bestamt sig.

Den 30 juni 1943 tillsatte sa regeringen kommunindelningskommittén
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OREBRO: STILLA FLYTER SVARTAN

I bdrjan av femtiotalet var Orebro &nnu lika
stillsamt som Hjalmar Bergman gestaltade Wadkoping

vid 1900-talets borjan:

Slottets fyrkant héjde sig till héger ... pd vidnster
hand [lag] ldroverket, som platt och ldngt lag
framstupa p8 sin 6ken till sandplan. Gatorna &Sppnade
sig flackfria och tomma i morgonljuset och tystnaden
var fullstdndig. Endast frdn den aldrig slumrande

bangdrden hérdes lokens ilskna frustande ...

Orebro hade visserligen vuxit i alla riktningar med
sdvdl arbetarbostdder och prunkande medelklassvillor;
sekelskiftets 25 000 invdnare hade blivit 62 000. Men
den Parisinspirerade stadsplanen fran 1870-talet 1lag
annu fast. Antalet motorfordon hade 6kat, men de fick
annu dela gatorna pd samma villkor som h&dstdragna

kdrror, mopedister och cyklister.

Den foOrsta skofabriken hade Oppnat 1895 och vid

forsta varldskrigets utbrott fanns det 21 skofabriker
i Orebro. Men sekelskiftet hade ocksd f&tt fram andra
industrier: Kexfabriken, Centrala Jarnvagsverkstaderna

och Velicopedfabriken Engelbrekt.

Trots den snabba industrialiseringen var klassfor-
hdllandena i 1950-talets Orebro harmoniska. Det

gamla Orebro hade varit varit en medelklasstad dir en



stor majoritet av kOpm&dn, bonder och smafdretagare
garnerats med ett litet skikt av ambetsm&dn och

storforetagare. Men med sin folkrorelsekultur och
sitt starka sjadlviortroende blev industriarbetarna

delaktiga i den dominerande medelklasskulturen.

Sedan 1800-talet hade Orebro varit pridglat av ett vil
organiserat foreningsliv: den starka frikyrkordrelsen
med 33 olika kyrkor och samfund, nykterhetsrodrelsen
och en stark arbetarrdrelse med fackfdreningar,
Folkets hus, SSU-klubbar, Konsumbutiker. Aven om det
fanns motsattningar — de frireligitdsa ogillade ofta
socialismen — fanns det ocksd manga berdringspunkter,
inte minst ndr det gdllde den positiva hdllningen till
sdvdl individuellt bildningsarbete som socialpolitiska

reformer.

De styrande organen i Orebro — kommunfullmiktige,
dréatselkammaren och magistraten — hade medeltida
ursprung. Att staden var en makt som Orebroarna hade
att rdkna med kunde ocksd avldsas av det stadshus som
uppférts i mitten av 1800-talet, en trevdningsbyggnad
vid Stortorget med torn, spiror och trapphus. Den
nygotiska stilen var avsedd att vacka en medeltida
kdnsla av gemenskap; framfor huset stdr Engelbrekt

fortfarande staty.

Sedan 1934 styrdes staden av socialdemokraterna,
ett maktovertagande som innebar att kommunledningen

blev mer bendgen att hdja skatterna och satsa mer pa
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sociala insatser. De partipolitiska skillnaderna var
tdamligen tydliga; lokaltidningarna Nerikes Allehanda,
Orebro Dagblad och Orebro-Kuriren representerade
folkpartiet, hdgern respektive socialdemokraterna.
Men i mdnga fall kunde socialdemokraterna f& stdd av
liberalerna, vars frireligidsa valjarkdr ofta bejakade
sociala reformer &dven om de misstrodde arbetar-

rorelsens politiska ambitioner pa nationell niva.

De kommunala forpliktelserna i bdrjan av femtiotalet
var begridnsade. Mest pengar lade Orebro stad pé
energi, vatten och avlopp, omkring en fjardedel av
den kommunala utgiftsbudgeten ar 1955. Sedan foljde
utbildning, vilket framfor allt handlade om stadens
primadrskolor (ladroverken var statliga) och tog 20
procent av budgeten. Den tredje storsta posten var
social omsorg, som stod for tolv procent av stadens

utgifter.

Orebro hade tidigt byggt ut folkskolan i riktning mot
en allmidn grundskola. Ett frivilligt sjunde folkskoledr
hade inforts redan fore forsta varldskriget och

under mellankrigstiden skapades en frivillig fyradrig
pdbyggnadsskola, en s& kallad praktisk realskola. Ar
1936 hade den sjudriga folkskolan blivit obligatorisk
i Orebro och 1943 infdérdes ett &ttonde skoldr. Till
detta kom fria skolmdltider, skoltandldkare och en

rad andra reformer som placerade Orebro i nivd med
storstdder som Stockholm och Goteborg nar det gallde

socialt ansvar for skoleleverna.



De sociala kostnaderna handlade framst om dldrings-
vdrd och socialhjdlp. Orebro stad hade ett stort
vardhem, det gamla fattighuset samt tv& mindre
dlderdomshem. D&r blandades friska fattigpensiondrer
med sjuka, dementa och sinnessjuka &ldringar.
Ansvaret for de dldre 1&g i huvudsak p& deras vuxna
barn, som hade en lagstadgad plikt att forsdrja sina
fordldrar. De som behdvde samh&dllets hjdlp — sd val
arbetsfora som pensiondrer — fick vdnda sig till en
instans som fram till 1948 hetat fattigvdrdsstyrelsen

men nu dopts om till socialbyran.

I slutet av fyrtiotalet fanns fyra kommunala daghem
samt en handfull familjedaghem i Orebro; det innebar
ett par hundra daghemsplatser i en stad med omkring
8 000 barn under fyra &rs alder. Det betraktades som
mer eller mindre sjdlvklart att kvinnor skulle h&lla
sig borta frdn arbetsmarknaden sd lidnge barnen var
smad. Men det fanns &dnda forvarvsarbetande mddrar;

en tredjedel av de anstdllda inom stadens sko- och

textilindustri var kvinnor.

Kommunens daghem hade startats av husmorsféreningar
och efter hand tagits &ver av barnavdrdsndmnden. Stérre
delen av all idrotts- och fritidsverksamhet stod for-
eningslivet och privata aktorer for. Det stora Idrotts-
huset som invigts 1946 &dgdes av en fdrening, &aven om
kommunen stdllt upp med 18n. Over huvud taget stod
kyrkorna, vdlgorenhetsfdreningarna, idrottsrdrelsen,
arbetarrorelsen och andra folkrorelser for mycket av

frivilliga sociala aktiviteter.
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Boendestandarden i Orebro var &nnu miserabel. Mer
an halften av Orebroarna bodde i ladgenheter med
ett rum och kok eller mindre. M&nga hade utedass
och saknade centralvarme, rinnande varmvatten och
tvattstuga. Omkring 2 300 personer saknade egen
ldgenhet och 3500 hade en bostad men ville ha en
battre. Men saker och ting hdéll pa att handa i
kommunen. Stadsplanearkitekten hade borjat planera
for en utbyggnad av staden och 1946 hade stiftelsen
Hyresbostdder i Orebro bildats. Aret efter kom den nya
byggnadslagen som gav kommunerna ett utodkat ansvar
for planering och reglering av den fysiska miljon.
Ungefdr samtidigt togs det forsta spadtaget for ett
modernistiskt bostadsomrdde i Rosta med 1340 nya

lagenheter.
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som lade fram sitt slutbetinkande drygt tvé &r senare. Det berorde enbart
de s kallade landskommunerna; i de mer urbana kommunerna (stdder,
kopingar och municipalsamhillen) ansags befolkningsunderlaget vara
tillrackligt. Omkring hélften av de 2 343 landskommunerna hade mindre
an tusen invanare och enbart 530 hade fler &n tvatusen invanare. Spann-
vidden var stor, den minsta landskommunen hade 78 invanare och den
storsta 24 296.

Kommittén konstaterade ocksa att staten hade lagt pa kommunerna ett
allt storre ansvar sedan det svenska kommunvasendet skapats i mitten av

1800-talet. Skolan, fattigvarden, polisen, nykterheten, barn- och ungdoms

varden - alla dessa klassiska omraden for kommunalverksamhet hade
utvecklats starkt under mellankrigstiden. Dessutom hade nya ansvars-
omraden tillkommit: pensioner, bostadsbyggande och arbetsloshetsfréagor.
Kommittén faststdllde utifran dessa ansvarsomraden hur manga invanare
som kréavdes for att den kommunala servicen skulle kunna uppratthallas
pa ett bra sétt: mellan tva och tre tusen.

Men dven om siffrorna talade sitt tydliga sprak, fanns det ett stort
problem. De svenska kommunerna hade ju - sedan hedenhos, sade somliga
- rétten till sjalvstyre. Skulle de verkligen acceptera att staten ritade om

kommungrinserna sé att gamla gemenskaper och identiteter upplostes?

DET KOMMUNALA SJALVSTYRET

Begreppet "kommunalt sjalvstyre” har langt ifran nagon entydig bety-
delse. Rent formellt gor det sitt intrade i 1862 drs kommunalférordning
som skapade det svenska kommun- och landstingssystemet genom att
omvandla de gamla kyrkliga socknarna till kommuner. Socknarna blev
till landskommuner och bildade tillsammans med stader och képingar
en ny lokalpolitisk niva i den svenska enhetsstaten: kommunen. Tanken
med landstingen var att de skulle bli en mellanniva for att fatta beslut

om vissa gemensamma angelagenheter, framfor allt halsovard och
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kommunikation. Det var en del av Louis de Geers stora representations-
reform 1865; kommunerna och landstingen blev valférsamlingar f6r den
nyinréttade forsta kammaren.

Att kommunerna skulle fa mer makt och sjalvstindighet gentemot
staten var framfor allt ett liberalt krav. 1800-talets radikaler sidg
kommunerna som en naturlig och demokratisk gemenskap till skillnad
fran den repressiva 6verhetsstaten. De konservativa var diremot oroade
for att det kommunala sjélvstyret skulle undergréva statens auktoritet och
splittra nationen, ett synsétt som skulle leva vidare hos de statsbarande
partierna i Sverige in i var tid.

Losningen blev en kompromiss dar de svenska kommunerna fick en
stark stallning men vars mandat kom uppifran. Sverige dr vad man brukar
kalla en enhetsstat, det vill sdga ett omrade dér staten har monopol pa
makten i kraft av en gemensam och centraliserad lagstiftning. Det innebar
att makten delegeras nedat; det dr den svenska staten som ger kommu-
nerna sjilvstyre och inte kommunerna som tillsammans konstituerar den
svenska staten.

Det betyder inte att talet om “det urdldriga svenska kommunala
sjalvstyret” ar en historisk fiktion. De socknar som féregick var tids
kommuner hade en stark tradition av sjalvforvaltning och lang tids vana
vid att forhandla med centralmakten. Och dven om Sverige (och Norden)
kommer till korta i férhallande till Tyskland, Schweiz och Osterrike,
ger de svenska kommunernas ritt att beskatta sig sjdlva en hog grad av
sjalvstyre jamfort med resten av Europa. Pa séval Brittiska darna som
de lander som omfattas av den napoleonska forvaltningstraditionen
(Frankrike, Italien, Spanien, Portugal, Grekland) 4r kommunerna i hog
grad underordnade statsmakten.

Men om rétten att beskatta sig sjalv — snarare dn begransningar av den
federala makten - dr grunden for sjalvstyret uppstar en annan fradga: Om
det finns alltfor fa méanniskor att beskatta, om pengarna inte racker till,
kan man da verkligen sdga att kommunerna dr “sjélvstyrande”? Det svar

som kommunindelningskommittén gav 1945 var ett entydigt "nej”. De
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sma kommunerna klarade inte av sina uppgifter. Losningen var storre
kommuner med béttre skatteunderlag, opartiska tjainstemén och bredare
urval av mojliga fortroendevalda.

Det fanns forstas ett annat mojligt svar: att problemet var att staten
lade alltfér manga kostsamma vélfardsuppdrag pa de sma kommunerna.
Men alla politiska partier i Sverige tycks ha varit eniga om att valfirden
skulle forbli en kommunal fraga. Om man skulle astadkomma nagot
konkret for medborgarna - nya bostader, battre skola, tillgang till biblio-
tek och kultur, dldrevard - sadant som mérktes i deras vardagliga liv, var
det enbart i kommunerna detta kunde ske. Och det innebar i sin tur att
alla kommuner maste bli ndgorlunda likstallda nar det géllde resurser.
Aven om det fanns ett brett stod for reformen var det socialdemokratiska
partiet mest drivande. Arbetarrorelsen sag kommunerna som ett viktigt
verktyg for att forverkliga vilfardssamhallet. I riksdag och departement
kunde man péaverka det som ldg inom det statliga omradet: semester-
lagar, barnbidrag, socialférsidkringar. Men skola, polis, dldreomsorg,
fattigvard, sjukvard, hilsa och idrott, bibliotek och teater - ja, nédstan allt
som paverkade den dagliga livskvaliteten ldg inom den lokala politikens

ansvarsomrade.

GENOMFORANDET AV STORKOMMUNREFORMER

Riksdagen fattade beslut om storkommunreformen i juni 1946. Det var
ett typiskt efterkrigsbeslut; inte sdrskilt kostsamt i 6gonblicket men med
stora effekter pa framtiden. Mellan 1945 och 1950 forberedde eller fattade
den svenska riksdagen det ena stora principbeslutet efter det andra som
signalerade uppbrott fran det traditionella och inrotade: religionsfrihet,
avkriminalisering av homosexualitet, en enhetlig nioarig grundskola,
allmént barnbidrag, vidgat tilltrade till universiteten, en generell social-
forsakring, forbattrade pensioner och sa vidare.

Hir fanns en kontinuitet, en vilja att fortsatta trettiotalets framgangs-
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rika valfardsprojekt. Idén om en gyllene medelvdg var 4n mer attraktiv
efter fem ar av varldskrig. Véstvarldens eliter hade insett att fascism,
kommunism och nazism méste bekampas med social integration och
demokrati. Den brittiske Labourledaren Clement Attlee, som besegrat
Churchill i 1946 ars parlamentsval, férklarade att Sverige var “en socialis-
tisk utopi” och en forebild for brittisk efterkrigstidsplanering.

Men dven om det svenska efterkrigssamhéllet var i stopsleven, for-
stod sannolikt inte landets medborgare i vilken omfattning deras egna
liv skulle komma att forandras de narmaste decennierna. I dag vet vi
att Sverige var pa vag in i en historiskt unik period av stabilitet, fred och
tillvaxt. Under de tre kommande decennierna skulle hjulen snurra alltmer
intensivt; foretagen skulle ropa efter arbetskraft, varuutbudet skulle vaxa
exponentiellt och miljontals médnniskor skulle flytta fran landet in till
stiderna.

Men datidens svenskar visste inte att rekordéren ldg om hornet. Aven
om svenskarna haft ett bra i krig i jamforelse med omvéarlden hade kénslor
av katastrof och undergang ocksa trangt in i deras vardag. Oron for en
ny ekonomisk kris levde dessutom vidare med varningar for ”fredsopti-
mism”, det vill sédga forestillningen att alla ekonomiska problem skulle
forsvinna ndr kriget val tagit slut. Fram till femtiotalets mitt bekymrade
sig tidningarnas ledarsidor mycket for valutaoro, efterfragedverskott och
ekonomisk destabilisering.

Nationalsangen spelades varje dag i radion, préasterna var fortfarande
respekterade och den allminna uppfattningen om genusordningen var att
“kvinnans plats dr i hemmet”. Socialdemokratin, som styrt landet i tjugo
ar, hade lagt socialiseringsplanerna pa hyllan och regerade tillsammans
med bondeférbundet i en anda av pragmatiskt samfoérstand. Utbildnings-
viasendet var fortfarande klassuppdelat: arbetarklassens barn lamnade
folkskolan vid tretton eller fjorton érs alder for att ga ut i arbetslivet
medan medel- och dverklassens barn gick vidare till laroverket. Folkpen-
sionerna tackte bara de mest basala behoven, den lagstadgade semestern

var tva veckor.
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NACKA: EN SKARGARDSKIL IN I STOCKHOLM

Den 1 januari 1949 fick den lilla landskommunen Nacka
Oster om Stockholm stadsprivilegier. Men att kalla
det la&ngsmala omrdde som bdrjade vid Danvikstull pa
S6dermalm och slutade vid det dramatiska Skurusundet
mot Varmdolandet for en ”stad” var Overdrivet. Nacka
bestod da som nu mest av skog och berg med sparsamma
inslag av hus, industrier och landsvadgar: Atlas Copco
i Sickla, Kvarnholmens fabriker, Finnboda Varv och
bostadsomrdden som Finntorp, Stordngen och Talliden.
Har fanns inga tdta stadsgator med stenhus, butiker
och spdrvagnar. Den nybildade stadens fdrvaltning
hade inte ens ett ordentligt stadshus utan var

utspritt i tolv olika villor runtom i kommunen.

Nacka var dessutom en ung kommun som bildats i
slutet av 1800-talet genom en sammanslagning av Nacka
socken, Erstaviks kapellag och Sicklad socken. Den
bofasta befolkningen var knappt tva tusen personer
och livnadrde sig framst pd lantbruk. Men Sverige
var pd vdg in i en intensiv period av social och
ekonomisk foradndring. Den under storre delen av
1800-talet sdmniga huvudstaden Stockholm vixte s& det
knakade. De vdlbestdllda kopte stora tradvillor pa
skuggiga grdna tomter, till exempel i Saltsjobaden,
dit familjen Wallenberg byggde en jarnvadg i borjan
av 1890-talet. Andra kom till Nacka for att arbeta pé
fabrikerna och industrierna i kommunens vastra del.

Kommunens geografiska splittring déar sjoar och berg



hindrade kontakter kom att motsvaras av en social
splittring; 8 ena sidan v&dlbestdlla villadgare som
pendlade till Stockholm, & andra sidan arbetare
som hyrde trdnga, smd bostdder i ndrheten av

fabrikerna.

Men det som mest av allt satte sin pr&dgel p& Nacka
var narheten till Stockholm och pendlingen. Det
skedde ett betydande utbyte av mdnniskor mellan
Stockholm och Nacka varje dygn. Dessutom var de

tvd kommunerna invdvda pd en rad olika satt med
gemensamt vatten, elektricitet och andra ataganden.
Stockholm ville till en bdérjan inkorporera Nacka pa
samma sdtt som man gjort med Bromma och Brannkyrka.
Men intresset frdn Nackas sida var svalt: ”... vad
som genom inkorporering skulle kunna vinnas, icke
ens tillnadrmelsevis uppvadger de nackdelar, som
densamma skulle medfdra”, svarade Nacka pd en propa
frdn huvudstaden. Efter hand, inte minst p& grund
av att Stockholm knappast kunde sluka alla nya
forortskommuner, minskade trycket fran Stadshuset.
Dessutom hade Hammarby, Lugnet och Klippan forts

over till Stockholm under mellankrigstiden.

Men Nacka var en vadxande kommun vars behov inte
kunde 1l6sas av landskommunens primitiva administra-
tiva struktur. Kommunalpolitiker ansdg att skdrgdrds-
kommunen méste f& stadsrdttigheter f6r att kunna
utveckla en "rationell, sjdlvstdndig och effektiv

kommunalledning”. Detta krav fick man ocksd igenom
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Nacka




1949, vilket innebar att Nacka inte paverkades av
storkommunreformen 1952, som endast berdrde lands-

kommuner.

Den nybildade staden hade omkring 15000 invanare
utspridda p& nastan 5000 hektar. De flesta (53
procent) arbetade med industri och hantverk och vid
1950 ars kommunalval vann socialdemokraterna bekvamt
med 18 mandat mot 15 borgerliga. Omkring hadlften av
kommunens sju tusen forvadrvsarbetande medborgare
hade sina arbeten utanfor kommunen, framst i
Stockholm, vilket i hdg grad paverkade dess struktur.
Detaljhandel och service var outvecklade i Nacka:

4 ena sidan var bostadsomrddena utspridda 1ldngt ifrén
varandra, & andra sidan handlade m&nga det de behdvde
i Stockholm — den intensiva pendlingen skapade ocksd
stor trdngsel pd tdg, bussar och viagar, vilket gjorde
frdgor om bilvagar och kollektivtrafik angeldgna for

kommuninv&narna.

De fdrsta aren efter att Nacka blivit stad var
expansionen av den kommunala servicen blygsam. 1951
stod ett nytt adlderdomshem fardigt, Talliden, med
plats for 47 aldringar och 36 sjukplatser. En yrkes-
brandkdr med 20 brandmdn ersatte samma ar den
gamla borgarbrandkdren och de tidigare fjdrdings-
madnnen blev poliser och fick ett eget stationshus med
en statligt avlonad stadsfiskal som chef. Det gamla
folkbiblioteket, startat av ABF, forvandlades till
Nacka stadsbibliotek med omkring 26 300 bdcker.
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I kommunen fanns ett egentligt daghem men ocksd ett
antal ”"av barnavdrdsnidmnden kontrollerade enskilda

hem, s.k. familjedaghem”.

Men efter hand O6kade moderniseringstakten. Nacka
Bostader, det kommunala bolag som bildats 1938,
borjade planera nya bostadsomraden. I mitten av
femtiotalet startade fdrsdksverksamhet med niodrig
enhetsskola. Ungefdr samtidigt beslot landstinget
att uppfdra ett lasarett i Nacka med 345 vardplatser.
Under femtiotalets forsta &r kopte kommunen ocksd
upp en rad mindre elforeningar och skapade AB

Nacka Elverk. Ett fOrsta steg mot att forbattra
trafiksituationen gjordes ocksd med breddningsarbetena

av Skurubron 1957.



I detta forsiktiga, kanske till och med konservativa klimat kravdes en
viss djarvhet for att rita om landets administrativa karta. Aven om Gustav
Moller fick rtt till slut — det gick att sld samman dessa uraldriga gemen-
skaper - krivdes tdlamod och administrativ ingenjorskonst for att alla
kommunsammanslagningar skulle vara klara infor den 1 januari 1952.

Ansvaret for att gora grovarbetet nir det gillde den nya kommunal-
indelningen lag hos landshovdingarna och lansstyrelserna. Processen
inleddes redan 1946 sa man hade relativt gott om tid att utreda och
forhandla med de berérda kommunerna. Representanter for lansstyrel-
sen reste runt och studerade lokala férhallanden och lyssnade pa kom-
munpolitikerna samtidigt som sarskilda utredare tog fram underlag i
form av historiska gransandringar, niringsforhéllanden, kommunika-
tioner och skattekraft. Nar lansstyrelsen lagt sitt preliminara forslag
yttrade sig de berorda kommunerna. Arendet gick sedan till kammar-
kollegiet, som ofta undersokte alternativa gransdragningar. Efter detta
beredningsarbete gick forslagen till regeringen, ndrmare bestamt till
inrikesdepartementet.

Det innebar inte att regeringen var fardig att ga till beslut. Savil kom-
muner som statliga myndigheter fick ater mojlighet att tycka till. Tjanste-
man fran departementet gjorde mellan 150-200 resor ut i landet for att
prata med missndjda kommunalpolitiker. Men till slut, i mars 1950, var
alla beslut om kommunsammanslagningar fattade. Sedan var det upp till
kommunerna att férbereda sig fér den nya verklighet som skulle intréffa
den 1 januari 1952.

Tvé saker ér sldende med denna process. Den forsta dr centralmaktens
vilja att verkligen lyssna pa alla invindningar och fa in ett s& korrekt fakta-
underlag som majligt. Man styr med fast hand, men inte med arrogans.
Det andra markvirdiga forhallandet dr de lokala politikernas — och far
man féormoda kommunmedborgarnas - grundlidggande positiva héllning
till ssmmanslagning och rationalisering. Visst fanns det exempel pa
kommuner dér invanarna var starkt missndjda med det forslag som lidns-

styrelsen hade lagt.
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Men det rorde sig inte om ett ideologiskt underkdnnande av sjdlva stor-
kommunreformen utan snarare om ovilja att ga samman med just den och
den kommunen. Det ér svart att dra nagon annan slutsats dn att det fanns
en stark konsensus i fyrtiotalets Sverige om att effektivitet och utbygg-
nad av valfarden var viktigare dn att bevara den existerande kommunala
gemenskapen. Det kommunala sjalvstyret, tycktes manga anse, var inte sd
mycket vart om inte kommunen ifraga hade tillrickliga resurser for att ta
hand om invanarna pa ett tillfredsstdllande sitt.

Resultatet blev att val 6ver 1400 landskommuner avskaffades 6ver
en natt. Sveriges sammanlagt omkring 2500 kommuner - vilket alltsa
inkluderade stader och kopingar vars stillning inte berérdes av reformen
- krympte ihop till omkring ett tusental, varav omkring 800 var lands-
kommuner. Mélsattningen var att alla kommuner skulle ha minst 2000
invénare. I vissa fall ledde omvandlingen till allt helt nya kommuner
uppstod, i andra fall inkorporerade en existerande kommun de sma

omkringliggande landskommunerna.

DET KOMMUNALA UPPDRAGET

Vad skulle de nya kommunerna géra som de gamla inte kunde? I 1862 ars
kommunallag hade det hetat att kommunerna hade ritt att “virda sina
gemensamma ordnings- och hushallningsangeldgenheter”. Formuleringen
speglade en dldre syn pé det lokalpolitiska mandatet. Vid 1900-talets
borjan bestod dnnu den grundldggande kommunala verksamheten av
fattigvard, ordningsfrigor och brandforsvar. Ar 1909 hade folkskolan
befriats fran kyrkans omsorger och flyttats 6ver till de borgerliga kom-
munerna. Men dven med detta tillskott sd férblev kommunal verksamhet
i Sverige lange en ganska liten sfir bade ekonomiskt och i termer av dess
inflytande pa medborgarna.

En hel del av de verksamheter som vi i dag sjalvklart betraktar som

kommunala tillhandaholls - om de 6ver huvud taget fanns - av religisa
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eller ideella vilgorenhetsinstitutioner: till exempel barnomsorg, médra-
hjalp, fritidsverksamhet for barn och ungdomar. Men &ven statens del av
den offentliga konsumtionen var storre dn i dag. Rdknat pa hela BNP stod
den kommunala ekonomin enbart f6r 10 procent ar 1950. Skatteuttaget
var modest i jamforelse med i dag, omkring atta kronor per hundralapp i
kommunalskatt och sedan tre kronor i landstingsskatt (de dvriga uttagen
- hundskatt, nojesskatt och vigskatt — var minimala). Dessutom hade
skatten legat pa ungefdr samma niva sedan forsta virldskriget. Och trots
*storkommunreformen” var kommunerna dnnu sma med dagens matt,
med i snitt 4 100 invénare.

Kommunalpolitikernas mojligheter att paverka medborgarnas vardag
handlade antingen om att tillhandahalla grundldggande kommunal ser-
vice (avlopp, snordjning, avfall och sa vidare) eller ocksé att administrera
de kommuninvanare som inte kunde forsorja eller forsvara sig sjélva eller
brast i skotsamhet: aldringar, arbetslosa, fordldraldsa eller vanartiga barn,
ogifta modrar, alkoholister. Till dessa &ndamal fanns en serie kommunala
organ vars namn ger en timligen klar bild av verksamheten: nykterhets-
ndmnden, barnavardsnamnden, fattigvardsbyran.

Storkommunreformen gav lokalpolitikerna storre befogenheter. Den
gamla formuleringen om att kommunerna skulle "vérda sina gemen-
samma ordnings- och hushallningsangelagenheter” togs bort. I den nya
kommunallagen fran 1953 stod det enbart att de hade rétten att "varda
sina angeldgenheter”. Nagra ar tidigare hade ocksa kommunernas majlig-
het att bedriva aktiv bostadspolitik forstarkts genom fordandringar i bygg-
och planlagar. A ena sidan fick kommunerna ett starkare mandat att styra
byggmarknaden, & andra sidan gav staten dem ett storre ansvar for att
medborgarna hade anstindigt boende.

Men det utdkade uppdraget kravde ocksa ekonomiska resurser. Det
nya valfardssamhallet hade svért att nd ut i de sma landskommunerna
med bristande befolkningsunderlag. Dér fanns dnnu dragiga traskolor
utan rinnande vatten ddr man enbart tog in nya barn vartannat ar

(vilket innebar att en del barn fick borja vid 8 ars &lder) och en larare
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undervisade alla arskurser mellan 1 och 6. Mycket av det som redan
var pa gang i de vilbestdllda kommunerna - det sjunde folkskolearet,
skolmaltider, barntandvard, gymnastiksalar - fick vinta pa grund av
bristande resurser. Tanken var att kommunsammanslagningarna skulle
skapa en storre balans mellan landsbygd och stad.

Diérmed fanns redskapen pa plats for ”den tysta revolution” som Bo
Gustafsson har kallat framvixten av det lokala vélfardssamhéllet. Svensk-
arnas vardagsmiljo var pé vég att forandras radikalt. Kommungréinser
skulle flyttas, gammal akermark skulle ge plats fér nya fororter, gamla
stadsdelar skulle rivas och nya stadskiarnor skapas planerade utifran
bilism och konsumtion och lakare, larare, socialarbetare, psykologer,
stadsplanerare och en armé av kommunala tjanstemén skulle tillhanda-
hélla helt nya nivéer av social service som skulle ge hogre livskvalitet

men ocksa tranga djupare in i manniskors liv.
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STAFFANSTORP: TOLV BLIR ETT

Den 31 december 1951 var Staffanstorp inte mer &n en
tdganhalt med omkring 900 invdnare i Nevishdgs socken
mellan Lund och Malmé. Forutom sjdlva stationen, som
byggts i slutet av 1800-talet, fanns ett postkontor,
en gdstgivargdrd med anor frdn 1600-talet och ett
sockerbruk med omkring 100 anstdllda. Bebyggelsen var
koncentrerad kring stationen och bestod i huvudsak av

flerfamiljshus for arbetarna pd bruket.

Nasta dag, den 1 januari 1952, hade Staffanstorp for-
vandlats till centralort i den nybildade kommunen
Staffanstorp med cirka 5000 invanare. I denna nya
lokalpolitiska enhet ingick inte mindre &n tolv kring-
liggande smdkommuner med dldriga och fantasieggande
namn: Bjdllerup, Brdgarp, Esarp, Flackarp, GOrslov,
Knastorp, Kyrkheddinge, Molleberga, Nevishdg, Sarslov,

Tottarp och Uppakra.

Kommunsammanslagningen hade beretts i ndrmare fem &r.
Redan varen 1950 hdll de tolv kommunerna en gemensam
stdmma och valde en provisorisk kommunalndmnd fOr den
nya storkommunen. P& hdsten samma &r holls val till
kommunalfullmédktige och den 1 juli 1951 anstalldes
den forsta tjanstemannen i Staffanstorps kommun, en

kommunalkamrer.

"Byarna &dga i allmdnhet utseende av tung och vards-

16s vadlmaga”, ansdg Carl August Ehrensvdrd n&dr han
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reste i Skdne i slutet av 1700-talet. Har hade stor-
bdénderna styrt i ndrmare tusen &r i kraft av sin
jord. Fram till demokratins genombrott 1918 hade
det varit sjdlvklart att markinnehavaren var den
framste bland kommunmedlemmar: ”... emedan han genom
jordbesittningen sdsom en del av kommunens omrdde &r

med densamma pd det ndrmaste ’‘forenad’”.

Men 1800-talets skiftesreformer hade sprangt den gamla
bygemenskapen. Efter reformerna blev den enskilda
gdrden den viktigaste enheten. Samtidigt innebar den
tekniska och ekonomiska utvecklingen stdrre krav pa
investeringar i gemensamma nyttigheter som vagar,
vatten och avlopp och skolor. Mellankrigstiden hade
ocksd medfdrt ett okat politiskt tryck pad kommunerna
att s6rja for de mindre resursstarka inv&narnas

valfard.

Sedan 1926 drev 11 av de kommuner som skulle bilda
Staffanstorp ett gemensamt &lderdomshem, sedan

1930 hade tre kommuner gemensamt polisvadsende och
ytterligare tre gemensamt brandfdrsvar. Men de hade
svdrt med de investeringar som krdvdes for att
bygga ut vatten- och avloppsledningar samtidigt som
sviktande befolkningsunderlag ledde till att det
var svart att uppradtthdlla den skolkvalitet som ett

modernt samhdlle kravde.

I den nybildade kommunen Staffanstorp var jordbruket

den dominerade ndringen. P& den borgerliga sidan



var bondeforbundet storst medan socialdemokraterna
hamtade stod bland lantarbetarna; den enda storre
industrin var sockerbruket. Men enligt den ny-
anstdllde kommunalkamreren Frans-Eric Mansson var
det om6jligt "for den oinvigde ... att urskilja
personer av olika politisk uppfattning da det g&dllde

de kommunala angeldgenheterna”.

Eftersom den nybildade kommunen 1&g mellan Lund
och Malmé satsade man frdn fdrsta bdrjan pd att
bli en attraktiv férortskommun. Till skillnad fran
Orebro, som byggde stora omrd&den med flerfamiljshus,
blev Staffanstorps forsta stora byggprojekt ett
villaomrdde med tolv enfamiljshus och tv& tvdfamiljs-
hus. Dessutom anlades industriomrdden fdr att locka

foretag frdn Malmo.

Likt Orebro hade Staffanstorp hdgtflygande skolplaner
pa att 6vergd till en niodrig enhetsskola sa fort
som méjligt. Det var en djdrv mdlsdttning med
tanke pad att kommunens lantliga karaktdr och brist
pd ekonomiska resurser. Efter sammanslagningen
fanns det nio skolor i Staffanstorp med sammanlagt
523 elever, varav tva B-skolor med varsin klass

om tre drskullar som undervisades gemensamt utan
gymnastik- och sldjdsalar. Den 16 april 1952 — bara
ndgra m&nader efter sammanslagningen — ansdkte
Staffanstorps skolstyrelse att anhdlla om infdrandet
av niodrig skolplikt och forsdksverksamhet med

enhetsskola.
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Nar det gdllde barnavdrden var det en stor uppgift
att se till att de barn och familjer som tidigare
sorterat under respektive kommuns barnavdrdsnamnd
inte kom bort i stordriften i den nya kommunen. Det
handlade om 14 médrar som hade bidragsforskott och
27 fosterbarn. Kostnaderna var relativt blygsamma.
Fosterlegan — fosterfordldrar fick dnnu ingen 16n —
18g pd 70 kronor i mdnaden. Men en viss expansion
skedde: ett antal barn skickades pd ferievistelse till
Lingvallen och elva husmodrar fick fria resor till

"godkanda semesterhem”.

Kommunsammanslagningen innebar &dven en rad andra
forbattringar: inkodp av polisbil med radio, anstdll-
ning av tvd distriktsskéterskor och tvd kommunala
hemvdrdarinnor och hdjda bidrag till idrottsfdren-
ingarna. Sarskilt uppskattat var att socialnadmnden

i Staffanstorp ordnade en utflykt fO6r kommunens pen-
siondrer till Loderdps strandbad. Enligt Tage Bladh,
vice ordfdrande i fattigvdrdsndmnden, ”fanns bland
deltagarna madnga gdster som i stort sett aldrig
varit utanfor kommunens granser”. Mindre entusiastiska
var de nya Staffanstorpsborna till en bdrjan Over att
kommunen organiserade och avgiftsbelade den latrin-
och soptdémning som man dittills klarat av pa& egen

hand.















KAPITEL 2:
REKORDAREN
1955-1975

Under andra halften av femtiotalet borjade svenskarna ana att de goda
tiderna kommit for att stanna. Sverige hade varldens néast hogst BNP

per capita, flest telefoner per medborgare och var det biltitaste landet i
Europa. Vilfarden byggdes ut - nya moderna bostadsomraden, skol-
hélsovard, allmin sjukforsikring, vatten och avlopp, elektrifiering — och
nadde allt mer avlagsna horn av landet. Antibiotika, poliovaccin och andra
medicinska framsteg gjorde det lattare att bekdmpa sjukdomar samtidigt
som television, transistorer och annan ny teknik danade om ménniskans
vardagsliv; det tycktes som om ménniskan slutgiltigt holl pa att triumfera
over naturen.

Ett tecken pé den nya optimismen var ungdomarna som sommaren
1955 koade for att se Bill Haley och hans kometer framféra "Rock around
the clock ” i filmen Blackboard Jungle. Deras foraldrar kunde - trots
viarmerekordet — gladjas at att de forsta charterplanen till Kanariebarna
lyfte fran svenska flygplatser ssamma sommar. Ar 1955 avskaffades ocksd
motboken, i 6vertygelsen om att svenskarna dntligen blivit ett kulturfolk
som var kapabelt att umgas med alkoholhaltiga drycker pa ett lika vuxet
sitt som tyskar, fransmdn och andra européer. Men statsmakten tycktes
inte bara lita pa att medborgarna skulle kunna dricka civiliserat, man riak-
nade ocksa med att de skulle vilja utbilda sig och skaffa sig mer kunskaper.
I alla fall var detta en utgangspunkt for 1955 drs universitetsutredning

som kalkylerade med att allt fler unga manniskor skulle soka sig till
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hogre utbildning och det gillde att anpassa hogskolan for att ta emot
denna anstormning.

Men det kanske viktigaste beslutet fattades i juli 1955 pa statsminis-
terns semestergédrd Harpsund - dven om ingen forstod det i 6gonblicket.
Dér hade ett antal socialdemokratiska politiker och fackforeningsledare
samlats for att diskutera hur man skulle hantera tjdnstepensionsfragan.
Problemet var att medan alla offentligt anstillda hade en obligatorisk
tilliggspension betald av arbetsgivaren varierade villkoren fér de privat-
anstillda beroende pa arbetsgivaren.

Socialdemokraterna pa Harpsund valde en obligatorisk tillaggsfor-
sakring for alla arbetstagare av "rittviseskal”. Men till en bérjan var det
ingen som riknade med att ATP-fragan skulle bli sarskilt kontroversiell;
tidigare pensionsuppgorelser hade klubbats igenom i enighet. Men i och
med att folkpartiet tog stillning mot statlig inblandning - "tvang” som
det hette i propagandan - blev fragan ideologiskt laddad. Folkomrost-
ningen 1957 kom att handla om hur medborgarna sag pa statens roll i
valfiardsbygget: de borgerliga partierna férordade antingen individuell
valfrihet (bondeférbundet) eller frivilliga uppgorelser mellan fack
och arbetsgivare (folkpartiet och hogern) medan socialdemokrater
och kommunister ville att staten skulle lagstifta om ATP och forvalta
pensionspengarna.

Utslaget i folkomrostningen blev svéartolkat men till slut fick den
socialdemokratiska regeringen igenom sitt ATP-forslag med en rosts
overvikt i riksdagen. Det innebar att statlig intervention blev den
sjalvklara losningen i den fortsatta valfardsutbyggnaden. Socialdemo-
kraterna hade namligen fatt gensvar bland stora viljargrupper om att
statligt "tvang” var legitimt nir det géllde att skapa rattvisa villkor pa
arbetsmarknaden. Samtidigt innebar ATP ett bejakande av ett forander-
ligt marknadsekonomiskt samhille; med en garanterad tjanstepension
skulle l6ntagarna bli mer villiga att byta, arbete, bostadsort och bransch,
argumenterade ATP-anhdngarna.

”Valfrihet” var vid denna tidpunkt ett socialdemokratiskt slagord:
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den generella vdlfirden skulle minska individens beroende av familj,
grannar, arbetsgivare och andra gemenskaper i det civila samhaillet. Den
bakomliggande tanken var att staten hade en viktig uppgift i att se till att
medborgarna hade den utbildning, sjukvard och allminna trygghet som
skulle gora det mojligt for dem att inte bara dverleva utan ocksé kunna
forverkliga sina individuella livsprojekt inom ramen for en modern,
effektiv och konkurrensutsatt marknadsekonomi. ”Samhillet ska vara
sa starkt att manniskor slipper att vara svaga”, som Tage Erlander ut-
tryckte det.

Men statens mojligheter att paverka méanniskors grundlidggande
livsvillkor var fortfarande begransade. Visst hade stora riksdagsreformer
som den allménna sjukforsédkringen 1955 och ATP 1958 en stor betydelse.
Men det mesta av vilfarden var fortfarande beroende av tusentals lokala
beslut tagna av tusentals lokalpolitiker i Sveriges kommuner och landsting.
Hade de verkligen tillrackligt med resurser for att ordna samhéllet sa
att medborgarna skulle “slippa att vara svaga”? Om 4n med lite inbordes
variationer var alla svenska riksdagspartier i slutet av femtiotalet i princip
Overens om att det annu fanns fér manga sma kommuner som saknade

egen bérkraft.

KOMMUNBLOCKSREFORMEN

Ar 1959 tillsattes foljaktligen en expertutredning for att granska den
svenska kommunindelningen. Efter att ha arbetat i tvd ar konstaterade
man att storkommunreformen hade satt minimigrédnserna for det nod-
vandiga befolkningsunderlaget i kommunerna alldeles for lagt; de allra
minsta landskommunerna hade forts samman till nya kommuner med
minst 3000-4000 invanare. Men det rackte inte for att klara av de nya
krav som stélldes pa kommunerna under femtiotalet, framfor allt nér
det géllde skola och bostédder. Experterna hade riaknat ut att det behovdes

minst 8000 invanare for en rimlig vélfardsniva.
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NACKA: EN GOD OCH FESTLIG MILJO

"Huvudparten av lagenheterna ar beldgna i fler-
familjshus”, forklarade Nackas stadsarkitekt nar
han i mitten av sextiotalet presenterade kommunens

pagdende byggprojekt.

Det var en imponerande lista: hoghus med tjugo
vdningar i Alphyddan norr om Atlas Copco, punkthus
med 500 ldgenheter i Ekudden nadra Nacka kyrka, tio
stycken &tta vdningars skivhus med 800 ligenheter i
Stensd i kommunens s6dra del pd grdnsen till Tyresd,
den borgliknande fyrkanten av hyreshus som stod hdgst
upp pd Henriksdalsberget med en vidunderlig utsikt
over Stockholm. Till detta kom skolor, idrottshallar,
nytt kommunalt nadmndhus, Vdrmddleden, reningsverket
i Henriksdal och de 299 meter hdga radio- och teve-
masterna, som visserligen inte hade ndgot med
kommunen att gora men signalerade att Nacka var

en del av det moderna kommunikationssamhdllet.
Stadsarkitekten var pdfallande ndéjd med sina insatser

i admbetet.

Nackas befolkning vaxte s& det knakade. Varje ar
flyttade ett par tusen manniskor in till Nacka, mest
frdn Stockholm; 1960 hade kommunen 15000 invénare,
tio &r senare var siffran uppe i 30 000. Det mesta av
héghusbebyggelsen och industrierna var koncentrerade
till Sickladns vastra del, alldeles vid gréansen

mot Stockholm. Resten av kommunen var tadmligen



glesbefolkad: i sdder 1lag ett stort friluftsreservat
och bortom det, pd gridnsen mot Tyresd, det lilla
samhdllet Alta; i Oster fanns villaomrdden vid
Lillangen, Storadngen, Duvnds och Ektorp bort mot

Skurusundet.

Under 1930-talet hade arbetarpartierna haft en
forkrossande dominans i Nacka. Men efter kriget
bdérjade kommunen ladngsamt att fdrborgerligas. Den
socialdemokratiska dominansen naggades successivt i
kanten och 1966 tog de borgerliga partierna makten.
P& nationell nivad &terkom socialdemokraterna med
kraft 1968, men i Nacka hamnade de i permanent
opposition. Stodet for de borgerliga partierna,
framfor allt moderaterna, vaxte successivt under
slutet av sextiotalet och borjan av sjuttiotalet,
inte minst genom inkorporeringen av den vadlbestdllda

villaidyllen Saltsjobaden 1970.

Den nybildade blockkommunen Nacka omfattade ocksd
landskommunen Boo, pd andra sidan Skurusundet,

som var ganska lantligt till karaktdren med ménga
sommargdster. Varken Saltsjobaden eller Boo hade varit
sdrskilt entusiastiska nar lansstyrelsen foreslagit
samgdendet med Nacka 1963, men efter den social-

demokratiska tvdngslagstiftningen hade de inget val.
Den politiska férdndringen betydde inte sa mycket

till en boOrjan. Under sextiotalet delade kommunens

politiker en gemensam tro pd expansion, planering
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och storskalig modernisering. Med sina industrier och
ndra ldge till Stockholm ansdg sig Nacka var lite
mer dn en vanlig forortskommun som tdmdes pd folk péd
morgonen och fylldes pa igen mot kvdllen. I mitten
pd sextiotalet var det lika mdnga som pendlade till

Nacka som frdn kommunen, omkring 4 000 personer.

Med prognoserna pd& en stark befolkningsdkning med
omkring 50 000 invdnare planerade man motorvigar,
tunnelbana och ett ordentligt centrum p& centrala
Sickladn som skulle serva sdvdl Nackabor som stock-
holmare. Som det hette i en diskussionspromemoria om
Nacka centrum inom kommunen 1967, utformad p& tidens

centralbyrdkratiska manér:

Detta bor avse en vdl utbyggd och rikt differen-
tierad detaljhandel, kontorshus f6r bdde allmén och
enskild férvaltning samt alla ldmpliga gemensam-
hetsanldggningar for kultur och ndéjen. Man bér
emellertid &dven skapa en god och festlig och fér Nacka

storcentrum speciell och karaktdristisk miljé ...

47



48

Dessutom hade det uppstatt nya fragor om hur kommunerna skulle
vara geografiskt organiserade. For att en kommun skulle kunna fungera
méste den ocksa vara planerad sa att det fanns ett befolkningsmassigt
centrum dar social service, handel och administration var koncentrerade,
négot som kallades centralortsprincipen med ett begrepp hiamtat fran
kulturgeografin. Utredningen ville avskaffa den gamla indelningen i
lands- och stadskommuner och i stéllet infora ett enhetligt kommunbe-
grepp. Det forslag man lade fram kallades kommunblockreformen och
innebar att varje lin skulle delas in i ett antal kommunblock som skulle
ombildas till en ny kommun nér de kommuner som ingick kommit 6ver-
ens. Utgangspunkten var att detta skulle ske pa frivillig vag och inte som
1952 med hotet om statligt tving i bakgrunden.

Men dven om alla partier i princip var eniga om att det fanns fér manga
sma kommuner uppstod motsattningar under riksdagsbehandlingen.
Socialdemokraterna, folkpartiet och kommunisterna var entydigt for
kommunblocksreformen. De bejakade utredningsforslaget darfor att
“arbetsdugliga kommunala enheter ... kan tillférsiakra den enskilde god
standard och effektivitet i den kommunala verksamheten”, som folkpartiet
uttryckte det i en broschyr om kommunalpolitik 1962. Centern (som
nyss bytt namn fran bondeforbundet) och hogerpartiet inlade ddremot
reservationer. Dessa riktade sig dock inte mot sjédlva principen att slé ihop
kommuner utan mot specifika delar av den lagda propositionen.

Centerpartiet var emot centralortsprincipen, som man ansag krock-
ade med det kommunala sjdlvstyrets historiska forutsattningar och
traditioner. Hogerpartiet var 6ver lag positivt till en effektivisering av
kommunerna men ansag att beslutsunderlaget som utredarna tagit fram
var otillrackligt. Dessa invindningar var inte sdrskilt avgdrande nar
kommunblockreformen genomférdes men visade pa att det anda fanns
underliggande partipolitiska spanningar i synen pa det kommunala
sjalvstyret.

Till skillnad fran den férra kommunreformen utbrét ocksé en mer

principiell debatt om kommunernas stallning. I augusti 1961 publicerade
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Dagens Nyheter tva artiklar av den 24-arige akademikern och journalis-
ten Lars Furhoff. Han menade att det kommunala sjdlvstyret holl pa att
urholkas trots alla forsakringar om dess djupa férankring i det svenska
samhillet och historien. Hotet kom fran flera hall: staten som stindigt
lade pa kommunerna nya uppgifter, stordriften som gav tjanstemannen
okad makt och bolagsbildandet, som innebar att kommunerna skapade
kommersiella bolag som var undantagna fran allmén insyn. Resultatet
blev en minskad medborgerlig medverkan, nagot som pa sikt hotade att

undergriva demokratin.

HJALMAR MEHR OCH DET KOMMUNALA SJALVSTYRET

Men Furhoff fick mothugg. En person som inte sdg nagot hot mot det
kommunala sjélvstyret var Stockholms finansborgarrad Hjalmar Mehr,
en pa en gang intellektuell och handlingskraftig kommunalpolitiker. Som
ung hade han varit en tongivande och radikal debattor i det socialdemo-
kratiska ungdomsférbundet och hamtats till Stockholms stadshus av den
legendariske stockholmspolitikern Zeth Hoglund. Drygt femtio ar gammal
satt han nu i det socialdemokratiska partiets verkstéllande utskott och
hade bérjat moéta kritik for saneringen av Nedre Norrmalm, eller som det
har gatt till eftervédrlden: rivningen av gamla Klara.

I jamforelse med almstriden 1971 — da Hjalmar Mehr skulle dopas
om till Almar Ner - var kritiken hovsam. Pa Dagens Nyheters forstasida
visades en griavskopa med Klara kyrka i bakgrunden och rubriken pé
ledarsidan var lakonisk: "Norrmalm raserat.” I Svenska Dagbladet
erkdndes behovet av saneringar men man undrade om det inte fanns
ndgra “skonsammare alternativ”. Inte minst hade Mehrs medarbetare
Joakim Garpe lyckats skapa oro genom att ironiskt peka ut ocksa Gamla
stan och Strandvigen som potentiella renoveringsobjekt.

Men Mehr hade inget tdlamod med sina kritiker. Det var inte han som

drev utvecklingen, férklarade han, utan ”den industriella utvecklingen
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OREBRO: KRAMAREN OCH PAMPEN

Under rekorddren blev Orebro en socialdemokratisk
"monsterstad” med socialt genomtinkta bostadsomrdden,
skolor, idrottsanldggningar, fritidsgdrdar, teatrar,
dlderdomshem, medborgarhus och andra kommunala
nyttigheter. Det ledde till att Orebro fick landets
hogsta kommunalskatt, men ocksd till att det kom
delegationer frd&n hela vdrlden for att begrunda detta
praktexempel pd social stadsplanering. Ndstan vart-
annat ar byggdes ett nytt bostadsomrdde: Baron-
backarna 1953, Norrby 1955, Tybble 1957, Markbacken
1959, Varberga 1962, Vivalla 1968.

Men kommunalpolitikerna i Orebro tvekade heller
inte ndr det gdllde att riva och bygga nytt for det
framtida bilsamh&dllet. Staden vadxte med rekordfart;
redan 1955 hade antalet invénare (70 000) nadtt upp
till den nivd som forutspdtts f6r 1970. Och allt fler
orebroare skaffade sig bil: ar 1964 fanns det 57 000
bilar i Orebro, nistan sex gdnger s& manga som i

boérjan av fyrtiotalet.

Man byggde val tilltagna infartsleder till staden
och delade in stadskdrnan i olika distrikt som
avgransades av transportgator, ”“centrumtangerande
trafikleder” som det hette med tidens stadsplanerar-
sprdk. En del av dessa distrikt bevarades intakta,
till exempel kvarteren kring slottet, medan andra

utsattes fo6r stora ingrepp. S& omformades till



exempel Stortorget och fick sitt standardiserade
svenska 60-talsutseende: "ett Domusbygge, ett nytt

polishus och en modern torgfontan.”

Men det som orsakade mest debatt var att den gamla
arbetarstadsdelen Soder jamnades med marken for
att ge plats &t trafikleder, parkeringshus och ett
varuhuskomplex med namnet Krdmaren. Soder bestod
av ett antal rdda trdkdkar i vilka det bodde
omkring 700 personer. Har flot ambitionen att bygga
bort slummen och bereda plats for varuhus och
trafikleder ihop. Problemet var att en del av de
boende inte ville flytta. Men stadens mdktige man,
drdtselkammarens ordfdrande, Harald Aronsson gick
inte att rubba: ”Sddersaneringen mdste genomfdras.
De gamla husen kommer inom kort att forsvinna och

lamna plats &t den nya storbebyggelsen.”

Aronsson var pa manga satt urtypen for den patriarkala
folkhemspolitikern. F6dd under forsta varldskriget
vaxte han upp med madnga syskon och en ensamstdende
mor under fattiga forhdllanden. Hans politiska karridr
borjade som suppleant i barnavardsndmnden och ledde
fram till posten som ordforande for dratselkammaren
1953. Samtidigt gjorde han karridr i Orebros kommunala

bostadsbolag, dar han blev vd 1954.
Sammantaget gav detta honom en enorm maktposition.

Motstdndarna anklagade honom f6r maktfullkomlighet,

men han var ocksd kadnd f6r sitt personliga
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engagemang for att hjdlpa manniskor till nya och
battre bostader. En eftermiddag i veckan tog han
emot bostadssdkande och dndrade i kolistorna,
ibland p& grund av sociala sk&dl, men oftast uti-
frdn de bostadssbkandes nytta for Orebro ur ett
arbetsmarknadsperspektiv. I vilket fall skapade det
en kdnsla av personlig tacksamhet hos mottagarna

av Aronssons gavor.

De bostadsomrdden som byggdes under femtiotalet,
framfoér allt Baronbackarna, prdglades ocksad av
stora sociala ambitioner. Den barande idén, framfor
allt hamtad fran engelsk stadsplanering, var att
skapa sméskaliga, trivsamma ”grannskap” dar de
flesta av manniskors behov kunde tillgodoses. Det
innebar bilfria gdrdar f6r barnen, ett utbud av
servicebutiker av olika slag och funktionella hus
med praktiska gemenskapsutrymmen anpassade for
tidens moderna hemmafrufamilj. Husen var till
skillnad fradn senare miljonprogramsbyggen smdskaliga,

genomtdnkta och utfoérda med en varierad arkitektur.

Den avancerade planeringen kom pd skam i konfron-
tation med sdvidl kulturella preferenser som den
allmédnna samhdllsutvecklingen. Arbetarfamiljerna
ville inte ha "allrum” dar hela familjen skulle
utfora vardagssysslor utan imiterade till arkitek-
ternas fortvivlan borgerligheten genom att omvandla
dessa till konventionella finrum. Och den rorlighet

som massbilismen skapade ledde till att de lokala
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servicebutikerna inte klarade konkurrensen med nya
kopcentrum. Hemmafruarna som skulle badra upp den
sociala gemenskapen pd g&rdarna bdrjade sdka sig ut

pd arbetsmarknaden.

Trots allmannyttans dominerande position fanns det
plats for andra bostadsféretag. Orebro rymde starka
privata fastighetsdgare, inte minst den riksbekante
Johan Behrn och dennes son Carl Gustav (vars familje-
namn nu statar pd den forna idrottsplatsen Eyravallen).
Men eftersom Aronsson hade kontroll Over planeringen
och dessutom sett till att kommunen koOpt upp det
mesta av byggbar mark kunde han i hog grad styra
stadsutvecklingen. Forutsattningen for Aronssons
makt, hans formdga att ”vara alla goda gévors givare”,
var dock att det fanns ett underskott pd bost&der

och att det fanns pengar att bygga nytt for.

Men redan 1968 tog de goda tiderna slut i Orebro,
nastan ett decennium innan den allmdnna krisen fick
sitt grepp om Sverige. Den svenska skoindustrin
hade blivit utkonkurrerad, en utveckling som fick
en drastisk illustration ndr den globala skojdtten
Bata kopte Oscaria for att komma &t dess butiker.
Efterfrdgan pd bostdder sjonk och kommunen fick
ekonomiska problem, vilket ledde till att Aronsson
1971 lamnade sina kommunala uppdrag och petades
uppdt till landshovding. I valet 1973 kom dessutom
de borgerliga till makten, tre ar fore maktskiftet

pad nationell niva.



Men Aronsson fortsatte dandd att vara &dlskad av manga
Oorebroare. Nar Hjalmar Bergman-teatern satte upp
pjdsen "Pampen” 1972 tolkade mé&nga portridttet av en
maktfullkomlig lokalpolitiker som ett angrepp pé&
Aronsson. Orebrotidningarna fylldes av indignerade
insandare och debattartiklar som forsvarade hans

garning.
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med dess mekanisering, teknokratisering och centralisering”. Kraven pé

béttre bostider, skolor och sociala anordningar av varje slag skulle oka:

Oberoende av var minniskorna bor, i stad eller pa land, blir de mdnsk-
liga behoven desamma. Radio, TV, tidningar snabbare kommunika-
tioner, allt paverkar och driver sinnena i riktning mot utjimning av de
provinsiella olikheterna, till en storre likhet i vanor och behov, samtidigt
en hojning av kulturnivdn i vidaste mening — men naturligtvis ocksa till
en utbredning och intensifiering av de negativa dragen i den moderna

stadskulturen.

Denna forestéllning om 6kad likriktning hingde djupt samman med
Mehrs - och ménga andra socialdemokratiska och (social)liberala
politikers — syn pa kommunalt sjdlvstyre. Ett traditionellt argument for
lokalpolitisk sjalvstindighet - ofta framfort av liberaler pa 1800-talet -
ar att manniskor som lever pa olika platser och under olika foérhallanden
har olika behov. Poangen med kommunalt sjalvstyre blir da att bejaka
dessa skillnader, sa att medborgarna kan utforma samhéllet omkring
dem pa ett sdtt som passar just deras 6nskemal och problem. I denna
tolkning dr det kommunala sjdlvstyret riktat mot centralmakten. Det
ar nationalstaten och dess krav pé likriktning som hotar det unika i de
lokala gemenskaperna.

Men detta ar inte Hjalmar Mehrs definition. Som han ser det ar
sjalvstyret inte frimst avgransat mot staten utan utgor ett demokratiskt
mandat pa lokal niva. Sjdlvstyret innebdr ritten att pa lokal niva driva
verksamheter, expropriera mark, beskatta medborgarna och styra
naringslivet. Det ar kommunerna, férklarar Mehr, som har drivit ”den
sociala revolution, oblodig men oerhért genomgripande, som dgt rum i
vart land under de tre-fyra senaste decennierna”. Och detta sjalvstyre,
denna mojlighet att mota medborgarnas behov, kan inte utdvas om
kommunerna dr for sma och svaga. Darfor dr det nddvéandigt att

staten ser till att kommunerna ar livskraftiga och funktionsdugliga:
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”den kommunala sjélvstyrelsen kan endast besta genom sin funktions-
duglighet och genom medborgarnas fortroende.”

Hjalmar Mehr var en skicklig politiker som insag att det séllan l6nar
sig att Overge positivt laddade honnorsord; snarare giller det att omde-
finiera dem. Fér Mehr handlar sjdlvstyre framfor allt om férmagan att

administrera sig sjalv:

Riksstyret forsiggdr genom samfillda beslut av regering och riksdag.
De folkvalda regerar. Det kommunala sjilvstyret gdr ett steg ldngre.

De folkvalda inte blott regerar, utan dven administrerar.

Aven om Mehr siger att kommunalpolitikerna regerar si ligger han
tonvikten pa att sjalva utférandet ar decentraliserat. Savil riksdag som
kommun fattar alltsa beslut, men det som ar unikt med det kommunala
sjalvstyret ar att de folkvalda ocksa genomfor besluten. Det 4r ganska
langt ifrdn den uppfattning om kommunalt sjdlvstyre som omfattades av
1800-talets liberaler — att sjdlvstyret handlar om frihet fran statlig inter-
vention — och efter hand skulle den komma att bli alltmer ifragasatt dven
i Sverige, inte minst av de borgerliga partierna. Men under femtio- och
storre delen av sextiotalet skulle de flesta halla med Hjalmar Mehr:
kommunernas uppgift var att leverera modernitet, jamlikhet och valfard

till medborgarna.

DE STIGANDE FORVANTNINGARNAS NOJE

Tva fenomen formade rekordéren mer dn nagra andra: massbilismens
genombrott och televisionens genomslag. Den fulla betydelsen av dessa
tekniska omdaningar av samhillet hade inte forutsetts i efterkrigsplane-
ringen. I mitten av 1940-talet hade samhallsingenjorerna raknat med att
privatbilismen skulle fordubblas pa 25 ar, det vill sdga till 1970. I dessa

kalkyler raknade man inte med att stdderna skulle behéva byggas om i

KAPITEL 2

57



58

nagon storre omfattning. Men pa bara tio 4r — under 1955 - hade den
svenska bilparken férdubblats till ndstan en miljon fordon och fragan
om hur dessa skulle ta sig fram och parkeras i de ofta tranga svenska
staderna stod pa dagordningen.

Televisionen kom relativt sent till Sverige men nér vl de forsta sind-
ningarna startat hosten 1956 gick utvecklingen fort. Trots det med vara
Ogon begrinsade utbudet innebar tevesindningarna att forhallandet
mellan den nationella och lokala gemenskapen fordndrades. Politiker,
journalister, skadespelare, kulturpersonligheter, idrottsman och ménga
andra som tidigare bara forekommit pé bild i tidningarna kunde nu be-
skadas och kommenteras var och varannan kvall i teven. Det innebar inte
att manniskor blev mindre intresserade av lokala férhillanden - det finns
i alla fall inga beldgg for det - men det 6kade medborgarnas kunskap om
vilka krav som rimligtvis kunde stillas pa de egna kommunalpolitikerna.
Om referenspunkten tidigare varit de narliggande kommunerna kunde
folk pa landsbygden pa ett mer patagligt satt jamfora sig med hur folk
levde i stiderna efter tevens ankomst.

Det omrade dir medborgarna stillde de storsta kraven pé politikerna
var bostadspolitiken. P4 trettiotalet hade Sverige haft en usel bostadsstan-
dard i ett internationellt perspektiv; familjer hade triangts ihop i ett rum
och kok utan centralvirme, ofta utan rinnande vatten och med torrdass
pé gérden. Efter kriget blev bostadsbyggandet en prioriterad uppgift och
i manga kommuner bildades allménnyttiga bostadsforetag. Men det tog
tid att modernisera det svenska bostadsbestandet. Sa sent som 1960 bodde
annu en tredjedel av svenskarna i "ett rum och kok eller motsvarande”,

26 procent av hushéllen saknade centralvirme, 36 procent kylskap och
tio procent vattenledning. Fér manga av dessa var drommen en modern
ligenhet.

Att forverkliga denna drém var en uppgift for Sveriges kommunal-
politiker. Grunden for bostadspolitiken var att stat och kommun hade ett
ansvar for att se till att alla medborgare hade tillgang till goda bostader till
en rimlig kostnad. I stillet for att bygga sdrskilda bostédder for fattiga
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ménniskor, sa kallad social housing, inférdes hyresbidrag f6r mindre
bemedlade. Hyrorna faststilldes i forhandlingar, kommunerna inréttade
bostadsformedlingar, staten tillhandaholl f6rmanliga lan och kommu-
nerna skapade allménnyttiga bostadsforetag. Systemet uteslot inte privata
byggbolag — samarbetet var ofta gott i korporativismens tecken — men
dessa fick understilla sig hyresregleringen och hade simre lanevillkor 4n
allmédnnyttan. Det accepterades i stort sett av alla politiska partier.

Men hur mycket kommunerna dn byggde rickte inte ligenheterna
till for alla de manniskor som flyttade in till de svenska stdderna under
rekordaren. I mitten av sextiotalet satte regeringen ett narmast sovjetiskt
mal: hundratusen lagenheter om aret i tio ar, miljonprogrammet.

Redan i borjan av sextiotalet hade intellektuella och konstnarer varnat
for den alienation, tristess och likriktning som motorvégar, kopcentrum
och forortsomraden i betong kunde skapa. Stockholmsforfattaren Per
Anders Fogelstrom kallade Vallingby fo6r ”den vita slummen” och Pér

Rédstrom ironiserade 6ver 6dsligheten i den fiktiva fororten Sodermossen:

... tio punkthus om tio vaningar, ett om tolv, samt en piazza, ett community-
center, en biograf som kunde géras om till en kyrka eller tvirtom, tva
snabbkop, varav ett privat’ och ett Konsum. Dessutom fanns dir en
spansk bod som Oppnats av en medelalders dam, som gatt pa Konstfack

i borjan av 40-talet.

Andra, som poeten Werner Aspenstrém, undrade hur langt vélfardskon-
sumismen skulle ga i socialismens namn: “Gar det hela ut pa att ragkakans
jamlikhet ska erséttas av glasstartans jamlikhet och glasstartans jamlikhet
av de syltade niktergalstungornas jamlikhet?” Men ménga tycktes anse
att fraimlingskap var ett rimligt pris att betala for den frihet och de mojlig-
heter som moderniseringen innebar.

Bredvid bostadsbristen fanns ocksa ett mer specificerat konsumtions-
behov, en 6nskan att kunna ta del av det standigt 6kade utbudet av varor.

Rekordarens vuxna generationer hade vuxit upp i ett Sverige dér det
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STAFFANSTORP: VARM DRYCK OCH VITAMINPILLER

Fredagen den 26 januari 1973 flaggades det utanfor
kommunhuset i Staffanstorp. Samma dag hade regeringen
i konselj beslutat att kommunen skulle f& behdlla
sin sjdlvstandighet och inte delas mellan grannarna
Lund och Malmod. Darmed avstod den socialdemokratiska
regeringen frdn den mdjlighet att sld samman sméd
kommuner med tv&ng som man skaffat sig ndgra &r
tidigare. Det var i hog grad en seger for kommun-
styrelsens ordfdrande, moderaten Knut Wachtmeister,

som ocksd drivit frdgan som riksdagsman.

Hotet hade hangt Over Staffanstorp sedan bdrjan av
sextiotalet. Enligt normerna i 1962 &rs kommunblock-
reform var Sk&nekommunen f6r liten fd6r att leverera
den service som alla medborgare hade ratt till. Men
tack vare ett mdlmedvetet arbete hade Staffanstorp
ndstan tredubblats i storlek mellan 1960 och 1973,

fran drygt 5000 till omkring 15000 invénare.

Nya industrier hade kommit till den gamla jordbruks-
bygden. Till en borjan hade kommunen erbjudit

subventionerad tomtmark, men under sextiotalets

ekonomiska boom var det manga foretag som attraherades

av det centrala l&dget strax utanfdér Malmo: Skénska
Lantmdnnen, Skdnska Cementgjuteriets Elementfabrik,
Halmstad Jernverk. I slutet av sextiotalet gjorde KF
en storsatsning och byggde livsmedelsanladggningen

Foodia med 450 anstdllda.
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Men den avgdrande nyckeln till framgdng var en oblyg
satsning pd8 att bygga stora villaomrdden pd de gamla
dkrarna. I dag associerar vi miljonprogrammet med
hdghusomrdden, men mdnga av de ”bostadsenheter” som
tillkom under sextio- och sjuttiotalen var radhus och
fristdende villor. Staffanstorps bidrag till att bygga
bort bostadsbristen bestod framst i stora grupp-
bebyggelser av serietillverkade hus. Under de forsta
aren hade nybyggnaden i kommunen bestdtt av hus som
varierade utifrdn bestdllarnas onskemdl, mdnga i
traditionell Skénestil med vitrappade fasader men
ocksd jugend- och funkishus. Men efter hand bredde
grupphusen ut sig; villor i samma stil p& ganska sma
tomter eftersom Staffanstorp stod pd dyrbar jordbruks-
mark. Satsningen pd villabebyggelse manifesterades
dr 1970 d& mdssan ”"Bo i Villa” hdélls i Staffanstorp med

45 visningshus som lockade hundra tusen besdkare.

De inflyttande — ”invandrarna” heter det i Staffans-
torps kommunala annaler — kom framfdr allt frén
MalmG; arbetare och tjdnstemdn med stigande loner och
en stark drift att dga ett eget hus som de kunde gé
runt. Den gamla bondkommunen hade forvandlats till
en forortskommun vars invanare pendlade till sina
arbeten i Malmé. Det hindrade inte SJ fran att lagga
ner jarnvadgen och Staffanstorps station 1970 — med

kommunalpolitikernas goda minne.

Inflyttningen frdn Malmd fordndrade den politiska

balansen. Centerpartiet och socialdemokraterna var



traditionellt de starka partierna p& Ské&nesl&tten,
men i takt med att villadgandet bredde ut sig vaxte
moderaterna. Men i en kommun som kadmpade for att
dverleva fanns inte utrymme f6r harda partipolitiska
konflikter. Det viktigaste var att komma ur kommunal-
politikens moment-22: en kommun maste vdxa for att
ha rdd med bra service, men for att kunna viaxa maste
kommunen ha radd med bra service. Politikerna tvinga-
des prioritera och en del férsvann: sd sent som 1963
fick skolbarnen ingen lunch utan serverades "varm

dryck och vitaminpiller” under vintermdnaderna.

Men Staffanstorp var samtidigt en socialt ambitids
och modern kommun. I slutet av sextiotalet tycks
landshovdingen ha varit i Staffanstorp var och varan-
nan vecka for att inviga skolor, idrottsarenor och
offentliga byggnader. Ett av de mer djdrva projekten
var sd kallade ”samskapskolor”. Har skulle det inte
finnas ndgra avgradnsade klassrum utan skolan skulle
vara en Oppen miljo med en gemensam studiehall och
ljudddmpande mattor; med hjdlp av flyttbara vaggar
skulle man gdra nodvandiga avskdrmningar. N&gon
stérre framgdng blev det inte: "Dessa skolor har pé
grundval av erhd&llna erfarenheter forsetts med fler
slutna undervisningsenheter” heter det lakoniskt i

en utvardering.

Vintern 1968 stod det nya kommunalhuset fardigt, en
tidstypisk funkisldda i tvd vaningar med utsmyckning

av framstdende konstndrer och det inrymde bibliotek,
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postkontor och forsdkringskassa. Stadsarkitekten,
som ocksd ritat huset, tyckte dock att det hela blev
lite odsligt. Staffanstorpsborna hade borjat "mista
kontakten med varandra”, menade hon, och efterlyste
mer gemenskap och samhdllsanda. LOsningen var att
komplettera det ensamma kommunalhuset med ett torg
"dar man kunde tréaffas Over en kopp kaffe eller ett
glas 61 ... som ett satt att oka gemenskapen”. I
slutet av fdljande &r invigdes ocks& Torget — som
platsen fantasifullt dopts till — med diverse affdrer.
Andra atgdrder hdjde ocksada trivseln: kommunens
nyanstdllda fritidskonsulent inledde sin verksamhet
med att anordna familjepromenader i Korpens regi.
Segrare blev konsulentens egen familj som fick &ka

till final i Stockholm.

Efter regeringens beslut att ladta Staffanstorp
overleva som sjdlvstdndig kommun upphdrde den ndrmast
febrila expansionen. Kommunen fortsatte att vidxa
efter 1973 men i betydligt lugnare takt. Nu blev

det mer fokus p& kvalitet snarare &n kvantitet. Hur

trivdes egentligen Staffanstorpsborna i sin kommun?



funnits relativt lite av fardigproducerade varor att kopa. Nu kom allt fler
konfektionssydda klanningar, kostymer och barnklader, kioskerna svim-
made 6ver av veckotidningar, snabbkép med halvfabrikat ersatte de gamla
specerihandlarna och vid horisonten fanns drémmen om en bil och en
teveapparat. Kopcentrum och varuhus ddr méanniskor och kanske framfor
allt de manga hemmafruarna kunde handla var efterlingtade inrattningar.

Det fanns ocksé ett patagligt demografiskt tryck. Mot slutet av femtio-
talet borjade de forsta stora kullarna fran kriget komma in i tonaren.
Allt fler av dessa ville gé vidare till realskolan, gymnasiet eller ndgon
praktisk utbildning. Samtidigt skulle folkskolan omvandlas till en nio-
arig grundskola, vilket kriavde stora investeringar i lokaler och personal.
Men dven de tonaringar som gick direkt ut i arbetslivet kravde sin upp-
mérksamhet: med mer pengar och fritid 4n nagon tidigare generation
bildade de en tydlig ungdomskultur som stundtals oroade och provo-
cerade vuxenvirlden.

I eftervérldens 6gon kan rekordarens tidsanda te sig krass, materialis-
tisk och 6verdriven i sin tro pa planeringens vilsignelser. Forstod man inte
de virden som gick forlorade nar man rev gamla stadsdelar dir ménniskor
ként och bistatt varandra i generationer? Insdg man inte hur ensamma
ménniskor kunde bli i nya hoghusomraden trots ljusa badrum och mo-
derna tvittstugor? Fattade man inte att man inte kan forutse méanniskans
alla behov hur ménga experter man 4n har till sitt forfogande?

Foérmodligen. Men rekordarens kommunalpolitiker hade vuxit upp i ett
fattigt samhélle dér det inte funnits nog med resurser for att ta hand om
sjuka, bygga skolor eller ge aldringar en vardig fattigdom. Nu hade de bade
makten och medlen att skapa ett anstdndigt samhille; att inte utnyttja de
mojligheter som tiden erbjod skulle manga ha upplevt som ansvarslost.
Som en kvinnlig kommunalpolitiker i Blekinge har beskrivit det i efter-
hand:

Den tiden ... 1963 till 1975 ... Ekonomin lade inte hinder i vigen ndr vi

ville genomfora reformer, beslut syftade till att forbdttra tillvaron for
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mdnniskor som var i behov av samhidllets hjilp och stod for att fa sa
bra levnadsvillkor som majligt. Vi trodde fullt och fast pa att genom
att bemdéta mdnniskorna pa ett positivt sdtt, inte vara moraliserande,
hjdlpa till att ordna upp mdnniskors liv socialt och ekonomiskt, sd skulle

de allra flesta vilja leva ett socialt anpassat liv.

“Inte vara moraliserande ...” Tidens kommunalpolitiker ville leverera de
materiella férutsattningarna for jamlikhet och frihet, att garantera att
ménniskor inte skulle bli bundna och beroende av de gamla gemenskaper
de tillhort utan fullt ut kunna utnyttja sina moéjligheter som individuella
medborgare i ett modernt samhille. Manniskor skulle fa vélja var de
skulle bo, vilka de skulle dela sin vardag med, vad de ville utbilda sig till,

var de skulle handla och vad de skulle arbeta med.

UPPRORET MOT DET STARKA SAMHALLET

I slutet av sextio- och borjan av sjuttiotalet borjade allt fler - 4ven inom
arbetarrorelsen — undra om sambhillet trots allt inte kunde bli sa starkt
att det krossade individen. Ifragasiattandet kom frén olika samhallsom-
raden men inneborden av kritiken var likartad: medborgarna riskerade att
bli avhumaniserade i ett samhaélle som styrdes av 6verdriven byrakratisk
logik och kallhamrad rationalitet.

Den enskilt mest spektakuldra protesten mot den socialdemokratiska
vélfirdsstaten var kdrhusockupationen i maj 1968. Aven om aktionen
mynnade ut i uppmaningar till socialistisk revolution var dess utgangs-
punkt en kritik av Olof Palmes jamlikhetsinriktade utbildningspolitik.
Studenterna motsatte sig den styrning av hogre utbildning som social-
demokraterna ansidg nodvindig; de ville lasa fritt pa det traditionella sétt
som den lilla elit som tidigare haft tillgang till hogre utbildning. Men
studenterna fick foga forstaelse fran allméanheten, som hade svért att

uppskatta poangen med att ockupera det egna karhuset for att fa igenom
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kravet pa att fa ldsa fritt pa skattebetalarnas bekostnad.

Mer folkligt forankrat var missnojet med avfolkningen av landsbygden.
Det var en senkommen reaktion mot den snabba och relativt konfliktlosa
urbanisering som skett i Sverige sedan andra varldskrigets slut. Denna
folkomflyttning hade till en borjan betraktats som mer eller mindre natur-
lig. Lantbruket rationaliserades, sma gérdar slogs ut och de storre krivde
allt mindre arbetskraft. Att méanniskor flyttade in till stiderna dar det
fanns nya industri- och servicearbeten sags som ett framsteg eller i alla fall
som ett nddviandigt ont.

Den region som var hardast drabbad av avflyttningen var Norrland,
dér akronymen for Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) uttyddes "Alla maste
soderut”. Kanslan av att sodra Sverige, och inte minst Stockholm, utnytt-
jade landsdelens naturresurser (inklusive ménniskorna) var starka. I den
stora gruvstrejken vid LKAB i Kiruna vintern 1969-70 férenades mycket
av tidens missnoje: for vanstern var det ett 16ftesrikt tecken pa uppflam-
mande klasskamp, for norrldnningar en demonstration av avstandet till
makthavarna i Stockholm och fér medborgare i gemen en paminnelse om
ominskligheten i de nya tidsstudiesystem som infordes i arbetslivet.

Ett mindre spektakuldrt men kanske mer politiskt avgorande tecken
pa att samforstandet kring centralismen holl pé att brytas i svensk politik
var den socialdemokratiska regeringens beslut att dverge frivilligheten i
skapandet av nya blockkommuner. Den ursprungliga malsittningen i 1962
ars reform hade varit att alla Sveriges kommuner skulle omfatta minst
8000 invanare ar 1975, vilket innebar att 37 titortskommuner skulle forbli
intakta och de 6vriga (omkring tusen) skulle reduceras till 245 kommun-
block - allt som allt 282 kommuner. Men efter hand hade socialdemokra-
terna blivit alltmer frustrerade 6ver att bildandet av nya storkommuner
gick for langsamt.

Mot slutet av sextiotalet fanns endast 76 fardigbildade kommuner
(inklusive de 37 som var fardiga redan fran start). Det lamnade 206 ofull-
bordade kommunblock. Den socialdemokratiska regeringen dvervagde

att lagstifta om kommunsammanslagningarna och skickade ut fragan pé
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remiss. Kommunerna visade sig vara delade: 394 kommuner med 4,6 mil-

joner invéanare ville att staten skulle genomdriva kommunblocksreformen
med tvang, medan 386 kommuner med 1,9 miljoner invinare var emot.

I maj 1969 fattade den socialdemokratiska majoriteten mot oppositionens

reservationer beslut om att aterstiende kommunsammanslagningar skulle
genomforas antingen 1971 eller 1974.

Missndjet med centralism, avfolkning av landsbygden och de nya
storkommunerna kan avldsas i tidens kulturyttringar, till exempel teve-
serien Hem till byn och Stig Claesons vemodiga betraktelser av den
svenska landsbygden i bocker som Vem dlskar Yngve Frej? och Pd palm-
blad och rosor. Varken Bengt Bratt — som ldg bakom Hem till byn — och
Claeson var nigra enkla pamflettskrivare. De gestaltade framfor allt
forlusten av ett mer smaskaligt och ménskligt samhille med inlevelse och
nyansrikedom utan att for den skull forespraka négra enkla 16sningar.
Och under négra r pa sjuttio- och attiotalen brots faktiskt urbaniserings-
trenden i svensk historia: farre flyttade in till stiderna och fler flyttade ut
pa landet. Grona végen var en demografisk realitet. Det skulle fordndra

dynamiken i svensk inrikespolitik.
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KAPITEL 3:
LOKALSAMHALLET
TUR OCH

RETUR

1976-1991

“Antligen! Antligen! Antligen!” Det var Expressens 16psedel dagen efter
valet 1976. Fyrtiofyra ar av socialdemokratisk regeringsmakt hade brutits
och folkpartiet, moderaterna och centerpartiet bildade regering. Nagot
starkt mandat for en tillbakarullning av valfardspolitiken var det inte;
segern berodde framfor allt pa centerpartiets karnkraftsmotstand och
Thorbjorn Falldins lugna, lantmannamassiga utstralning.

Men en rad skandaler under aret hade dnda signalerat en vixande
misstro mot den socialdemokratiska staten, framfor allt i form av Astrid
Lindgrens svidande kritik av skattesystemet och Ingmar Bergmans lands-
flykt efter att ha blivit polishdmtad pa Dramaten under fornedrade former
pé grund av misstankar om skattefusk. Lontagarfonderna var ingen av-
gorande fraga i sjalva valrorelsen, men eftervalsanalyserna visade att LO:s
sa kallade "fondsocialism” hade borjat oroa en del viljare. Med sina rotter
i bonderdrelsen, sitt motstand mot kidrnkraften och sin starka kénsla for
den svenska landsbygden tycktes centerpartiet erbjuda ett alternativ till ett
statsdirigerat betongsamhille utan att gora avkall pé trygghet och social

solidaritet.
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Men bara nagra manader efter den historiska valsegern rasade Sveriges
ekonomi ihop som ett korthus. I jaimférelse med den stora depressionen
under mellankrigstiden var nedgangen mild: vdstekonomierna fortsatte
trots allt att vixa och dven om arbetslosheten 6kade var den langt ifran
nivaerna pa trettiotalet. Dessutom var de sociala skyddsniten betydligt
robustare, sarskilt i de framgéngsrika nordeuropeiska linder som
drabbades virst. Till skillnad fran flera andra lander lyckades Sverige
halla arbetslosheten nere pa en niva omkring fyra procent under de
foljande krisaren.

Men for ett samhille som kommit att betrakta tillvixt som ett natur-
ligt tillstand var det ett obehagligt uppvaknande. Andra delar av vérlden
- inte minst Sydostasien — hade borjat komma ikapp Viésteuropa och
USA. Under rekordaren pa femtio- och sextiotalen hade éttio procent av
all industritillverkning dgt rum i véstvarlden. Men under sjuttiotalet blev
de vistliga ekonomierna utsatta f6r en ny typ av konkurrens fran laglone-
lander med 6kad industriell kapacitet. Traditionellt stora branscher som
gruvniring, staltillverkning, skeppsbyggande och bilindustri drabbades av
lonsamhetsproblem och nedlidggningar. Keynesiansk stabiliseringspolitik,
denna ekonomins motsvarighet till antibiotikan, fungerade inte lingre.
Ekonomin verkade ha blivit resistent: arbetslosheten kunde inte ldngre
regleras genom finanspolitiken utan véstvarlden drabbades av stagflation,

det vill siga en kombination av hog arbetsloshet och hog inflation.

DROMMEN OM LOKALSAMHALLET

Centerpartiets primdra politiska mal var linge att virna om lantbrukets
villkor oavsett vilket regeringsalternativ partiet ingick i. P4 trettiotalet
hade bondeférbundet statt bakom den berémda kohandeln som banat vag
tor socialdemokratins genombrott; pa femtiotalet hade Gunnar Hedlund
ater igen fort in partiet i samverkan med den socialdemokratiska regering-

en fram till ATP-striden. Malsattningen var att ménniskor pa landsbyg-
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den skulle bli delaktiga i moderniseringen; darfor bejakade centerpartiet
valfardsutbyggnad och allman ekonomisk rationalisering, till exempel
som i avskaffandet av omkring 1500 sma landskommuner i 1952 ars
storkommunreform.

Men reaktionen mot urbanisering och avfolkning pé sjuttiotalet hade
torandrat den politiska situationen. Centerpartiet hade fatt ny kraft och
nya véljare som forsvarare av landsbygden mot flyttlasspolitiken och
urbaniseringen. Dessutom var det inte bara véljarna pa landsbygden som
kdmpade for att fa bo kvar. Under sjuttiotalet uppstod ett starkt om én
kanske lite senkommet motstind mot rivningar av gamla stadsmiljoer:
Almstriden i Stockholm 1971, Olskroken i Géteborg 1973, Mullvaden i
Stockholm 1978. Kritiken mot sextiotalets funktionalistiska stadsplane-
ring blev massiv: Vem ville leva i en stad préglad av bilism, stress, buller,
miljoforstoring, ensamhet och kriminalitet? Alternativet var inte nédvén-
digtvis att flytta ut pa landet, utan att skapa en ny mer demokratisk och
decentraliserad stad. Forebilden var det medeltida byalaget, ddr de ndrmast
berdrda organiserade sig sjdlva och tog ansvar for sin vardagliga miljo.

Idéerna om ett decentraliserat lokalsamhalle gav ny laddning 4t den
urgamla fragan om det svenska kommunala sjalvstyret, om hur den
svenska demokratin skulle fungera pa den mest lokala nivan, ute i kom-
munerna. De borgerliga partierna — som minst sagt haft skiftande install-
ning till kommunernas sjilvbestimmande tidigare i historien - stod nu
enade i forsvar av det man kallade “smakommunsystemets virde”, det
vill siga smaskalighet, narhet och demokrati. Dessutom avvisade man
de kulturgeografiskt grundade idéerna om att det fanns en nédvandig
kommunstorlek utifrdn niringsgeografiska krav.

I detta stallningstagande fanns onekligen en kontinuitet: de borgerliga
partierna upprattholl frivilligheten i 1962 ars reform. Men det innebar
ocksa en ideologisk forandring for folkpartiet och moderaterna. I bérjan
av sextiotalet hade folkpartiet haft ungefiar samma syn pa kommunalt
sjalvstyre som arbetarrorelsen: kommunerna maéste vara stora for att vara

effektiva. Och den gamla hogern med dess tro pa centralmakten hade
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OREBRO: GAMMAL STAD LIGGER BRA

Under sjuttiotalet var Orebro ur fas med resten av
landet. Krisen i slutet av sextiotalet ledde till
att de borgerliga partierna tog makten i kommunen
redan 1973, ett val som socialdemokraterna vann
pad nationell nivd, om &n med nod och ndppe. Men
1976 gick det at andra hdllet, de borgerliga vann
riksdagsvalet medan socialdemokraterna &tertog
makten i Orebro och skulle komma att sitta stadigt

i sadeln dnda fram till 1991.

Men staden de styrde 6ver krympte under andra hdlften
av sjuttiotalet och &ttiotalet trots inkorporeringar
av andra kommuner efter blockkommunreformen Ar 1975
var invdnartalet strax Oover 88 000; &r 1985 var

det nere pd 86 000. Forst under nittiotalet skulle
Orebro vara tillbaka p8 samma nivd som i bodrjan av

sjuttiotalet.

Aven om krisen slog hdrt mot Orebros industrier var
dessa ett relativt nytt inslag i stadens sjuhundra-
driga historia. Det som sdkrat stadens existens i
det langre perspektivet var dess geografiska ldge som
regionalt handels- och kommunikationscenter. P4 den
bordiga Narkesldtten hade landsvdgar fran norr till
sdder och fré&n vast till O6st méts i hundratals &r;
det fanns ingen annan stad som kunde utmana Orebros

stdllning i regionen.



De unga socialdemokratiska kommunalpolitiker som
tog Over efter Aronsson — mer ideologiska och tekno-
kratiska — £f61ll tillbaka p& Orebros gamla stdllning
som handelsstad och transportcentrum. Stadens nye
starke man Axel Gisslén (med stdd av de borgerliga
partierna) satsade pd att gora Orebro mer attraktivt
for mer kunskapsintensiva foretag som ville etablera
sig i en regional storstadsmiljo. Utbyggnaden av
regionsjukhuset och omlokaliseringen av statliga
myndigheter som Statistiska Centralbyrdn bidrog
ocksd till att h8lla sysselsidttningen uppe. Orebro
hogskola, som grundats 1977, tillmé&ttes dock inte

sd stor potential av kommunen vid den h&dr tiden.

I borjan av &ttiotalet gick Orebro med entusiasm

in f6r att skapa kommundelsndmnder. Dessa utsags
visserligen av kommunfullmdktige men avsikten var
att fordjupa den lokala demokratin genom att inratta
lokala medborgarkontor eller skapa "omradesgrupper”
som utsdgs av de boende och som ansvarade for sitt
omrdde. Som det hette i en gemensam fdrklaring fran

alla politiska partier i kommunen:

S8 mdnga Orebroare som m&jligt skall ges tillfdlle
att tala med och arbeta tillsammans med fértroende-
valda och anstédllda. Planering och beslutsfattande
skall ses som samtal d&r alla som deltar kan l&ra
sig av varandra. Samtal tar tid, men ger ocksd en

stark demokrati — en deltagardemokrati.
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Den socialdemokratiska ledningen i Orebro bedrev
ocksd en framgdngsrik politik f6r att hdlla nere
den stigande arbetslosheten. Under attiotalet,

nar kommuner som Nacka sdnkte skatten, gick
Orebro &t andra hdllet och beslét att avskaffa
ungdomsarbetsldsheten. Det innebar dels ett hogre
skatteuttag, dels en Overenskommelse med regeringen
om att f8 alla typer av medel som var riktat mot
den lokala ungdomsarbetsldsheten i en pott som

kunde styras av kommunen.

P4 mdnga sitt fortsatte Orebro att vara en monster-
stad under sjuttio- och attiotalen, om &n ansatt

av de samre tiderna. De sociala satsningarna,
allminnyttans starka roll pd bostadsmarknaden och
den korporativistiska ndringspolitiken — allt innebar
att traditionerna frdn rekorddren fdrdes vidare.
Aven om socialdemokraterna hade makten pridglades
kommunalpolitiken av ett betydande samférstand

mellan de borgerliga partierna.
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NACKA: TA AV DIG SKORNA

Efter rekorddrens vdldsamma expansion drabbades
Nacka av baksmdlla. Motorleden till Vvarmdo byggdes,
men sdvdl tunnelbana som det nya centrumet lades
pd is. Inflyttningen minskade och det storskaliga
bostadsbyggandet avstannade efter att Fiskséatra,

det sista miljonprogramsomradet, stod fardigt 1974.

Men sammanslagningarna med Boo och Saltsjdbaden
hade gjort Nacka till en av landets stOrre kommuner.
Ar 1980 var folkmidngden 57 699 personer. Omkring tio
procent var foédda i utlandet, de flesta i Finland,
darefter Italien, Tyskland, Norge, Jugoslavien och
Grekland. Nacka hade fler barn och ungdomar och farre
pensiondrer an den svenska genomsnittskommunen, men
for en fOrortskommun till en storstad var detta en

tdmligen normal demografi.

Den borgerliga majoriteten, som styrt Nacka sedan
1966, hade klara problem med att hdlla ordning pd den
nya storkommunen. Spadnningarna var starka mellan de
gamla kommunerna som ingick i det nya kommunblocket.
Boo var en utprdglad landsbygdskommun med mdnga
sommargdster, Saltsjobaden ett vdlbestdllt villasam-
hdlle och bdda hade svart att identifiera sig med det
mer industriella Nacka. Och denna kommundel drabbades
i sin tur av sjuttiotalets strukturkris med stigande
arbetsldoshet och lonsamhetsproblem fOr klassiska

industriforetag som Atlas Copco och Finnboda varv.



Men efter valet 1982 stabiliserades situationen.
Moderaterna var nu lika stora som socialdemokraterna
och kunde inledda en l&ng regeringsperiod till-
sammans med folkpartiet. Kanske &an viktigare var
att Erik Langby, en sk&dggig 31-aring med rykte om
sig att ligga till vanster inom partiet, tog Over
som kommunalrdd. Han skulle komma att dominera

det politiska livet i Nacka i tre decennier med en
sdrprdaglad blandning av ideologiskt nytdnkande och
pragmatisk fingertoppskdnsla. Om de klassiska ”“starka
mannen” inom arbetarrdrelsen stdtt fOr en egen sorts
"kommunalsocialism” stod Langby for en ny sorts
"kommunal nyliberalism” som forebddade 2000-talets

nya moderater.

Sedan i mitten av sjuttiotalet hade, &tminstone
enligt legenden, foradldragrupper i Nacka velat starta
kooperativ barnomsorg men tappat intresset nar det
visat sig att de var tvungna att finansiera hela
verksamheten sjdlva. N&gra kooperativ blev det inte,
men i borjan av attiotalet fick ett privat foretag vid
namn Pysslingen ratt att driva kommunal barnomsorg i
Nacka pd entreprenad. Ar 1985 lanserade Nacka kommun
sd kallade "fotvardscheckar”: i stdllet for att gd
till kommunalt anstdllda fotvadrdare fick kommunens
pensiondrer ett bidrag som kunde ldsas in p& vilken

klinik som helst.

Grundtanken var att den offentliga valfarden inte

behdvde avvecklas, utan att det viktiga var att
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"kunderna” sjdlva kunde styra over valfardsutbudet,
vilket enligt detta synsdtt bdde skulle vara en
demokratisk vinst och ge Okad effektivitet. Darmed
utmanades den socialdemokratiska tanken att kommunen
hade ett ansvar for att fordela och producera
valfardstjansterna. Men Nacka ifrdgasatte ocksd den
traditionella moderata ambitionen att s&dnka skatterna
och minska vdlfadrdens omfattning. ”Valfardscheckar”
okade kanske valfriheten men ledde inte nddvandigtvis
till l3ga skatter och dkade kanske till och med

"bidragsberoendet”.

Den allmdnna debatten om privata daghem blev intensiv.
Men pd marken i Nacka hdnde inte sdrskilt mycket
utdéver fotvdrdscheckarna. Nackamoderaterna satsade
framst pd skattesdnkningar under de goda aren i
slutet pd &ttiotalet. Likt sina socialdemokratiska
foretrddare vdrdade man ocksd kommunens stoltheter:
Nacka gymnasium och den kommunala musikskolan. Efter
manga &rs diskussioner fattades ocksd beslut om att
bygga ett nytt storcentrum centralt pd Sickladn och
ett nytt bostadsomrdde, Jarlaberg.

I borjan av attiotalet uppstod en livlig kultur-
rorelse som ville skapa ett Folkets hus i sjuttio-
talssamhdllet Orminge. Till en bdrjan var fientlig-
heten stor frdn de styrande partierna folkpartiet
och moderaterna. Men Folkets hus-entusiasterna drev
en framgdngsrik grdsrotskampanj och Erik Langby

insdg att det var val vart att satsa pd kultur och

81



82

ett livaktigt civilsamhdlle i Nacka. Men motstandet
levde kvar inom delar av partiet som misstdnkte

verksamheten for att vara kommunistisk.

Den stora frdgan i Nacka vid nittiotalets ingdng var
inte valfirden utan frdgan om kommunen skulle kunna
hdlla samman. Under hela Attiotalet hade trycket okat
frdn Saltsjdbaden och Boo — framfdr allt under ledning
av centerpartiet men &dven moderater och folkpartister
— for en folkomrSstning om en kommundelning. Till

slut hdlls en sddan vadren 1992. Resultatet blev att

77 procent av storkommunens medborgare rdstade nej
till en delning. I Saltsjobaden rostade daremot en
majoritet f6r delning och fortsatte att driva krav p&

att f& bilda en egen kommun, dock utan resultat.

Men decentraliseringsideologin var pd retur. Den
svdra nittiotalskrisen — med dess dramatiska kulmen
med valutaoron hdsten 1992 — var bdde en prdvning
och en mojlighet for landets kommunalpolitiker.
Oavsett partifarg var de tvungna att gdra stora
nedskdrningar, vilket Oppnade f6r en langt mer
drastisk omstrukturering av den kommunala vadlfarden.
FotvAdrdscheckar — skulle det visa sig — var bara

fornamnet.



aldrig 6mmat sérskilt for sjalvstyret. Nu stod bada dessa partier bredvid
centern i forsvaret for mer direkt och mer lokal demokrati.

Sannolikt hade de tagit intryck av ett vixande antal debattorer som
papekade att blockkommunreformen innebar att tusentals frivillig-
politiker skulle avskaffas samtidigt som tjanstemdnnens makt i de nya
storkommunerna 6kade. Dessutom hade kommunsammanslagningarna
med alla de vardagliga forandringar som dessa innebar - framfor allt
flyttande av kommunal service av olika slag - blivit tacksamma exempel
pé maktfullkomlig centralisering. Nedldggningen av smé skolor i gles-
bygden utvecklades till exempel till en kontroversiell fraga pa riksniva i
borjan av sjuttiotalet. Vintern 1972-1973 rasade en bitter strid mellan
tordldrarna i byn Markitta och skolstyrelsen i Gillivare. Barn och
fordldrar ockuperade byskolan men avhystes av polis. Efter en lingre
tids konflikt hamnade drendet hos regeringen som stodde skolstyrelsen:
skolan maste ldggas ner.

Det vixande missnojet med den socialdemokratiska storkommuns-
politiken ledde till att de borgerliga partierna utmejslade en alltmer
gemensam héllning. Under {orsta hilften av sjuttiotalet motionerade man
flitigt i riksdagen om bristen pa medborgerligt inflytande pd kommunal
niva. Och nér den borgerliga oppositionen kom till makten 1976 var stall-
ningstagandet for ett starkt kommunalt sjdlvstyre gentemot statsmakten

tydligt:

Kommunal sjilvstyrelse forstirks. Den kommunala demokratin
fordjupas. Kommuner ges mojligheter att inrdtta distriktsndmnder och
folkvalda kommundelsrdd. Den statliga detaljstyrningen av kommuner
och landsting minskas. Kommunindelningsreformen skall utvirderas.
Regeringen dr beredd att positivt prova framstillningar om dndringar
i den kommunala indelningen som dr motiverade av hinsyn till den
kommunala demokratin. En linsdemokratireform paborjas. Centrala
uppgifter, sdrskilt vad giller regional planering, overfors fran de statliga
linsstyrelserna till de folkvalda landstingen.

KAPITEL 3
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Rent ideologiskt var det en total uppgorelse med de gangna decen-
niernas syn pa kommuner och landsting. Har sades inget om effektivitet,
rationalitet och lika kommunal service. Tvirtom sa betonades den lokala
gemenskapen och nardemokratin, det vill siga kommunernas medborger-

liga snarare dn socialpolitiska betydelse.

SVART MED ATERSTALLARE

Men det gick inte att vrida klockan tillbaka. Nar kommunblocksreformen
hade avslutats 1974 hade antalet kommuner i Sverige reducerats till 278.
Visst kunde en del kommunsammanslagningar rivas upp, men det var pa
marginalen.

Det som didremot gick att paverka var den demokratiska ordningen
inom de nya storkommunerna. Med decentraliseringstanken som
ledstjdrna tog riksdagen &r 1977 beslut om att kommunerna kunde
delegera sin makt till lokala organ med territoriellt ansvar (till skillnad
fran den klassiska och mer teknokratiska funktionsindelningen), s&
kallade kommundelsndmnder. Samtidigt gavs ocksa de demokratiskt
valda landstingen ett 6kat inflytande genom att de fick rétt att utse alla
ledamater i ldnsstyrelsernas fortroendemannastyrelser.

Fragan var dock om blockkommunreformen hade lett till minskat
medborgerligt engagemang. Forvisso hade minskningen av antalet
kommuner inneburit att omkring 40 000 frivilligpolitiker forsvunnit
fran den demokratiska spelplanen. Men den enda f6r demokratin tydligt
negativa effekten var, enligt en vilmeriterad forskargrupp, att antalet
medborgare som sade sig personligen kdnna en kommunalpolitiker
minskade kraftigt. Pa en rad andra omréden visade indikatorerna att
det demokratiska deltagandet hade 6kat i storkommunerna mellan 1966
och 1979. Medborgarna var mer kunniga om kommunalpolitiska fragor,
vad kandidaterna hette och vilket block som hade majoritet.

Forklaringen kunde man finna i den 6kade partipolitiseringen: 1966
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fanns lokalpolitiska program enbart i de stérre kommunerna, 1979
hade 95 procent av alla kommuner lokalpolitiska handlingsprogram.
Dessutom hade ett begrdnsat majoritetsstyre inforts i det svenska
kommunsystemet. Fore 1960-talet tillsattes namnder och styrelser helt
och hallet proportionellt i forhallande till valresultatet, men i samband
med blockkommunreformen inférdes en viss parlamentarism genom
att fullméktige- och namndordférande utsags av fullmiktiges majoritet.
Partipolitiseringen av kommunalpolitiken ledde ocksa till att det mediala
ointresse som Lars Furhoff klagat 6ver i borjan av sextiotalet minskade;
savil radio och lokaltidningar 6kade sin lokalpolitiska bevakning under
sextio- och sjuttiotalen.

Det betyder inte att alla var noéjda med de nya storkommunerna;
det fanns en utbredd kénsla av att ndgot vardefullt gatt forlorat med
kommunsammanslagningarna. Daremot tycks sjuttiotalets visioner
om byalag, ndrdemokrati, stadsdelsnamnder och andra former av mer
gemensamhetsdriven politisk verksamhet inte ha appellerat till medbor-
garna i den omfattning som de borgerliga partierna forutsatt. Visserligen
forberedde omkring hilften av Sveriges kommuner en kommundels-
ndmndsorganisation under attiotalet, men endast ett trettiotal gick till
handling och flera av dem 6vergav modellen i mitten pa nittiotalet. I dag
har endast Malmo, Goteborg och Stockholm heltdckande system med

kommundelsnimnder.

NYA UPPGIFTER FOR KOMMUNERNA

Ett problem med decentraliseringen var att kommunernas arbetsuppgifter
hade okat, inte minst nér det gillde barn och ungdomar. Fram till sextio-
talets slut hade kvinnoemancipation och daghemsutbyggnad varit margi-
nella politiska fragor. Da hojde kvinnorna rosten, bade inom mer traditio-
nella kvinnosammanslutningar och de nya radikala grupperna. Ar 1969

avskaffades sambeskattningen och ddirmed raserades den ekonomiska
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basen f6r hemmafrufamiljen, &tminstone inom vanliga inkomstgrupper.

I bérjan av sjuttiotalet tdvlade de politiska partierna om att vinna de
kvinnliga véljarna med jamstalldhetsreformer. Folkpartiet hade historiskt
sett de basta forutsdttningarna eftersom liberalerna tidigt uppmérksam-
mat sambeskattningens effekter och drivit jamstalldhetsfragor som fri
abort. Men bade moderaterna och socialdemokraterna, mer genuskonser-
vativa partier som viarnat om hemmafrusambhéllet, kastade sig ocksé in i
kampen om jamstélldheten. Tack vare Olof Palme, som tidigt engagerat
sig i kvinnofragan och drev jamstilldheten hart inom partiet i borjan av
sjuttiotalet, tog socialdemokraterna initiativet. Sjuttiotalet kinneteck-
nades av en rad familjepolitiska reformer, fran nya aktenskapslagar till
utbyggnad av barnomsorgen. Kvinnofrigorelsen 6kade trycket pa den
kommunala valfarden. Nar bade mannen och kvinnan i familjen arbetade
kréavdes allt starkare offentliga insatser for att sikerstalla barnens valfard:
daghemsplatser, fritidsverksamhet i skolan och sarskilda atgarder for barn
och ungdomar pa en rad andra omraden.

En annan samhaillsférindring som paverkade kommunerna var
invandringen. Under sextiotalet hade all arbetskraftsinvandring 6kat
kraftigt; ar 1965 kom det 50000 personer till Sverige, ar 1970 kom
78000, ett rekord. Tva ar senare stingdes Sveriges granser for arbets-
kraftsinvandring forutom for de nationaliteter — framst finlandare -
som omfattades av den fria rorligheten pa den nordiska arbetsmarkna-
den. Under sjuttiotalet 6kade flyktinginvandringen; chilenarna pa flykt
undan Pinochet, de vietnamesiska bétflyktingarna, libaneser som
lamnat inbordeskriget bakom sig.

I borjan av sextiotalet hade assimilering varit det sjalvklara malet;
genom att ldra sig spréket skulle invandrarna bli goda svenskar. Men nér
denna process visade sig ga langsammare dn man rdknat med vicktes
ett batteri av fragor. Négra enstaka roster ifrdgasatte om assimilering
6ver huvud taget skulle vara malet. Andra menade att integration i
det svenska samhallet kriavde mer aktiva undervisningsinsatser, inte

bara i svenska utan dven i hemspraket, eftersom sprakforskare havdade
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STAFFANSTORP: FRAN VILLAMATTOR
SKANSK SMASTAD

Efter rekorddren drabbades &dven Staffanstorp av
modernismens kranka blekhet. Visserligen hade man
inte byggt stora motorvadgar och hdghus, men var
verkligen likformade villaomrdden pd en bldsig sl&tt
samlade kring ett betongcentrum med ett ICA, en
pizzeria och en vdrdcentral ett vdrdigt samh&dllsideal
f6r en urdldrig kulturbygd? "Jag vet hemmafruar som
fadtt tas in for psykisk vard”, hdvdade en missndjd
kvinna ndr Sydsvenska Dagbladet granskade den

expansiva sextiotalskommunen.

Dynamiken och nybyggarandan hade stannat av. Lanssty-
relsen ville inte sldppa till mer av den bordiga &kern
fér nya villaomrdden. Aldersstrukturen i kommunen var
oroande. De familjer som flyttat in under sextiotalet
var 1 stort sett jamndriga och ndr barnen flyttade ut

riskerade Staffanstorp att bli en pensionadrskommun.

Det blev svarare att leva upp till den hdga service-
niva som gjort Staffanstorp sa attraktivt. Befolknings-
tillvaxten avtog; mellan 1975 och 1990 o6kade kommunen
med omkring tusen invdnare, vilket kan jamféras

med de tiotusen madnniskor som flyttat in under den

féregdende femtondrsperioden.

Men kommunen strdvade pd under borgerligt styre.

Grundlinjen — som det tycks ha ratt enighet om 6ver
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det politiska spektrumet — var att Staffanstorp
fortsatt skulle erbjuda bra barnomsorg och skolor
till barnfamiljer. Moderaterna, som dominerade

det borgerliga blocket, ville visserligen infora
en del avgifter och oka valfriheten. Men, som
partiets representant uttryckte det i valet 1976:
"En kommun drivs inte som ett foretag.” Det viktiga
var, menade han, att bygga mer fritidshem och d&ka

handikappanpassningen.

Den partiskiljande frdgan i Staffanstorp gdllde for-
hdllandet mellan villor och hyreslagenheter. Kommunen
bestod till ndstan 80 procent av villor och radhus.
Moderaterna ansdg att det var utmdrkta proportioner.
Alla har rdd att bo i villa, enligt moderaterna:
"Vanliga madnniskor som arbetar, det vill sdga nédstan
vilken madnniska som helst, har med de bidrag som
finns i dag méjlighet att bo i villa.” Socialdemokra-
terna ville bygga fler hyresldgenheter, inte minst
for att ungdomar skulle kunna bo kvar i Staffanstorp.
Men de arbetade i motvind: Staffanstorp var ett
villasamhdlle och vadljarnas entusiasm for hyreshus

var begransad.

Under andra hdlften av &ttiotalet blev krisen akut;
Staffanstorps befolkning var p& vdg att minska

for férsta gdngen i kommunens historia. Men saval
tjdnstemdn som politiker hade svart att enas om vad
man skulle gora. Utomstdende konsulter kallades in

och de konstaterade att sdvdl de politiska partierna



som den kommunala forvaltningen pradglades av for-
troendeklyftor, misstro, brist pd Oppen diskussion

och ledarskapsproblem.

Efter ndgra 4rs turbulens samlade man sig dock kring
en ”"vision”. Staffanstorp skulle inte langre vara ett
villasamh&dlle utan bli en modern ”skansk smdastad”.
Allt det fyrkantiga, Oppna och r&dtlinjiga och gra-
betongbrutala som praglat utbyggnaden av Staffanstorps
centrum pd sextio- och sjuttiotalen skulle nu vixlas
mot den historiska smdstadens varierade fasader,
fonsterkupor, snedtak, slutna gdrdar och varma Jjord-

farger av traditionellt skanskt snitt.

I slutet av attiotalet borjade arbetet med att bygga
den nya smdstaden, ”“projekt Stanstad”. Hosten 1991
stod forsta etappen fdrdig, den nya Storgatan med
flerfamiljshus (bdde bostads- och hyresradtter). Under
nittiotalet skulle omdaningen fortsdtta med nya
stadskvarter, konsthall och bibliotek. En kommun

som tidigare hade definierat sig i motsdttningen till
staden — det vill sdga Malm6 — och utlovat lantlig
forortsmiljo, den ville nu bli stadsmédssig, om &n med

smdstaden som forebild.

89



90

att goda kunskaper i modersmalet var en forutsattning for att lara
sig ett nytt sprak. Svenska for invandrare, hemspraksundervisning
och invandrarkonsulenter blev nya verksamheter att planera for pa
kommunal niva.

Utvecklingen under sjuttiotalet innebar att kommunerna fick allt
mer komplexa uppgifter att hantera, frin barnomsorg till integration
av invandrare. Att klara av medborgarnas alltmer skiftande behov och
samtidigt forankra verksamheten mer demokratiskt i byalagsliknande
strukturer var svart. Storkommunerna tycktes helt enkelt nédvandiga
om den generella vdlfarden skulle upprétthallas. Smaskalighet, decen-
tralisering och ndrdemokrati var kanske inte l6sningen pa de problem

som manga menade kdnnetecknade sjuttiotalets vilfardsstat.

DET DOLDA SYSTEMSKIFTET

Decentraliseringsimpulsen férsvann dock inte frdn den kommunala
arenan. Diaremot slukades den upp av en annan stromning, nyliberalismen.
Den manifesterade sig i tvd dmsesidigt forstarkande former: 4 ena sidan
som neoklassiska ekonomiska teorier som menade att fria marknader
ocksa var de mest effektiva, 4 andra sidan som en moralfilosofisk kritik
som underkdnde vélfardsstatens paternalistiska manniskosyn.

Strukturkrisen och den keynesianska stabiliseringspolitikens misslyck-
ande - samt en stor mdngd Nobelpris — gav den s kallade Chicagoskolan
luft under vingarna, 4tminstone inom den ekonomiska debatten. Ddremot
landade inte den moralfilosofiska kritiken av vélfardsstaten lika val i
Sverige som i Reagans USA och Thatchers Storbritannien. Ytligt sett
tycktes det visserligen finnas en dverensstimmelse mellan kritiken av den
overaktivistiska staten och det vixande svenska missnéjet med central-
styrning och byrakratisk maktfullkomlighet.

Denna likhet forsokte framfor allt moderaterna att utnyttja genom

att framstalla vilfardsstaten som en i grunden omoralisk foreteelse:
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medborgarna berdvades sin naturliga kiansla av individuellt ansvar och
blev i stéllet beroende av olika former av bidrag och understod. Likt
68-vanstern menade den ledande moderattinkaren Staffan Burenstam-
Linder att det fanns en gemensam kalla till alla samhallsproblem, men att

det var valfardsstaten, inte kapitalismen:

Mitt i vilfdrdsstaten med dess enorma offentliga utgifter och program for
den sociala tryggheten rdder en social misdr. Stigande brottslighet, miss-
bruk av droger och alkohol, stress, sjilvmord, mobbning, barnmisshandel
och vald mot kvinnor, familjesplittring, anonymitet, ensamhet och

framlingskap, vandalism och hinsynsloshet tillhor den kusliga vardagen.

Moderaternas slutsats blev att det var nédvindigt med ett "systemskifte”,
en paroll man lanserade i 1985 ars valrorelse.

Det var en grov fellasning. Det fanns inget omfattande moraliskt miss-
noje med vilfiardsstaten inom den svenska viljarkaren, vilket framkom
tydligt i mer djupgaende opinionsundersokningar; en majoritet av svensk-
arna var positiva till att betala hoga skatter for att uppratthélla en hog niva
pé den generella valfirden. Kommunalskatten hade férdubblats under det
gangna kvartsseklet — fran i snitt 14,63 kr ar 1960 till 30,38 kr &r 1985 —
utan att utlosa nagra skatteprotester av det slag som dgt rum i Norge och
Danmark. Daremot ansag manga att medborgarna hade for lite inflytande
over vilfardstjansterna: byrakrater och experter fattade beslut utan att
ta hansyn till att manniskor hade olika behov och 6nskemal. Men den
kritiken kom ocksa fran vanstersympatisorer som forfattaren P. C. Jersilds
angrepp pa den industrialiserade sjukvarden i romanen Babels hus eller
de unga SSU:arna som tyckte att staten blivit for stor och ville vicka liv i
den slumrande svenska folkrorelsetraditionen.

Moderaterna forlorade “systemskiftesvalet” 1985; begreppet skrimde
ménga viljare, vilket socialdemokraterna utnyttjade effektivt i valrorelsen.
Men kritiken av den offentliga sektorn banade vég f6r nya idéer om hur

statlig forvaltning och kommunal valfard skulle organiseras. Utan nagon
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egentlig genomgripande debatt uppstod en sjdlvklar konsensus om att
den klassiska styrmodellen som dominerat offentlig sektor sedan andra
varldskriget var 6verspelad.

Medborgarnas behov, hivdades det, kunde inte lingre méotas genom
att riksdagen overforde skattemedel till expertstyrda verksamheter som
utformade och utvirderade sin verksamhet enligt gillande regler och
ramverk. A ena sidan innebar den sviktande ekonomin att vilfirden
maste fa tydligare méal som kunde mitas ur effektivitetssynpunkt, a andra
sidan krivde allménhetens sjunkande fértroende att den maste utformas
sd att den gav medborgarna storre inflytande och valfrihet.

Den givna l6sningen var till en borjan inte 6kad marknadsstyrning.
Under attiotalets forsta halft dgnade socialdemokraterna betydande energi
at fragan om hur den offentliga sektorn skulle foérnyas. Efter valet 1982
anfortroddes civildepartementet 4t Bo Holmberg for att han skulle hitta
ett sdtt att minska centralismen och byrékratin utan att skada valfards-
systemen. Andra exempel i liknande riktning var Ingvar Carlssons fram-
tidsprogram som lades fram pa SAP:s partikongress 1983 och den stora
Maktutredning som tillsattes 1985 med norsk inspiration. Dar riktades
kritik mot valfardsstatens valvilliga paternalism; framtidens malsattning
maste vara att ge medborgarna storre mojlighet att utova makt over
myndigheterna.

Men resultatet av dessa pladeringar for fordjupad demokrati blev
tamligen magert. I stillet lanserades nya styrsystem baserade pa eller
atminstone relaterade till marknadsekonomiskt tinkande. Inte minst
betraktades den bristande kvalitetskontrollen som ett stort problem: Hur
skulle man kunna bedéma om offentliga verksamheter blev battre eller
samre, om de astadkom de 6nskvirda resultaten? Under den gamla
ordningen var det samma personer som utforde tjansterna — larare, likare,
tjidnsteman — som ocksa bedomde utfallet. Enigheten 6ver det politiska
spektrumet var stort om att det krédvdes en tydligare extern utvirdering.

Men for att mita kvaliteten pa en tjainst maste man veta vad syftet med

tjdnsten &r, annars har man ingen mattstock. Tidigare hade det mesta
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av offentlig verksamhet utgatt fran underforstddda virderingar om vad
syftet med en viss offentlig verksamhet var. Men 1988 enades den svenska
riksdagen om att all statlig forvaltning maste styras utifran tydligt formu-
lerade mél sa att politiker och allminhet skulle kunna bedéma om dessa
mal uppnaddes, sa kallad mdlstyrning.

Men mélstyrningen var bara en aspekt av ett begynnande paradigm-
skifte som berérde den kommunala vélfirden. En annan innovation var
New Public Management, som utgick fran att offentliga tjanster kunde
administreras pé ett mer marknadsekonomiskt satt. Verksamheter - till
exempel vard, brottsbekdmpning eller arbetsformedling — kunde delas
upp i olika resultatomraden dir personalen skulle striva efter att uppna
olika kvantitativa malséattningar. I denna modell kunde inte privata
foretag konkurrera, bestdllningen skedde ”in-house”. Men det fanns ocksé
mer 6ppet marknadsekonomiska styrningsmodeller for vilfarden med
namn som ~kundvalsmodellen” och “entreprenérsmodellen”.

Marknadstinkande drog at tva hall: for en del var konkurrensen det
visentliga, for andra var det den individuella valfriheten. I sig var dessa
maél inte oforenliga, men de ledde till olika prioriteringar. En variant var
att medborgarna fick en sé kallad vilfdrdscheck av kommun eller lands-
ting som gav dem friheten att kopa en given tjanst - till exempel omsorg,
utbildning eller vard - av konkurrerande privata utférare. Darmed skulle
sjalva marknadsmekanismen fungera som en utvardering med direkta
ekonomiska konsekvenser for bristfélliga utforare. En annan modell var
att kommunen var bestéllare/kopare av valfardstjanster at invanarna, det
viktiga var da att upphandlingen skedde i 6ppen konkurrens.

Som sé ofta med storre samhallsfordndringar fanns det manga olika
motiv bakom omdaningen av de offentliga styrsystemen under attiotalet:
okad effektivitet, battre genomskinlighet, mer inflytande for medborgar-
na, hogre kvalitet. De nya styrsystemen spred — d&tminstone till en borjan
- en viss gliddje dver hela det politiska spektrumet. Aven om det fanns
manga skeptiska roster fanns det ocksa en vanster som sag en ny majlighet

for kooperativ och folkrorelser for att ge brukarna ett storre kollektivt
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inflytande 6ver valfiarden. Och fran ett hogerperspektiv var uppbrottet
fran statlig regelstyrning till olika former av mer marknadsliknande

valfard ett sétt att ge medborgarna en storre individuell valfrihet.
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KAPITEL 4:
VALFRIHET,
VINST OCH
KOMMUNALT
SJALVSTYRE
1992-2013

I borjan av nittiotalet drabbades Sverige aterigen av en ekonomisk kris.
Till skillnad fran sjuttiotalet blev de politiska effekterna omedelbara.
Sverige, ett land som alltid beromt sig sjalv for sina vélskotta offentliga
finanser, forodmjukades nu pa de internationella finansmarknaderna.
Landets kreditvirdighet graderades ner, de svenska storbankerna gung-
ade efter att ha dragits med i attiotalets fastighetsbubbla, budgetunder-
skotten 0kade kraftigt, staten tvingades dverge den fasta kronkursen,
arbetslosheten steg och BNP sjonk. Det svenska sjalvfortroendet skakades
i sina grundvalar.

Orsakerna till krisen ansags vara, enligt den expertkommission som
tillsattes hosten 1992, att den klassiska svenska modellen inte kunde
overleva i en globaliserad och konkurrerensutsatt omvirld. Ritt eller fel,
sa var det en tanke som lag i tiden. Efter murens fall 1989 tycktes inte bara
demokratin utan ocksd marknadsekonomin vara historiens segrare. Aven

om det var fa som direkt havdade att kommunal barnomsorg och lands-
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tingssjukhus var lika med sovjetisk kommandoekonomi fanns berérings-
punkterna ofta underforstadda i debatten: planeringsproblemen, kéerna,
standardiseringen, bristen pé flexibilitet och valfrihet. Det som nyliberala
ekonomer envist hdavdat under attiotalet ansags ha besannats: marknaden
hade en 6verlagsen formaéga att allokera samhallsresurser.

Samtidigt som den sovjetiska unionen kollapsade steg solen 6ver en
annan union. Den sjunde februari 1992 undertecknades ett fordrag mellan
de tidigare EG-linderna i Maastricht i Nederldnderna som banade vag for
en europeisk politisk och monetar union med en gemensam valuta, euron.
Den nya situationen gjorde det svérare for Sverige och andra sma lander
som stod utanfér unionen att fora en sjalvstandig ekonomisk politik.

Beslutsamhet inom den politiska eliten att sanera de svenska finanserna
var stor. Sverige skulle in i EU, budgetunderskotten skulle bort och svensk
konkurrenskraft skulle aterupprattas. Den socialdemokratiska regeringen
med Goran Persson som finansminister slaktade &tskilliga heliga kor med
sina drastiska nedskdrningar bade inom socialférsikringssystemen och
inte minst inom den kommun- och landstingsdrivna valfarden.

Resultatet blev ett par ytterst tuffa ar, inte minst for Sveriges kommu-
nalpolitiker, varav de flesta hade vuxit upp under de goda aren pa femtio-
och sextiotalen. Da hade expansionen skots av manniskor som upplevt
trettiotalsdepressionen, nu skulle den ekonomiska krisen ironiskt nog
hanteras av en generation som vant sig vid standig tillvixt.

Men politikerkaren hade ocksa fordndrats pa andra sitt. Andelen
kvinnor hade 6kat markant &ven om méannen fortfarande var i majoritet
(62 procent), manga hade hogskoleexamen och trots — eller pa grund
av — ungdomskulturens tkade betydelse hade medelaldern stigit. De nya
svenskarna var ocksa klart underrepresenterade, enbart fyra procent i
jamforelse med en befolkningsandel i manga kommuner p& 10-11 procent.

Det var dessa mén och kvinnor som fick ta ansvaret for krisen genom
nedskarningar pa daghem, skolor, dldreboenden, bibliotek, simhallar.
Kanske var det inte sa konstigt att kommunalpolitikerna hamnade langt

ner ndr det gillde medborgarnas fortroende i mitten av nittiotalet, till
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och med under suspekta figurer som bankdirektorer och journalister. I
efterdyningarna av Mona Sahlins missbruk av sitt tjanstekontokort avslo-
jades ockséd den ena kommunala skandalen efter den andra: lyxmiddagar i
Motala, porrklubbsbesok i London, jaktresor till Polen, byggmutor i Gévle.
Samtidigt var det en fore detta kommunalpolitiker fran Katrineholm som
fick uppdraget att sanera Sveriges finanser, sa under ytan fanns kanske

anda ett visst fortroendekapital for svensk kommunalpolitik.

NYA LOSNINGAR | KRISENS TECKEN

Turbulensen bade i omvérlden och i Sverige under nittiotalet gynnade
som sé ofta socialdemokraterna, som atertog makten efter den miss-
lyckade borgerliga regeringsperioden mellan 1991 och 1994. Trots — eller
kanske tack vare - kommunismens fall holl en majoritet av den svenska
viljarkéren fast vid idén att hoga skatter var nddvéandiga for en kvalitativ
valfard. I denna mening hade inget “systemskifte” 4gt rum. Daremot var
det nédvindigt att rationalisera och effektivisera om valfarden skulle

kunna uppritthallas:

Efterfragan pa den kommunala sektorns tjdnster har ldnge kunnat
tillgodoses genom att verksamheten tillforts 6kade resurser. Det finns
allmdnt sett inte ldngre forutsdittningar for detta. Den ldgre tillvixttakten
i samhidllsekonomin och nédvindigheten av att undvika skattehéjningar
gor att medborgarnas krav alltmer sillan kommer att tillgodoses genom
tillskott av resurser. Storre krav stdlls pa omprovning, rationalisering
och forbdttring av effektiviteten,

hade den socialdemokratiska regeringen skrivit redan 1990.
Dessutom ledde det hoga fortroendet for offentliga valfardslosningar
och det laga fortroendet for kommunalpolitiker till att en del viljare san-

nolikt kom att betrakta marknadslosningar som mer attraktiva dn de gjort
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OREBRO: MITTENS RIKE

Sovjetvdldets fall kom ocksd@ att dra med sig det
socialdemokratiska styret i Orebro. Det var i alla
fall hur en del fdrhoppningsfulla Orebromoderater
tolkade den borgerliga valsegern hosten 1991: nu
skulle byrdkraterna kastas ut och sunda marknads-
ekonomiska principer ersdtta ”“systemet Gisslén”, det
vill sdga socialdemokraten Axel Gissléns mé&ngdriga

korporativa styre.

Men maktskiftet blev kortvarigt. Kombinationen av
moderat skattesankningspolitik och ekonomisk kris
blev fatal. Till skillnad frdn Nacka, didr Erik
Langby Overgett skattesdnkningsambitionerna till
formdn f6r ”“kundvalsvalfidrd”, var moderaterna i
Orebro mer traditionella. P& dagordningen stod
nedlaggning av bostadsfdrmedlingen, ett datoriserat
"teleguidesystem” for att aldre skulle kunna handla
hemifrdn och utférsdljningen av allmannyttiga
lagenheter. Men det Overskuggande kravet var en

skattesdnkning p& 50 Ore.

I valet 1994 &tertog socialdemokraterna makten.
Moderaterna hade inte lyckats Overtyga oOrebroarna
om privatiseringarnas vdlsignelser samtidigt som
kombinationen av stora budgetunderskott och skatte-
sdnkningar minskade deras politiska trovardighet.
Krav pd& avgifter f6r biblioteksldn och skolluncher

pd gymnasiet har heller inte métt starkt gensvar.



Det dr onekligen svadrt att vara moderat i Orebro,
dar socialdemokraterna &nnu har tolkningsforetrade.
De andra borgerliga partierna &r dessutom starka

och foga samarbetsvilliga. Men skattefientligheten
var lidnge principiellt viktig fér Orebromoderaterna:
kommunalskatten var en av de hogsta i landet. Berak-
ningar visade att medelinkomsttagare kunde tjana
tusentals kronor bara genom att flytta till andra

socialdemokratiskt styrda kommuner som Vidsterds.

I Orebro har den klassiska ”“kommunalsocialismen”
levt vidare med en del anpassningar till det nya
marknadstdankandet. Grundbulten dr det allmannyttiga
bostadsfdéretaget Obo, som har en mycket stark
stdllning i staden. Diar andra kommuner har sdlt ut
eller omvandlat sitt bostadsbestdnd till bostads-

rdtter har Orebro h&llit fast vid det allminnyttiga.

Men socialdemokraterna i Orebro har ocks& satsat pd
traditionell naringspolitik och utbyggd infrastruktur.
Allt &ar kanske inte deras fortjanst - hogskolans
omvandling till universitet, regionsjukhusets om-
vandling till universitetssjukhus, Madlar- och Svea-
landsbanan, nya motorvdgar - men socialdemokraterna
tvekade inte att framstdlla dessa satsningar som
en del av en offensiv strategi for att omvandla

"sko- och kexstan” till ”skol- och l&axstan”.

Orebros socialdemokrater sdg ocksd decentralisering

och "férjupad demokrati” som ett svar pd nylibera-
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lismens 1loften om Okat medborgarinflytande genom
konkurrens och kundval. Under 14ng tid hoéll man fast
vid Orebros fjorton kommundelsnidmnder och ville
dessutom infdra "brukarstyrelser” inom vard och
skola liksom boenderdd i bostadsomrdden. Men 2002
skrotades kommundelsnadmnderna, som varken tycks

ha irriterat eller entusiasmerat Orebroarna, enligt

olika enkdter var medborgarna mest okunniga.

Med hjadlp av miljopartiet atertog alliansen makten i
Orebro 2006, vilket Oppnade f&r nya privatiseringar
och avknoppningar. Allmdnnyttiga ldgenheter sdldes
ut och privata aktérer kom in i &dldrevdrden. Men
2010 kom socialdemokraterna tillbaka till makten med
stdd av centern och kristdemokraterna, vilket trots
allt understryker kontinuiteten i folkrorelsestaden

Orebro.

Priset fOr detta — skulle kritikerna sdga — ar

att Orebro ocksd har forblivit en stad med ldgre
inkomster och ladgre utbildning (trots universitet)
och mer segregering dn landet i genomsnitt. Men
det betyder ocks& att Orebro &r en mer socialt och
etniskt diversifierad stad, didr laginkomsttagare och

invandrare kan f& bostader.






104

tidigare. Tankefiguren sag ut ungefér s har: Om valfarden skulle klaras
under ekonomiskt svara férhallanden var det nédvéndigt att kommu-
nerna overlat utférandet av verksamheten at privata entreprenérer som
uppfattades som mer malmedvetna, motiverade och ekonomiskt ansvars-
fulla én de suspekta kommuntjansteméannen.

Diérmed inte sagt att privatiseringarna drevs framst av sparsamhetsiver.
Attiotalets idéer om brukarinflytande och decentralisering levde vidare
i ny form. Medborgarna skulle fa storre valfrihet och battre kommunal
service. Den enskilda medborgaren 4r, menade man, pa det hela taget
battre pa att bedoma vad hon eller han behdver av vilfardstjanster dn
centralt placerade experter och byrakrater. Darfér méste individen sa
langt det ar mojligt ha rétten att vilja skola, barnomsorg, lakare och sa
vidare utifran ett varierat utbud.

Detta kravde i sin tur att offentliga monopol bréts upp och att privata
valfardstjanster uppmuntrades. En gynnsam sidoeffekt skulle ocksa bli,
argumenterades det, en hogre grad av sjalvforverkligande och arbets-
tillfalle bland producenterna, som kunde starta fordldrakooperativ eller
mindre, mer personliga affarsverksamheter. Forhoppningen om 6kad
mangfald var stark: entusiastiska pedagoger skulle starta alternativa
skolor, lakare och sjukskéterskor skulle starta personliga och patientnéira
mottagningar. Forebilderna kom fran linder som USA, Tyskland och
Holland dir det sedan linge funnits en relativt stor icke-vinstdrivande

valfardssektor inom valfarden.

KOMMUNENS ELLER INDIVIDENS FRIHET?

Att flytta makt 6ver vilfirden fran staten till medborgarna var en kompli-
cerad process. Att bryta upp de statliga post-, tele- och jarnvdgsmonopolen
hade varit enklare: staten privatiserade och konkurrensutsatte foretagen
for att den enskilda medborgaren skulle fa mer valfrihet. Men eftersom

det mesta av svensk vard och skola var kommunalt administrerad uppstod
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en besvirlig fraga: Skulle makten delegeras direkt till medborgarna eller
skulle man ga via kommunerna? Det vill sdga: Skulle staten ge kommu-

nerna 0kad frihet eller skulle den ge den enskilda medborgaren starkare
rattigheter som vélfardsklient gentemot sin kommun?

Losningen blev att géra bide och. A ena sidan minskade den statliga
regleringen av kommunerna under nittiotalet. Skolan kommunaliserades
av socialdemokraterna 1991 (den statliga regleringen av ldrarnas tjanster)
och den nya kommunallagen gav storre frihet & kommunerna att organi-
sera sin inre verksambhet, inte minst nir det gillde mojligheten att delegera
beslutsfattande. Mandatperioderna blev lingre. 1993 dndrades reglerna
for kommunala statsbidrag sa att de blev generella istdllet for 6ronmarkta.
Allt detta lag i linje med vad en stor majoritet av kommunalpolitikerna
onskade sig enligt en undersokning i bérjan av nittiotalet; de hade kant sig
starkt begransade av kommunala skattestopp och speciallagstiftning fran
statens sida.

A andra sidan genomférdes ocksa en rad reformer som antingen gav
den individuella medborgaren tydliga rattigheter gentemot kommuner
och landsting eller fastslog hur kommunerna skulle anvdnda sina resurser:
skolpengen som gjorde det méjligt att vélja skola (1992), Lagen om sdrskilt
stod till funktionshindrade (LSS) som gjorde det majligt for handikappade
att sjalva anstilla assistenter (1994), den statliga vardgarantin som innebar
att det fanns minimivéntetider for vissa diagnoser (1992), maxtaxan som
satte ett tak for hur mycket kommunerna fick ta ut i avgifter (1999), riks-
norm for socialbidrag och de sa kallade Wérnersonpengarna for att 6ka
larartatheten (2001).

Over huvud taget skulle den socialdemokratiska regeringen 1994-2006
lagga pa kommunerna s& manga olika specificerade krav pé verksamheten
att till och med partiets egna kommunalpolitiker skulle borja tala om att
det kommunala sjalvstyret var hotat. Det for oss tillbaka till ett bekant
dilemma: synen pa kommunalt sjélvstyre bestims mer av maktforhallan-
den dn av ideologiska principer. Det parti eller den koalition som innehar

statsmakten tenderar oavsett partifarg att ha problem med att respektera
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sjalvstyret, som ju ofta kan utgora ett hinder f6r nationella reformplaner,
om det nu dr jamlikhet eller valfrihet som ska uppnas. For oppositionen ar
situationen motsatt; just de skiftande maktférhallandena i landets kom-
muner utgdr en lockande bas fér motstand mot den sittande regeringens

reformstravanden.

ALLIANSREGERINGEN

Den borgerliga valsegern 2006 innebar ingen tydlig politisk kursandring.
”De nya moderaterna” hade avsvurit sig det nyliberala systemskiftet och
bejakade till synes traditionella socialdemokratiska virden som skatte-
finansierad valfard, kollektivavtal, anstallningstrygghet och i viss man
aven jamlikhet.

Men samtidigt accelererade privatiseringen och valfriheten inom
den kommunala vilfarden. Nittiotalets kooperativ och sma ideella
foretag overflyglades av stora vinstdrivande valfardsforetag, ofta dgda
av riskkapitalbolag: John Bauer (nu i konkurs), Academedia, Aleris,
Attendo, Carema, Capio och andra. Under de senaste tio dren har
den privata valfardssektorn vuxit starkt och omfattar nu omkring
20 procent av alla anstdllda inom den skattefinansierade vélfiarden.
Diéremot finns det skillnader inom det som kommit att beskrivas som
den kapitalistiska eller marknadsekonomiska vélfardsstaten: a ena sidan
“kundvalssystemet” som individualiserar upphandlingen av valfarden,
a andra sidan entreprenadmodellen ddr kommunen gor konkurrens-
utsatta upphandlingar.

Men i bada fallen kan den underliggande marknadsekonomiska ideo-
login hamna i konflikt med det kommunala sjdlvstyret. Den borgerliga
regeringen har kringskurit kommunernas sjalvstindighet genom att inféra
fritt vardval inom sjukvarden.Precis som en gang Hjalmar Mehr gjorde,
gillar dagens borgerliga politiker honnérsordet ”’kommunalt sjélvstyre”

(2011 skrevs det in i grundlagen) men vill girna bestdimma dess innebord.
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Makten 6ver vélfarden ska ju, enligt Goran Héagglund, inte ligga hos
kommunalpolitikerna utan hos medborgarna. Manga kommunalpolitiker

av alla partifarger klagar i dag 6ver en okad centralisering.

MAKTENS SVARTA HAL

Forvirringen kring det kommunala sjdlvstyret dr bara en aspekt av en
mer allmén konstitutionell osédkerhet som kom till ytan under nittiotalet.
Historiskt sett har Sverige varit en enhetsstat med en stark centralmakt,
oavsett om denna makt har harletts fran Gud eller folket. Det har inte
uteslutit en forhandlingsvilja gentemot olika former av lokalmakt (stader,
sockenstimmor, korporationer och sé vidare), men principen har varit
entydig: makten delegeras uppifrdn och ner. Kommuner och landsting
fick, som konstaterades i forsta kapitlet, sitt sjdlvstyre tilldelat av staten
pa 1860-talet. Lansstyrelser och landshovdingar var dnnu édldre och
hade ingen lokaldemokratisk funktion, de var enbart centralmaktens
representanter ute i landet.

Denna centralistiska ordning borjade dock bli ordentligt ansatt mot
1900-talets slut. Sett ovanifran naggades enhetsstaten i kanten av EU-
anslutningen 1995 som vickte fragor om hur mycket av sin suverinitet som
Sverige delegerat till Bryssel. Nu hade Sveriges kommuner och landsting
inte bara att forhalla sig till styrning fran den svenska staten utan ocksa
direktiv frain EU-kommissionen; berakningar fran 2010 visar att omkring
60 procent av all kommunal verksamhet berdrs av EU-regler.

Men trycket kom i lika hog grad underifran. Som nimnts ovan
handlade det till en del om att kommunalpolitiker var missnéjda med
saval borgerliga som socialdemokratiska regeringars klafingrighet nar det
gillde det kommunala sjilvstyret. Men ett lika stort problem var fragan
om hur landsting och lansstyrelser skulle fungera. Redan pa sextiotalet
hade man borjat diskutera om inte den svenska lansuppdelningen var

foraldrad. De gamla territoriella granserna korresponderade inte lingre
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NACKA: DEN NYA VALFARDSINDIVIDUALISMEN

Inom loppet av ett par &r kring decennieskiftet 1990
gick de sista resterna av Nackas industrier under.
Finnboda Varv lades ner efter en langsliten ddéds-
kamp, Atlas Copco Overgav sina sista verkstadder vid
Sickla och KF:s sista kvarn pa Kvarnholmen stannade

definitivt.

S& lidnge som &ttiotalets spekulationsekonomi
snurrade fanns det forhoppningar om att de gamla
industriverksamheterna skulle kunna omvandlas till
inkomstbringande kontor. Men ndr luften definitivt
gick ur den svenska ekonomin 1992 drabbade de harda
tiderna &dven Nacka. Till socialdemokratins vénda
innebar det skdrningar i vdlfadrden. Men det blev
ocksa slutet for &ttiotalets skattesdnkningar; Erik
Langby fick kritik av moderata ungdomsforbundet for

att han gick med pd att hdja kommunalskatten.

Men krisen visade sig ocksd vara ett gyllene till-
fdlle att implementera de nya idéerna om privatiserad
vdlfard. Decentraliseringsdrdmmarna hamnade pé
historiens sophdg, nu gdllde det att styra hért
och f& ordning pa finanserna. En pd en gang bade
ideologiskt och ekonomiskt tillfredsstdllande
metod var att sdlja ut Nackahem, det kommunala
bostadsbolaget som stod for omkring halften av
hyresbestdndet i Nacka. Det gav 6ver 300 miljoner

i den kommunala kassan och enligt de borgerliga



i Nacka paverkade inte forsdljningen driften eller
hyrorna. Enligt Hyresgdstforeningen innebar det att
Nackaborna fick hdgre hyror och att det blev svadrare

att placera ut manniskor med sociala problem.

Men den verkligen revolutionerande forandringen var
det fullskaliga genomfdrandet av kundvalsmodellen.

I borjan av nittiotalet fattade Nacka beslut om
att sarskilja finansiering och produktion; privata,
kooperativa och kommunala verksamheter skulle
konkurrera med varandra pd lika villkor. Under de
foljande dren infdrdes checksystem inom hemtjdnsten
(1992), skolan (1992), barnomsorg (1993), ledsagning
och avlastning (1998), &dldreomsorg (2000), familje-
rddgivning (2004), vuxenutbildning (2005), familje-
behandling (2006), musikskolan (2007) ...

P34 ett plan &r Nackas kundval en av de manga
marknadsekonomiskt inspirerade modeller som svept

over svensk forvaltning de senaste decennierna. Men

med sin starka fokusering pd den enskilda medborgaren

som kund eller brukare skiljer den sig ocksa fradn de
avknoppningar, privatiseringar och entreprendrssystem
som blivit vanliga i mdnga andra kommuner. I kund-

valssystemet &r inte privatisering huvudsaken utan

valfriheten, medborgaren-kundens ratt att vdlja den
tjdnst som passar honom eller henne. LOV (lagen

om valfrihet) och inte LOU (lagen om offentlig upp-

handling) gdller i Nacka.
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Kundvalsmodellen, den individualiserade synen pa
valfard, har blivit en del av Nackas varumarke,
precis som Orebro en gdng var socialdemokratisk
monsterstad. Som en Nackamoderat har formulerat den
postmoderna, lite l&tt amerikaniserade berdttelsen

om sin kommun:

Vi har inga historiska lagrar att falla tillbaka p&
som de medeltida stdderna. Vi har inga traditioner
som universitets- och biskopsstdderna eller de gamla
industriorterna. Vi har tvingats bygga nytt och

bryta ny mark ...

Efter sjuttio- och attiotalens baksmdlla har ocksd
det mer storskaliga och framdtriktade t&dnkandet
dtervant inom stadsplaneringen. De gamla industri-
miljoerna i Sickla har nu omvandlats till nya
bostadsomrdden, kdpcentrum och kulturverksamheter.
Runt Atlas Copco har ett gigantiskt nytt centrum
vuxit upp, p& Kvarnholmen reser sig nya bostads-
omrdden kring renoverade industribyggnader och
nu diskuteras &terigen en tunnelbana till Nacka.
Vastra Nacka hdller pd att vadxa ihop med Stockholms
expansion i Hammarby sjostad till ett nytt urbant
landskap som vaxlas av mot vattnet och det gamla

industrilandskapet snarare an skog och &angsmark.

Under 2000-talet har kritiken mot Nackamoderaternas
kundtankande vadxt. En del varjer sig mot tanken

att enbart betraktas som ”“brukare” och ”"kunder” och
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undrar vad som hdnde med medborgaren och gemensam
delaktighet i besluten. Att Nackabiblioteken ersatts
fér hur mdnga besdkare och utldnare de har, har

till exempel vickt stark oro: med ett sddant incita-
mentssystem fylls snabbt hyllorna av deckare medan
klassikerna plockas undan. Men enligt kommunens egna
undersokningar ar Nackaborna ndjda med valfarden och
valfriheten. Och Erik Langby, som nyss avgdtt efter
trettio 8r som kommunalpolitiker, har fortsatt att
argumentera for att moderaterna maste prioritera

vdlfardsfrigor.

Kanske ar kundvalsmodellen sjalvforstarkande:
manniskor med hoégre inkomster och hdgre utbildning
attraheras av valmdjligheterna, vilket i sin tur
ger battre skatteunderlag. I alla fall har inkomst-
och utbildningsnivderna stigit i Nacka under

kundvalsepoken.
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med det moderna Sverige, 1,3 miljoner ménniskor korsade lansgranserna
dagligen.

Dessutom fanns ett legitimitetsproblem: ndr landshévdingar och lans-
styrelser inrattats pa 1600-talet var det sjalvklart att de representerade
kungen gentemot undersatarna. Men landshévdingarna och styrelserna
hade kommit att alltmer definiera sig som foretrddare for sina respektive
regioner - pa oklara grunder, eftersom de inte hade nagot demokratiskt
mandat. Under de senaste tva decennierna har det pagatt ett experimente-
rande med nya former for regional utveckling. Resultatet har blivit att det
i dag finns fyra regioner: Skéane, Véstra Gotaland, Halland och Gotland.
Men den heltickande nya regionala indelning som foreslogs av den sa
kallade Ansvarskommittén har inte genomforts, framfor allt pa grund av
motstand fran moderaterna, som ville att processen skulle ske underifran.
I dag finns mojligheten f6r kommuner att ga samman i regionférbund pa
frivillig vag.

Landstingen utgor ytterligare en besviarlig pusselbit i omdaningen av
den svenska forvaltningen. Landstingen har (till skillnad fran kommu-
nerna) svag demokratisk férankring; under deras 150-ariga historia har
véljarna sdllan visat nagot storre intresse. Detta beror i sin tur pd att de
har ett timligen avgrdnsat uppdrag med sjukvarden som sitt framsta
ansvar, vilket leder till att fragorna ofta upplevs som teknokratiska. Da
och da aterkommer forslag om att landstingen ska avskaffas helt, men det
vacker besvirliga fragor om vem som ska ta dver ansvaret.

I en demokratisk stat kommer det naturligtvis alltid att paga forhand-
lingar och omstruktureringar som dndrar pa den politiska ansvarsfor-
delningen mellan olika nivaer. Men om dessa blir allt f6r langdragna och
svargenomskadliga dr risken stor att medborgarna blir osékra pa vem
som dr ansvarig for vad. Privatiseringarna har inte minskat problemet.
Snarare har ansvarskedjan blivit an mer komplicerad: riksdagen fattar
beslut om valfrihet i dldreomsorgen, kommunerna ska upphandla tjanster
sa att denna valfrihet tillgodoses men sjdlva omhadndertagandet av de dldre

ar det enskilda foretagets ansvar. For den enskilda medborgaren kan det

KAPITEL 4

113



bli svart att veta var han eller hon ska vinda sig med sina klagomal om

den utlovade valfarden inte haller méttet.

HALVFULLT ELLER HALVTOMT?

2013 érs debatt om vinst i valfiarden, privatiseringar, friskolor, risk-
kapitalbolag och new public management signalerar pa satt och vis slutet
pa en epok. Inte i den meningen att vi nddvandigtvis dr pa vag mot
nagot radikalt nytt - eller, fér den delen, pa vig tillbaka mot rekordarens
centraliserade vilfardssystem. Men nagot har hant. Vi har nu levt med det
marknadsekonomiska paradigmet tillrackligt linge - i tva decennier - for
att borja fundera 6ver dess avigsidor. Situationen dr snarlik den i bérjan
av attiotalet da det starka samhillets brister nagelfors, fast det nu ar
marknadsstyrningens epok som granskas.

Precis som de stora vilfirdsreformerna pa femtio- och sextiotalen
levererade vad de utlovade (enhetlig levnadsstandardhéjning) -
tycks valfrihetsreformerna onekligen ha gett oss just valfrihet. Efter
friskolereformen é&r vi inte ldngre hanvisade till att skicka vara barn till
narmast belagna skolan utan kan vilja - i alla fall i stérre kommuner -
mellan ett smorgésbord av privata och kommunala alternativ. Vardvalet
i primdrvarden har lett till battre tillgdnglighet och béttre dppettider.
LSS-reformen har betytt enormt mycket for manga handikappade nar
det giller att bestimma 6ver sina egna liv. De som forsvarar reformerna
menar att konkurrensen och valfriheten har lett till att medborgarna har
mer och bittre valfard for pengarna.

Kritiker ifragasatter dock om den reella valfriheten verkligen har
okat. Dagens stora skolkoncerner ér till exempel innovativa nér det
giller styrmetoder men anvinder i sort sett samma slentrianmassiga
pedagogik. Och nir det géller kvaliteten pa valfardstjansterna ar det svart
att avgora om de forbittras eller forsamrats av privatiseringarna: "Den

framsta slutsatsen ar att kunskapsldaget inom ménga omraden ér an-
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maérkningsvart begransat”, var den slutsats som en forskargrupp fran
SNS drog haromaret.

Andra undrar vad som hiander med demokratin, solidariteten och
det sociala ansvaret i ett system dar medborgarna férvandlats till
“kunder” och ”brukare”. Och nir det giller konkurrensutsittning och
upphandlingarna ér det inte sakert att de effektivitetsvinster som faktiskt
gjorts blir bestaende; det kan vara svart for kommunala upphandlare
att gora goda affarer med resursstarka nationella eller till och med

internationella vard- och utbildningsforetag.

FRAMTIDENS UTMANINGAR

Trots den intensiva debatten om vinst i valfarden édr den stora 6desfragan
for Sveriges kommuner kanske en helt annan: Hur manga av landets 290
kommuner kommer att klara framtidens demografiska utmaning?

Problemet ar dels att Sverige har en aldrande befolkning, dels att av-
folkningen av landsbygden har tagit en valdsam fart igen efter sjuttio- och
attiotalens avmattade urbanisering. Enligt SCB kommer det att finnas
omkring 115 kommuner med mindre &n tiotusen invanare ar 2030 som
sammantaget kommer att svara for enbart fyra procent av landets befolk-
ning. Dessutom kommer antalet pensionirer att vara mycket hogre én i
storstdderna.

P4 sitt och vis dr vi tillbaka i trettiotalets problem igen med f6r méanga
smédkommuner och kris i befolkningsfrdgan. Men férutsittningarna ar
radikalt annorlunda. Urbaniseringen dr mer eller mindre genomférd,
vilket gor det svart att 16sa problemet med en ny vag av kommunsamman-
slagningar; ménga av dagens "smakommuner” dr ofta gigantiska till
ytan. For att klara av att halla en likvdrdig serviceniva i dessa aldrande
glesbygdskommuner maste stora medel skjutas till fran det kommunala
skatteutjimningssystemet.

Men kommer storstadskommunerna att acceptera detta? Inflyttning-

KAPITEL 4
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en till stdderna skapar ett starkt tryck pa barnomsorg, skola och infra-
struktur. Stockholm lider i dag av svdr vaxtvirk och méste gora stora
investeringar, inte minst nar det géller viagar och kollektivtrafik. Enligt
en undersokning av Sveriges kommuner och landsting méste skatten 6ka
med 13 procent till 2035 om man ska kunna mota bade de demografiska
forandringarna och 6kade kvalitetskrav.

Aterigen star vi infor det grundliggande existentiella dilemmat
som har priglat det svenska kommun- och landstingsvasendet sedan
vilfardsstatens genombrott: Har kommunerna ett demokratiskt egenvirde
eller dr de enbart ett redskap for staten nér det giller att leverera social
service pa ett effektivt satt? Svaret har aldrig varit entydigt. Snarare
har pendeln rort sig fram och tillbaka: traditionell decentralism under
trettio- och fyrtiotalen, socialistisk centralism under rekordéren, borgerlig
decentralism under sjuttio- och éttiotalen och sa avslutningsvis var tids
epok av nyliberal centralism.

Om rorelsen har avstannat eller om pendeln kommer att sla tillbaka

far framtiden utvisa.
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STAFFANSTORP: BESTALLARE OCH UTFORARE

Om det nu berodde p& omdaningen till en skansk
smdstad eller den pd&gdende babyboomen sd bdrjade
Staffanstorp ater vdxa under nittiotalet. Malmos
unga barnfamiljer blickade mot grannkommunerna nar
lagenheten kdndes trang och langtan efter en egen

tdappa blev stark.

Och manga gillade vad de sdg i Staffanstorp; & ena
sidan relativt 1&g skatt, & andra sidan bra skolor
och annan kommunal service. Kommunen expanderade,
bland annat med ett nytt bostadsomrdde som skulle
likna en medeltida Hansastad. Centrumomvandlingen
fortsatte, i borjan av 2000-talet revs det gamla
kommunhuset fré&n 1968 och ersattes av ett nytt
kommunhus som anslét till den nya smastadsstilen.
Anledningen var mdgelproblem, men det &r svart
att inte betrakta det som en symbolisk uppgOrelse
med rekordarens funktionalism. Staffanstorps nya
inriktning manifes-terades &n en gdng i en Bomissa,
BO 97 med temat "modernt smdstadsliv i regionernas
Europa”, som visade 24 enfamiljsvillor och tvé

stadsvillor med l&dgenheter.

Efter attiotalets kris inom den kommunala férvalt-
ningen stabiliserades situationen pd nittiotalet.
Likt mdnga kommuner utnyttjade man den frihet som
1991 ars kommunallag erbjoéd till att infdra nya

styrformer. Moderaterna fdrklarade ocksd efter
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segern i 1991 &rs val att man skulle genomfdra ett
"systemskifte”. Mer konkret innebar det infdrande
av en bestdllar-utfdérarmodell; det vill sdga att
skolor, daghem, parkforvaltning och andra kommunala
verksamheter blev sjadlvstandiga resultatenheter med
eget budgetansvar, sa kallade utforare. De politiska

ndmnderna blev i sin tur bestdllare.

Under nittiotalet producerades dock det mesta av

de kommunala tjdnsterna ”in-house”, det vill sdga de
som utforde tjdnsterna var ocksd kommunalt anst&dllda.
Nagon storre grad av privatisering och extern
konkurrens var det inte frdga om pd det har stadiet.
I valet 1994 forlorade moderaterna sensationellt
makten ndr folkpartiet och socialdemokraterna gick i
allians. Men dven om socialdemokraterna var skeptiska
mot vissa aspekter i den nya forvaltningsmodellen
accepterade de den i princip och fortsatte p& den

inslagna véagen.

Men den interna marknadsstyrningen Oppnade inte

for extern konkurrens. Det hette i en utvdrdering
av Staffanstorps bestdllar-utférarmodell: "Det &r tva
monopol som forhandlar med varandra.” I mitten av
2000-talet tillfordes ett nytt element: upphandling-

arna skulle konkurrensutsdttas pd en Oppen marknad.

Enligt tjanstemdnnen i Staffanstorps kommun ledde
detta inte till ndgra st6rre kostnadsvinster; kom-

munen hade redan uppndtt en hdg grad av effektivitet.
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Stora delar av den kommunala verksamheten drivs
numera pd entreprenad av privata valfardsforetag.
En Oppen frdga dr vad som hdnder vid framtida upp-
handlingar; det finns en risk att kostnaderna kommer

att stiga kraftigt.

Men oavsett forvaltningssystem ser dagens Staffanstorp
framtiden an med tillfdrsikt. Man rdknar med att
fortsadtta vara en attraktiv inflyttningskommun; enligt
kommunens egna prognoser ska invdnarantalet ha o&kat
frdn dagens drygt 21000 invanare till 38 000 &r 2038.
Metoden att locka manniskor till Staffanstorp &ar

i stort sett densamma som gav framgangarna under
sextio- och sjuttiotalen: att erbjuda boendemiljder
och kommunalservice som passar for relativt vdlbe-
stdllda barnfamiljer pd bekvamt pendlingsavstadnd i

en vaxande region.
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