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Forord

I svenska kommuner och i andra l&nder som har forbéttrat resultaten i
skolan ar en av framgangsfaktorerna en bred samsyn om skolans
utveckling. Nyligen har regering, huvudman och lararorganisationer pa
nationell niva i Sverige tagit ett forsta steg i denna riktning genom att
enas om hur forutsattningarna for lararna ska utvecklas.

Skolan behéver samsyn ocksa pa fler omraden. Till att borja med behovs
en gemensam bild av vilka utmaningar skolan star infor. Annars finns en
risk att vi diskuterar specifika problem som om de vore generella. Tyvarr
ser debatten ofta ut sa idag.

Olika perspektiv och bilder ar viktiga. Men nar perspektiven blir for
sndva kan olikheterna forlama diskussionen och bli ett hinder for
utveckling.

Syftet med denna rapport &r att bidra till en diskussion for 6kad samsyn.
Ett viktigt avstamp &r att resonera om de olika forestaliningar om skolan
som finns. En del har fog for sig, en del ar just forestallningar eller myter
och en del behdver vi veta mer om. Vad kan vi enas om?

Rapporten har tagits fram av Helena Bjelvenius (projektledare), Daniel
Berr, J. Henrik Bergstrém, Bodil Bavner, Asa Ernestam, Mats Séderberg
och Johan Wahlstrom.
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Skolan behover samsyn

Sjalvklart kommer det alltid att finnas olika uppfattningar och
forestallningar om skolan. Olika organisationer har olika roller, intressen
eller ideologi. Skolans organisation och innehall &r ytterst en politisk
fraga. Gemensamt ar dock évertygelsen och viljan att de egna forslagen
ska leda fram till ndgot bra for eleverna.

Att ha en samsyn om centrala fragor ar inte samma sak som att alltid
tycka likadant. Utveckling sker genom att ifragaséatta, diskutera och
komma med framatsyftande losningar.

Men om inte stat, huvudmaén, larar- och elevorganisationer har en
nagorlunda gemensam bild av skolans storre utmaningar, finns risken att
vi dgnar tid och kraft at att tvista om hur verkligheten ser ut, istéllet for
att tillsammans jobba for utveckling. | dagens skoldebatt beskrivs ofta
specifika problem som generella, vilket leder till krav pa nationella
reformer ndr det egentligen &r lokala 16sningar som behdvs.

Syftet med denna rapport &r att bidra till en diskussion for att 6ka
samsynen om vilka utmaningar skolan star infor och hur vi gemensamt
ska tackla dem.

Rapportens innehall

Den har rapporten innehaller tre delar:

e Bilder vi ar 6verens om
Den forsta delen belyser nagra fragor dar olika aktorer i stort delar
samma bild av nagra av skolans utmaningar.

e Myter om skolan
Den andra delen tar upp sadant som vi menar ar myter. Det ar pastaenden

om skolan som ofta syns i media och i debatten, men som stammer daligt
med valgrundad fakta.
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e Bilder vi behdver mer kunskap om
Den tredje delen lyfter upp aktuella fragor dar det idag saknas en bra bild

av hur det ser ut, det vill saga omraden dar vi alla behéver mer kunskap.

Utgangspunkten for den har skriften ar att ta upp nagra av de fragor som
ar aktuella i debatten. Den gor alltsa inte ansprak pa att vara en
heltdckande analys av svensk skola idag.
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Bilder vi ar 6dverens om

I debatten finns bilder som skolans aktorer &r Gverens om och som
speglar utmaningar for skolan. Sjalvklart kan vi ha olika uppfattningar
om vad det beror pa och hur man ska férandra situationen, men det finns
i alla fall en gemensam utgangspunkt i och med att vi &r Gverens om att
det ar problem. Vi lyfter har upp tre angelagna fragor for skolan och
samhallet i stort:

e Svenska elevers matematikresultat har forsémrats
e Likvardigheten minskar
e Vi maste satsa pa lararnas loner
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Svenska elevers matematikresultat har forsamrats

Att svenska elevers matematikresultat har blivit sémre har
uppmarksammats de senaste aren. Sedan ar 1995 deltar Sverige med
jamna mellanrum i de tva internationella jamforelserna TIMSS och
PISA. | bada dessa undersokningar har de svenska elevernas resultat
sjunkit Gver tid, bade i forhallande till andra lander och i férhallande till
vad svenska elever presterade i de forsta matningarna inom respektive
undersokning.

Diagrammet nedan visar hur elevernas prestationer i TIMSS skiljer sig at
mellan de olika méatningarna. Trenden &r att andelen hégpresterande
elever minskar, samtidigt som andelen lagpresterande okar. De elever
som inte nar upp till TIMSS elementéara niva har 6kat fran fyra till elva
procent under perioden. Samtidigt har andelen elever pa avancerad niva
minskat fran tolv till en procent.

Ar 2011 deltog Sverige for andra gangen i matematik i arskurs fyra.
Sverige presterade da, liksom ar 2007 under EU/OECD-genomsnittet.

Figur 1. TIMSS, kunskapsnivaer i matematik 1995-2011, arskurs 8

| | |
1995 g 34% 35%
2003 40% 21% 3%
2007 plEs 40% 18% 2%
2011 41% 15% | 1%
: : : :
40 60 80 100 120

m Under 400p 400-475p 475-550p 550-625p m625 och dver

Kalla: TIMSS

Regeringen har beslutat om flera satsningar for att forbattra resultaten.
Inom SKL pagar ett arbete med ett 90-tal kommuner dér alla nivaer
deltar; den politiska ledningen, forvaltningsledningen, rektorer och
larare.
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Likvérdigheten minskar

| debatten om skolan &r alla 6verens om att den svenska skolan ska vara
likvardig och att likvardigheten har forsamrats. Det ar dock inte alltid
tydligt vad som menas med likvardighet och vilka som &r de stora
problemen.

Vad ar likvardighet?

I enlighet med Skolverkets definition, menar vi att likvardighet &r att alla
elever ska ges lika tillgang till utbildning av god kvalitet. Det innebér att
elevens bakgrund sa lite som majligt ska begransa elevens mojlighet att
lyckas i skolan.* Det betyder ocksa att alla skolor ska vara bra skolor.
Likvardighet &r daremot inte detsamma som att alla ska ges lika
behandling, exakt samma utbildning. Anda havdar somliga att det ar ett
problem nar det inte blir exakt lika, till exempel lika manga timmar i
engelska och lika manga elever i varje klass.

Skolans kompensatoriska uppdrag

Skolan har ett kompensatoriskt uppdrag enligt skollagen och
laroplanerna. Det innebaér att skolans utformning maste anpassas efter
elevers behov och forutsattningar. Om alla elever skulle méta en exakt
likadan skola med en likadan undervisning, skulle elevernas bakgrund sla
igenom pa resultaten. En viktig aspekt av likvardighet ar alltsa att skolan
ska kompensera for elevens individuella forutsattningar likval som for de
bakgrundsfaktorer som skiljer elever at. Detta for att alla elever ska ges
mojlighet att na sin fulla potential.

Likvardighet kan matas pa olika satt
¢ Inom skolan; om den huvudsakliga delen av skillnaderna finns
inom skolan ar det enskilda elevers individuella forutsattningar
och enskilda larares skicklighet som slar igenom.

e Mellan skolor; ju storre skillnader i resultat mellan skolor, desto
stOrre roll spelar det var man bor och om man valjer skola.

! Skolverket definierar likvardighet i tre aspekter: lika tillgang till utbildning; lika
kvalitet pa utbildningen och utbildningen ska vara kompenserande.
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Figur 2. Forklaring av skillnader i resultat som andel av den totala
resultatskillnaden

m Mellan skolor
M Inom skolor

Mellan kommuner

Kaélla: Egna berakningar fran PISA, Skolverket (2012), Anders Bohimark, Helena
Holmlund (2011)°

I Sverige finns de storsta skillnaderna inom samma skola

Som framgar av bilden ovan ar variationen av resultat inom skolorna
dominerande i Sverige. Den viktigaste atgarden bor darmed vara att
forbattra kvaliteten i l&randet i klassrumen. Det handlar om att stotta alla
larares mojligheter att ge alla elever i klassen majlighet att lyckas.

Det totala spridningen i elevers resultat har dkat, men inte i ndgon hdg
grad. Storst 6kning i spridning mellan elever skedde aren 1998 — 2001.
Troligen var det ett resultat av det nya betygssystemet; alltsa ett resultat
av skillnaden i hur larare satter betyg snarare 4n i kunskap mellan elever.’

Skillnaderna mellan skolor 6kar snabbt

Resultatskillnaden mellan skolor har foérandrats pa senare ar. Tidigare
hade Sverige ett val sasmmanhallet system med sma skillnader mellan
skolor (cirka 10 procent av den totala resultatvariationen). Mellan aren
2003 och 2009 fordubblades variationen, vilket syns i diagrammet nedan.
Detsamma géller for Finland, men fran en annu lagre niva.

Fortfarande &r skillnaden mellan elever inom samma skola betydligt
stOrre 1 Sverige, men den markanta 6kningen av skillnader mellan skolor
ar orovackande och pekar pa att forandringar som skett under senare ar
paverkat likvardigheten.

2PISA 2000 — 2009, Skolverket rapport (2012) "Likvirdig utbildning i svensk
grundskola. En kvantitativ analys av likvardighet dver tid”, Rapport 374, Anders
Bohlmark, Helena Holmlund (2011) 20 ar med férandringar i skolan: Vad har héant
med likvédrdigheten?” SNS

% Skolverket rapport (2012) “Likvirdig utbildning i svensk grundskola. En kvantitativ
analys av likvéardighet 6ver tid”
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Inom en kommun kan skolor ddrmed prestera olika. Orsaker till detta kan
vara skolors olika kvalitet, hur kommunerna férdelar resurser mellan
skolor, upptagningsomradenas olika karaktar med mera.

Figur 3. Skillnader i resultat mellan skolor som andel (procent) av den totala
resultatskillnaden

90
80
70
60
50 EE—
20 W 2000
30 | _ m2003
20 + — 2006
o H 1 - m200
0 | T T T T T T 1
Q o2 > 2> P > >
0(&) R Q:\\Qo .\(Xb(\ S e.:\(‘ @(\’b c\,bfb(\ al-d\@
) « ‘\\*bo A A )
b@
%QJ

Kalla: OECD, PISA 2000-2009
Sma skillnader mellan kommuner

| debatten pastas ofta att eleverna nar olika resultat eftersom
kommunerna satsar olika mycket pa skolan. Men skillnaderna i
elevresultat mellan kommuner ar sma och har enligt en av de fa
forskningsrapporter som finns* endast 6kat ndgot sedan 1980-talet, vilket
skett under de allra senaste aren. Statskontoret pekar pa att generellt
forklarar variationen i kommunernas elevresultat endast ett par procent
av den totala variationen i betyg.> Det &r ocksé s& att spridningen i
kostnader per elev och larartathet mellan kommuner har minskat nagot
sedan 1989.°

Den 6kade skillnaden i elevresultat mellan kommuner som anda kan ses,
forefaller enligt Bohlmark och Holmlund inte bero pa fordelning av
skolresurser, vare sig matt som larartathet eller personalomsattning.” Det
kommunala utjamningsbidraget forefaller alltsa bidra till att
kommunernas forutsattningar blir likartade.

Sammanfattningsvis

e Skillnaderna mellan skolor har kat markant pa senare ar.

* Bohlmark, Anders, Holmlund Helena, (2011)

> Statskontoret (2013) “Resurserna i skolan”, rapport 2013:10
6 -

Ibid.
’ Bohlmark, Anders, Holmlund Helena, (2011)
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e Den absoluta merparten av resultatskillnaderna mellan elever
finns anda fortfarande inom de enskilda skolorna.
e Resultatskillnader mellan kommunerna ar sma.
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Enighet om att satsa pa lararnas I6ner

Sedan nagra ar finns en allt storre enighet om att lararnas [6ner maste
oka. Det galler bade i reella termer och i jamférelse med en del andra
grupper. Denna ambition uttalas av de flesta partier saval som
arbetsmarknadens parter. Vad som &r en rimlig niva ar naturligtvis inte
lika latt att vara enig om.

Skickliga larare ska ha hog 16n

Arbetsgivarna och de fackliga organisationerna anser att lararna behéver
bli en mer heterogen grupp, med storre differentiering vad galler 16ner
och arbetsuppgifter. Regeringen uttalar samma strévan. Alla larare har
inte samma kompetens och erfarenhet. Det ser vi bland annat genom att
resultaten inom en skola varierar sa pass mycket som de gor. Lonen kan
da anvandas for att premiera de larare som framst bidrar till
maluppfyllelse och uppmuntrar darmed till utveckling. Férhoppningsvis
sékrar det framtida rekrytering och bidrar till att larare vill stanna i yrket.
Pa senare ar har I6nerna snarast blivit mer sammanpressade trots att man
pa central niva ar eniga om fordelarna med l6nespridning som nagot som
Okar lonerna generellt. Parterna &r eniga om att en 6kad
I6nedifferentiering ar nagot efterstravansvart i den lokala l6nebildningen
som frdmjas genom det senaste avtalet.

Sakerstall rekryteringen

En annan anledning att hoja lararnas I6ner &r att sakra rekryteringen till
yrket eftersom I6nen ar en av de faktorer som paverkar ett yrkes status. |
detta sammanhang &r det intressant att konstatera att ungdomarnas bild
av lonelaget for larare ar att ingangslonen ar lagre an den verkligen ér,
medan de gor en korrekt bedomning for ekonomer, ingenjorer och lakare
och 6vervarderar ingangslénen for jurister.?

Karriar i yrket

Ytterligare att ta hansyn till &r att ungdomarna tycker det ar viktigt med
rimlig I6neniva, utvecklingsmojligheter och vidare karriarmojligheter
4ven inom valfardsyrkena®. En stravan &r att bade de mer differentierade
I6nerna och karriartjansterna ska bidra till en positiv utveckling for
lararyrket.

8 Sveriges Kommuner och Landsting (2012), “Jobb som gér skillnad — vad tycker
ungdomar om vélfardens yrken”
® Ibid.
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Fyra myter om skolan

Det finns uppgifter som ofta forekommer i debatten om skolan och som
inte stimmer Gverens med statistik och andra fakta. Vi menar att dessa
myter eller forestallningar om skolan blir ett hinder i utvecklingen av
skolan. Missuppfattningar och felaktiga fakta som grund for en analys
riskerar att man missar de verkliga utmaningarna.

Visst forekommer det att barngrupperna kan vara stora pa en forskola
eller att en skola har minskat larartatheten, dven om den nationella
statistiken sager tvartom. Men da handlar det om specifika problem som
bor hanteras pa den aktuella forskolan, skolan eller i kommunen. Att
lagga kraft pa overgripande losningar eller pa stora nationella reformer
pa nagot som inte ar ett generellt problem ar bade sléseri med tid och
resurser.

Nagra av de vanliga myterna som regelbundet forekommer i debatten é&r:

o Kilasserna blir stérre och larartatheten minskar. (Fel, det finns
inget som tyder pa att klasserna Gkar. Larartatheten har dkat under
2000-talet.)

e Skolan far allt mindre pengar. (Fel, resurserna per elev okar.)

e Barngrupperna i forskolan har 6kat. (Fel, barngrupperna och
personaltdtheten ar konstanta)

e Satsningar pa modern teknik i skolan ger inga forbéattrade resultat
(Forskning visar att modern teknik forbattrar inlarningen inom
flera omraden. Dock har det varit svart att se direkta, starka
samband mellan anvandning av IKT-verktyg och elevers
studieresultat. Fragan maste ses utifran ett vidare perspektiv och
ta hansyn till exempelvis den pedagogiska miljon i stort och
lararnas anvéandning av tekniken.)
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Myt 1: Klasserna blir storre och larartatheten minskar

Det finns ingen statistik i Sverige som visar klasstorlek och hur den
utvecklats. Skolverket tar sedan mitten av 1990-talet inte langre in
uppgifter om klasstorlek. Vissa berakningar finns dock. Enligt
bedémningar som har gjorts av Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFAU)' har klasserna inte blivit stérre
under senare tid. Aven forskarna Hakansson och Sundberg pekar pa att
det i alla fall inte finns nagot som tyder pa att det skett nagon kraftig
okning av antalet elever i de svenska klassrummen. Baserat pa
berdkningar av antalet elever som en larare ar ensam med i klassen, visar
ett svenskt genomsnitt pa mindre &n 18 elever, med en variation pa
mellan 6 och 30 elever i klasserna.™

Detta ligger i linje med resultaten i SKL:s enkat om skolans organisation
som besvarades av 1300 rektorer. Resultatet visade att
genomsnittsklassen i grundskolan har férre an 24 elever. Ungefér en
tredjedel angav férre &n 21 elever per klass i genomsnitt och endast 8
promille av rektorerna uppgav att klasserna bestod av 30 elever eller fler.
Detta stammer ocksa dverens med den internationella matningen PIRLS
dar klasstorleken angetts vara i genomsnitt 24 elever®?.

I gymnasieskolan tycks klasserna vara nagot storre. Drygt 60 procent av
rektorerna i SKL:s enkat angav att klasserna pa deras skolor har farre an
24 elever i genomsnitt. Var femte gymnasierektor angav att klasserna
bestod av 27 elever eller fler.™

Larartatheten har okat under 2000-talet

Ett annat matt pa hur manga elever det ar i forhallande till pedagogisk
personal ar larartathet. Aven om definitionerna av, och matten pa,
larartdthet har varierat nagot 6ver tid gar det att sakert fastsla att
larartatheten har Okat i den svenska grundskolan under 2000-talet. Detta
kan tyckas paradoxalt med tanke pa att det totala antalet larare har
minskat nagot. Att larartatheten anda har 6kat beror pa att det totala
antalet elever ar farre idag &n for tio &r sedan. Okningen av larartitheten
bdrjade dock innan elevminskningen satte fart i slutet av 1990-talet.

Sett 6ver langre tid kan det konstateras att larartatheten i grundskolan
sjonk patagligt under 1990-talet till foljd av bland annat stora barnkullar
och den ekonomiska kris som drabbade landet. Mellan aren 1990 och

YIFAU (2012). "Langsiktiga effekter av mindre klasser”, rapport 2012:5

! Hakansson & Sundberg (2012). ”Utmirkt undervisning — framgéngsfaktorer i svensk
och internationell belysning”. Natur & Kultur

12 Skolverket (2012). “PIRLS 2011. Lisformégan hos svenska elever i arskurs 4 i ett
internationellt perspektiv. Fortsatt nedatgaende resultat.”, Rapport 381 ”

13 SKL (2010). ”Bra méste bli bittre”
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2000 sjonk larartatheten i grundskolan fran omkring 9,1 till 7,6 larare per
100 elever. Under 2000-talet kade larartatheten igen for att ar 2011
uppga till 8,3 larare per 100 elever.**

For att kunna se trenden langre tillbaka i tiden kan data om pedagogisk
personal per 100 elever anvandas. | dessa siffror ingar bade tjanstgérande
och tjanstlediga larare, skolledare och studie- och yrkesvagledare. Om
man antar att andelen tjanstlediga ar ungefar lika hog mellan aren, kan
man se att siffrorna for 2000-talet ligger pa samma niva som pa 80-
talet.”

Figur 4. Pedagogisk personal per 100 elever i grundskolan 1979-2011
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Kaélla: Statistisk arsbok 1979- 2001 och Uthildningsstatistisk arsbok 2002-2011. Som
pedagogisk personal réknas tjanstgérande och tjanstlediga larare, skolledare, samt
studie- och yrkesvégledare.

1 Statskontoret (2013)
1> Observera att siffrorna inte & omraknade till heltidstjanster, detta for att kunna
mojliggdra jamforelser l1angre tillbaka i tiden.
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Myt 2: Skolan far allt mindre pengar

Det brukar pastas att kommunerna alltid sparar pa skolan. Hur det sag ut
innan kommunerna ar 1991 tog 6ver hela det finansiella ansvaret for
skolan vet vi inte — det finns inte tillgangliga data. Vad vi vet &r att staten
da inte tog hela det finansieringsansvar som man uttryckligen hade atagit
sig. Exempelvis hojde staten pa 1980-talet lararnas I6ner mer an man
kompenserade kommunerna for. Kommunerna behévde da skjuta till nya
medel for att tacka kostnader for sadant som regering och riksdag
beslutat.

Staten star aven idag for en del av skolans kostnader, till exempel genom
stdd till fortbildning och utvecklingsinsatser. Ar 2011 uppgick dessa
kostnader till cirka 2 miljarder kronor. UtGver detta ger staten stod till
vuxenutbildning och maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet med 3 miljarder vardera. De kommunala
kostnaderna foér grundskolan &r cirka 80 miljarder, foér gymnasieskolan
cirka 38 miljarder och for forskola och fritidshem cirka 70 miljarder.
Totalt satsar Sverige 6,3 procent av BNP pa skolan, jamfort med OECD-
genomsnittet pa 5,7 procent.

Staten lade 6ver finansieringsansvaret pa kommunerna vid det tillfalle da
skolans kostnader var all time low” pa grund av tidigare neddragningar.
Den kompensation kommunerna fick for att Overta finansieringen av
skolan, var darmed lag. Det ar darfor naturligt att skolans kostnader okat
och fortsatter att 6ka. Nedan redovisas kostnaderna aren 1998 — 2011 per
skolform. Kostnaden anges per elev for att bortse fran demografiska
forandringar som speglas i en totalsumma. Vi ser att kostnaderna per elev
har 6kat for samtliga verksamheter utom for gymnasieskolan.

Figur 5. Kostnad per elev ar 1998-2011, fasta priser 2011 ars niva
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Kalla: Egna berakningar utifrdn SCB:s Rikenskapssammandrag for kommuner
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Myt 3: Barngrupperna i forskolan har 6kat

I media férekommer ofta uppgiften att barngrupperna i forskolan 6kar.
En lamplig utgangspunkt att jamfora statstiken dver tid ar 1995 da ratten
till forskola utokades till att galla fran ett ars alder. Skolverkets officiella
statistik visar att trots att andelen inskrivna barn 6kat varje ar sedan 1995
— och med totalt 120 000 barn under perioden — har barngrupperna inte
okat. Aven personaltatheten som &r ett matt p& hur manga barn det gar pa
varje vuxen i forskolan uppvisar en i stort oférandrad niva.

Figur 6. Gruppstorlek och personaltathet inom forskolan
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Kélla: Skolverket (2013). ”Barn och personal i forskolan hosten 20127, PM

Idag gar narmare 85 procent av alla barn i aldern 1-5 ar i forskolan vilket
kan jamforas med 1995 da andelen var cirka 60 procent. Okningen har
varit sérskilt stor nar det géller de minsta barnen: antalet
smabarnsavdelningar (med barn i aldrarna 1-3 ar) har nastan férdubblats
sedan ar 2003 och idag borjar halften av alla barn i forskolan innan de
fyllt tva ar.

Nar det galler smabarnsavdelningarna ar grupperna generellt mindre och
personaltdtheten hdgre &n genomsnittet i forskolan som helhet. Var sjatte
smabarnsavdelning bestar idag av farre dn 10 barn medan var éttonde
avdelning har fler &n 17 barn. | bagge fallen ror det sig om sma 6kningar:
savil de ”sm&” som de “’stora” grupperna har blivit ndgot vanligare under
senare tid.

Forskolans kraftigt 6kade popularitet i kombination med ett 6kat
barnaf6dande har i vissa kommuner lett till lokal platsbrist. Problemet &r
vanligast i storstaderna dar det &r svart att med kort varsel hitta centralt
beldgen tomtmark som lever upp till statens och kommunens krav. Det
leder ibland till kber och att barngrupperna varierar i storlek.
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Myt 4: Satsningar pa modern teknik i skolan ger inga
forbattrade resultat

Det ar omojligt att tdnka sig en vardag utan internet och digitala resurser.
Men det gar fortfarande att hitta skolor dar den moderna tekniken inte
gjort storre avtryck, trots att man kan argumentera for att den ar en
forutsattning for att skolan ska kunna na laroplanens mal. Ett skl ar att
det finns rent tekniska och praktiska problem. Ett annat &r att
beslutsfattare och skolans personal inte ar sakra pa att det forbattrar
resultaten. Att kopa in hardvara &r det enklaste att I6sa. Svarare ar hur
skolan ska ta fram moderna, smarta arbetssatt och utveckla elevernas
larande genom ratt anvandning av modern teknik.

Det har hittills varit svart att se om de satsningar som har gjorts har
forbattrat resultaten. Det beror bland annat pa att de digitala verktygen i
skolan &r relativt nya och att fordndringar ibland inte har foljts upp i
tillracklig utstrackning®. Men vi vet allt mer, bland annat genom Unos
Uno, ett forskningsprojekt som féljt introduktionen av en dator per elev i
flera kommuner. Idag vet vi att bade larare och elever kanner 6kad
motivation och intresse for skolarbetet och att eleverna blir battre pa mer
generella kompetenser nér de arbetat en tid med moderna digitala verktyg
i larandet. ™’

Forskningen visar att elever betydligt snabbare lar sig lasa och skriva
med hjélp av dator och surfplatta och att fler elever klarar malen i lasning
och skrivning. Eleverna skriver bade mer och langre texter med en hogre
innehéllsmassig kvalitet.*®

For att kunna arbeta med moderna verktyg och arbetssatt maste dessa
givetvis finnas tillgangliga for bade elever och for larare/pedagoger.
Utbildningsradions och Skolverkets granskning av skolornas anvéndning
av IT visar att tillgangen till egen dator for larare har forbattrats. Idag har
de flesta gymnasielarare och mer an var fjarde grundskollarare tillgang
till egen arbetsdator. Aven tillgangen till dator eller surfplatta for elever
okar snabbt i skolorna.*®

'® Hakansson, Jan, Sundberg, Daniel (2012)
1" Annika Agélii Genlotta, Ake Gronlund, Computers & Education, Volume 67,
September 2013, Pages 98-104
?Sttp://WWW.sciencedirect.com/science/article/pii/50360131513000857

Ibid.

19 Skolverket (2013). "IT-anvéndning och IT-kompetens i skolan”
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Figur 7. Andelen larare som har egen personlig dator/surfplatta som
arbetsgivaren tillhandahéller
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Kaélla: Skolverket (2013). ”IT-anvéndning och IT-kompetens i skolan”

Myter om skolan hindrar utveckling 19



Bilder vi behdver mer
kunskap om

Det finns andra fragor i debatten dar det allmanna kunskapslaget snarast
behover forbattras. Det finns dven fragor som fortjanar storre
uppmarksamhet och dér det finns behov av 6kade kunskaper. Har lyfter
vi fram tre sadana fragor:

e Far elever det stod de behover for att klara skolan?
e Ldr sig barn och unga vad de behdver for framtiden?
e Vad paverkar kvaliteten i fritidshemmen?

Far elever ratt stod?

De senaste artiondena har ambitionsnivan for att alla barn ska klara
skolan hojts. Grundskolans forra laroplan (Lpo 94) och det mal- och
kunskapsrelaterade betygssystemet 1994 innebar ett paradigmskifte: Alla
barn forvantas lamna grundskolan med minst betyget godként (enligt den
nya betygsskalan E). Det stéller hdga men rimliga krav pa skolan.

Vi har idag mer kunskap om elever i behov av sérskilt stod &n vi hade for
bara tio ar sedan. De ckade kunskaperna om exempelvis dyslexi och
funktionsnedsattningar har bidragit till att allt fler barn far ett vasentligt
béattre stod i skolan &n tidigare. Det &r dock viktigt att insatserna ar
individuellt utformade och att stod inte satts in rutinméssigt utifran
exempelvis en diagnos.

Berdrda yrkesgrupper ska ge underlag for rektors beslut om insatser. En
sammanhallen elevhalsa bygger pa samverkan mellan olika kompetenser
och de yrkesgrupper det ska finnas tillgang till inom elevhalsan. Trots att
elevhalsans personal okat de senaste aren hors roster fran flera av dess
foretradare om att antalet psykologer, kuratorer och skolskdterskor
behover 6ka. Vad &r det ett uttryck for?
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Forstarkt elevhalsa

Statistiken 6ver elevhélsopersonalen i kommunala grund- och
gymnasieskolor visar att antalet anstéllda inom elevhélsans samtliga
yrkesgrupper har dkat sedan &r 2000%°. Till exempel 6kade antalet
skolkuratorer med 63 procent och antalet skolpsykologer med 28 procent
mellan ar 2000 och 2012. Antalet skolskéterskor 6kade med 31 procent
under motsvarande period.

Figur 8. Personalstatistik elevhalsa*

6 000

5000

4 000 / Skollakare
/ = Skolsk&terska

3000

e Skolkurator

Skolpsykolo
2000 - peyKolog
N — Specialpedagog
1000 - Speciallarare**
0 -

Q" "N N’ N N’ N
A A DA D

* | tabellens uppgifter ingdr inte kop av tjanster, exempelvis lakartjanster och
psykologtjanster. Manga kommuner koper in dessa tjanster, och det syns inte i
diagrammet.

Fran och med 2008 definieras yrken med nytt klassificeringssystem, AID
(Arbetsidentifikation). Jamforelse med tidigare &r maste darfor goras med forsiktighet.

**Speciallararna redovisas forst fran och med 2008

Kalla: SKL:s statistik: Personal inom elevhéalsan i kommunala grund- och
gymnasieskolor inklusive sdrskola, 2000-2012, arsarbetare (manads- och timavlonade)

I relation till elevkullarna &r 6kningen av elevhalsopersonalen i sjalva
verket annu storre. De senaste tolv aren har antalet elever i kommunernas
grundskolor minskat med 23 procent och i de kommunala
gymnasieskolorna med nio procent.

20 SKL:s statistik: Personal inom elevhalsan i kommunala grund- och gymnasieskolor
inklusive sarskola, 2000-2012, arsarbetare (manads- och timavl6nade)

Myter om skolan hindrar utveckling 21



Far elever det stod de behover?

Samtidigt som elevhélsans personal har 6kat och vi vet mer om barn och
deras behov, sa har skolan allt tydligare ambitioner att alla elever ska ges
mojlighet att nd sin fulla potential och att ingen ska hamna i ett
utanforskap pa grund av samre forutsattningar. Det betyder att det
fortfarande finns allt for manga elever som inte far det stod som de
behover for att klara kunskapskraven. Det &r bekymmersamt och det
finns flera omraden som vi behéver mer kunskap om.

e Vad ar det for slags stod som ger bést effekter for olika elever
med varierande behov?

e Hur foljer man upp det stdd som satts in for att se vad som ger
resultat?

e Hur starker vi samverkan mellan samhallets instanser s& att vi
gemensamt kan ge det bésta stodet for varje individs utveckling?
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Lé&r sig barn och unga vad de behover for framtiden?

Under lang tid har diskussioner och analyser om elevernas resultat och
resultatutveckling i hog grad handlat om lasforstaelse, matematik och
naturvetenskap. Diskussionen &r likartad i Sverige och i andra lander som
deltar i de olika internationella undersokningarna. Kritik har ibland
riktats mot att denna fokusering ar for snav och inte fangar in hela
skolans uppdrag.?

Samtidigt har det under 2000-talet inom EU- och OECD pagatt en
diskussion om vad varje medborgare behdver for att klara sig vél och vad
samhallet i ett 1angre perspektiv antas behdva for kompetenser och
forhallningssatt for att utvecklas hallbart®.

Bakgrunden &r den globalisering och teknikutveckling som snabbt
forandrar vart samhalle och arbetsliv. Skolans undervisning maste spegla
dessa forandringar och méta de nya krav som kommer att stéllas pa vara
ungdomar.

Viktiga kompetenser som det handlar om ar analysférmaga,
problemldsning, kommunikativa fardigheter och samarbetsférmaga. Har
spelar inte bara kunskaper och formagor in utan i hog grad sadant som
motivation, beteende och attityder.

Svenska elever har goda medborgarkunskaper

Det saknas idag till stor del kunskap om hur val skolan lyckas rusta
eleverna med dessa kompetenser. Det finns nagra fa undersékningar som
har detta fokus. Vi vet fran en internationell studie att svenska 14-aringar
har goda medborgarkunskaper jamfért med andra lander och ligger éver
bade det internationella och europeiska genomsnittet.?

Som en del av PISA-undersokningen ar 2009 undersoktes hur 15-aringar
laser och navigerar pa dator. Denna studie har inte gjorts tidigare. Har
visar det sig att svenska elever ligger béttre till &n OECD-snittet. PISA
planerar att i framtiden foréndra sina tester for att battre kunna spegla
dessa kompetenser.

2! as mer i Skolverkets rapport, Betydelsen av icke-kognitiva férmagor, 2013

22 EU har tagit fram &tta nyckelkompetenser och OECD konstaterade hdsten 2010 att
”nu behovs fokus pa nya kompetenser och hur dessa ska komma alla till del.”

2 Skolverket (2010). "Morgondagens medborgare - ICCS 2009: svenska 14-aringars
vérderingar, kunskaper och deltagande i internationell belysning”
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Samtidigt ar det inte helt enkelt att veta hur samhéllet ska folja upp hur
skolan till exempel stimulerar barns kreativitet och formaga att ga fran
ord till handling. Intressanta fragor att belysa &r bland andra:

e Vet vi idag vilka kompetenser som behovs for framtiden?
e Hur kan vi bast trdna dessa kompetenser?
e Hur kan vi folja upp att eleverna faktiskt tilldgnat sig dem?
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Vad ar kvalitet i fritidshemmen?

Fritidshemmen syfte &r som for forskolan delat; att stodja barnets larande
och att ge barnet omsorg sa att foraldrarna kan arbeta eller studera. En
fritidsverksamhet med god kvalitet mojliggor dessutom ytterligare
kompensatoriskt stod till barn med sadana behov.

Idag deltar de flesta barn i de forsta skolaren i fritids, vilket &n tydligare
understryker vikten av en verksamhet med hog kvalitet. Fritidshemmens
verksamhet behdver uppmarksammas och géras mer synlig i storre
utstrackning éan idag.

Organisatoriska forutsattningar

Fritidshemmen &r ett omrade dar kommunerna redovisar personalen pa
olika satt och dar andringar i bade definitioner och verksamhetens
organisation forsvarar jamforelser over tid. Statistiken ar darmed i vissa
fall svar att tyda och ska tolkas med forsiktighet.

Skolverkets statistik** visar dock att barngrupperna pa fritids har 6kat
under en lang rad av ar. Pa senare ar har situationen pa flera hall blivit
problematisk med allt fler barn i fritids, en allt l&gre personaltathet och en
alltfor 1ag andel av medarbetarna med pedagogisk hogskoleutbildning. Pa
andra hall ser det battre ut. Hur bilden ser ut pa nationell niva ar inte
Klart. Har behdvs mer tillforlitlig data.

Sedan ar 1999 har kostnaderna for fritidshem minskat samtidigt som
antal inskrivna barn blivit fler. Detta kan hanga ihop med att andelen
anstallda med pedagogisk hdgskoleutbildning har minskat.
Barngrupperna har blivit stdrre medan 6kningen av elever per anstalld
eller arsarbetare inte 6kat i motsvarande grad.

Vad som ar den optimala storleken pa en grupp, pa personaltathet och pa
personalgruppens sammansattning ar liksom for dvriga verksamheter
beroende pa de lokala forutséttningarna, vilka barn som deltar i
verksamheten, vilken personal det finns, hur lokalerna ser ut med mera.
Det ar darfor angelaget att vi framover samlar in och sammanstaller
statistiken pa ett enhetligt satt som ger bast underlag for beslut.

Vad ar hog kvalitet i fritidshemmen?

Idag finns ingen tydlig definition om vad fritidshemsverksamhet av hog
kvalitet innebar. Eftersom statistiken dessutom ar bristfallig vet vi inte
tillrackligt om det som gar att méta.

For att kunna fatta kloka beslut som framjar bra verksamhet behévs mer
kunskap om fritidshemmen. Det behévs mer forskning och en béttre
spridning av goda arbetssatt och medarbetarnas erfarenheter.

24 Skolverket (2013), ”PM Elever och personal i fritidshem hosten 20127
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Fran 80 till 100 — Sa vill
SKL forbattra resultaten i
skolan

Alla elever ska lyckas. Alla skolor ska vara bra skolor. Det ar
utgangspunkten for SKL:s skolsatsning Fran 80 till 100.

I dag lamnar knappt 80 procent av eleverna grundskolan med godként i

alla amnen. Att na hundra procent pa bara nagra ar kan upplevas som en
alltfér stor utmaning. Men om skolor och kommuner till exempel skulle
klara tva procent fler elever per ar ger det snabbt tydliga resultat.

Pa en skola med 100 elever som gar ut nian, betyder det tva elever till
med godkant i alla &@mnen det forsta aret. Och sa vidare. Stor skillnad for
eleverna och rétt snart stor skillnad for Sverige.

Under de senaste aren har SKL blivit en kraftfull aktor i utvecklingen av
skolan. Vi tar fram jamforelser och rapporter som hjélper kommunerna
att forbattra sig. Och hélften av landets kommuner deltar i
utvecklingsprojekt som vi driver, som att starka skolans ledning, forbéattra
resultaten i matematik, minska avhoppen fran gymnasieskolan samt att
utveckla arbetssatt for larare och skolledning.

Centrala punkter for framgang

Manga delar ar viktiga for att vi ska lyckas forbattra resultaten i skolan.
Den hér skriften lyfter upp vikten av samsyn. En bra grund for samsyn &r
att utga fran forskning. Det finns flera exempel som visar att det &r
mojligt att forbattra elevernas resultat, 6ka lararnas trivsel och
allménhetens fortroende for skolan pa relativt kort tid.

De som lyckats betonar vikten av att alla drar at samma hall, att halla fast
vid prioriteringar och mal 6ver tid och att tala val om skolan. Att
uppmarksamma bra verksamhet starker fortroendet for skolan. Nagra
centrala punkter &r:
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« Lar av de goda exemplen! Tusentals larare och skolledare gor ett
fantastiskt arbete varje dag. Tala val om skolan!

« Lamna diskussionen om skolans huvudmannaskap. Det gar att na bra
resultat med olika system. Ge skolan arbetsro — inte fler stora reformer.

« Fortroende och 0ppenhet ar centralt. Det behdvs 6kad tillit mellan
profession, huvudman och stat.

* Bra ledarskap ar avgorande. Rektor har en central roll for
arbetsklimatet och att uppmuntra larare att lara av varandra.

* Duktiga larare lyfter resultaten. Skickliga larare ska ha en bra I6n och
mojligheter att gora karriar. For narvarande pagar ett partsgemensamt
arbete for kartlagga lararnas arbetssituation och arbetstid.

« Lyft in forskningen i undervisningen. Arbetet i klassrummet och
skolutveckling ska bygga pa forskning och beprovad erfarenhet.

« Anvand resurserna ratt. Kommunerna lagger cirka 40 procent av sin
budget pa skola och forskola. Vi ar i EU:s toppskikt vad géller resurser
och larartéthet.

« Se och utnyttja IT:s méjligheter. Ska alla elever dra nytta av IT behtvs
kompetensutveckling och 6kat samarbete mellan kommunerna.
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Dagens debatt om skolan innehaller bade sanningar, tyckanden och rena
myter. Hur ser verkligheten egentligen ut? Och vad kan vi enas om?

Med rapporten Myter om skolan hindrar utveckling vill SKL bidra till
en diskussion for 6kad samsyn om skolan.
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