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Forord

Ungdomsarbetslosheten ér en fraga som star hogt pa agendan i manga ldnder. Nivan pa
den svenska ungdomsarbetslosheten dr bland de hogsta inom EU. For att hitta verktyg
att forbattra ungas mojligheter pa arbetsmarknaden behover vi dra lardom av hur andra
lander gjort och ta till oss deras erfarenheter i vart arbete. Danmark och Holland
framhalls ofta som goda exempel men dven Osterrike utmérker sig som ett land med
relativt 1ag ungdomsarbetsloshet. I studier av hur de olika ldnderna arbetar saknas
reflektioner av vilka problem som finns i arbetet med ungdomar. SKL gav under hdsten
2010 journalisten Lena Horngren uppdraget att beskriva och analysera dessa tre landers
arbete med unga utanfor arbetsmarknaden samt att reflektera 6ver deras utmaningar och
vad vi i Sverige kan ldra oss av dessa ldnder i vart arbete. Uppdraget och rapportens
inriktning &r formulerat av SKL. Slutsatserna i rapporten dr Lenas egna.
Omraden att fokusera pa som lyfts i denna rapport &r att:

e hitta stodstrukturer i form av vigledning och stdd som tillsammans i en

gemensam struktur samverkar for den unges bésta
e sikerstilla kvalitet i olika former av praktik, larlingsplatser och kontakt med
arbetsgivarna

e sikerstilla kvalitet och flexibilitet i den nya gymnasieskolan

e  hitta bra uppfoljningssystem for resultat och jimforelser mellan kommuner

e  sirskilt stod och fokus maste 1dggas pa utsatta grupper
Rapporten &r en del av underlaget i det arbete SKL bedriver kring ungdomsarbetsloshet
och overgang mellan skola och arbetsmarknad. Under 2011 kommer vi att fokusera pa
avhoppen och resultaten i skolan, kopplingen mellan det kommunala
informationsansvaret och den nya gymnasieskolan i sin helhet och
introduktionsprogrammen i synnerhet. Fokus kommer ocksa att vara pa de unga med
funktionshinder och sdrskolan elever och deras 6vergang till arbetsmarknaden.

Stockholm i mars 2011

Per-Arne Andersson, avdelningschef
Avdelningen for ldrande och arbetsmarknad
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Méjligheternas generation? En rapport om ungdomsarbetslosheten

KAPITEL

Dagslaget

Arbetslosheten bland unga ir ett av EU:s mest allvarliga problem, slog
Europaparlamentet fast i juni 2010. Det vore enkelt att forklara detta med finanskrisen,
men krisen dr inte problemets orsak och en allmin uppgéng i ekonomin kommer inte att
leda till att merparten av Europas unga arbetslosa far jobb. Konjunkturnedgéngar slar
visserligen hirdare mot ungas arbetsmarknad, men problemen beror ocksé pé att skolan
inte ger ungdomarna de kunskaper som arbetsmarknaden efterfragar, pa att manga hop-
par av skolan utan examen, bristande integration och andra sociala problem. Problemet
storlek varierar mellan olika EU-ldnder, men inget land &r opéverkat. Bdde pa EU-niva
och i de olika lénderna stér fradgan hogt pa den politiska dagordningen savil inom
utbildnings- som arbetsmarknadspolitiken.

Hur stort dr problemet?

I september 2010 var 5,2 miljoner EU-medborgare under 25 ar arbetslgsa. Det dr unge-
far lika ménga som éret innan, men 1,3 miljoner fler dn fore finanskrisen 2008. Det
motsvarar 21,4 procent av dldersgruppen och innebér att andelen arbetsldsa dr dubbelt
sa hog bland de unga som i befolkningen som helhet dér arbetsldsheten ar 9,4 procent.
Skillnaderna &r stora mellan medlemslanderna Storst dr problemet i Spanien dar 6ver 40
procent av de unga ir utan jobb. Tyskland, Osterrike och Nederlinderna ligger ligst
med en ungdomsarbetsldshet under 10 procent.
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Ungdomarnas svaga forankring pa arbetsmarknaden avspeglas ocksa i att de i hogre
grad har tillfdlliga jobb och deltidsjobb. Till en del beror det pa att det handlar om jobb
vid sidan om studier, men for manga som slutat skolan &r jobb med osékra
anstdllningsforhéllanden det enda som star till buds. I bésta fall fungerar det tillfalliga
jobbet som en inkorsport till ett fast jobb. Det géller i synnerhet for hdgutbildade.
Utbildning minskar risken for arbetsloshet, men &r ingen garanti. I till exempel Italien
och Grekland &r arbetslosheten hogre bland unga akademiker &n hos deras lagutbildade
jdmndriga eftersom de har utbildningar inte &r efterfragade pa arbetsmarknaden.

Den grupp som har den tveklost storsta risken for arbetsloshet dr de som saknar
gymnasieutbildning. 15 procent av ungdomarna i EU ldmnar skolan utan slutbetyg.
EU:s mal &r att minska andelen till 10 procent till 2020. Att fa fler ungdomar att avsluta
sin gymnasieutbildning anses som en av de viktigaste atgdrderna for att minska
ungdomsarbetslosheten. Men om det mélet ska nas krivs omfattande forandringar av
gymnasieskolan sa att den bade lyckas hélla ungdomarna kvar och ger dem en utbild-



ning som gor dem attraktiva pa arbetsmarknaden. Idag misslyckas man pa manga hall
med bada delarna.

Den grupp unga som oroar mest brukar betecknas NEET (Neither in Employment, nor
in Education or Training), alltsé de sysslolosa som varken har jobb eller utbildar sig. I
Sverige anvénds beteckningen Unga utanfor. Majoriteten saknar fullstdndiga gymnasie-
betyg. En hog andel bor i sociala problemomréden i storstider eller i avfolkningsbygder
pa landsorten. Ungdomar med invandrarbakgrund ar overrepresenterade. Missbruk och
psykiska problem finns ocksd med i problembilden for manga. 12 procent av EU:s ung-
domar tillhor den hér gruppen. Bulgarien, Cypern, Italien Ruménien och Storbritannien
var de EU-lander som hade hogst andel 2007. Danmark och Nederlédnderna ligger lagt
dven hir, Sverige pa den nedre halvan.

Andel i 3ldern 15-24 &r som varken har jobb
eller utbildar sig (NEET)
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Kdlla: EU. Employment in Europe 2010, Malta saknar uppgift

For manga i gruppen ar problemet ldngvarigt, tva av tre har varit utan jobb eller
sysselsdttning i 6ver ett ar. Darfor kravs sirskilda atgarder. Coachning och jobbsokar-
stod, &r ofta tillrdckligt for motiverade unga med avslutad utbildning, men fungerar inte
for den hér gruppen. For dem behovs ett paket av atgdrder som kombinerar socialt stod,
kompletterande utbildning och praktik. Mycket kraft dgnas dessa ungdomar, men
resultatet av insatserna ar ofta magert eftersom problembilden &r s& komplex.



Vilka effekter har finanskrisen haft?

Finanskrisen och den efterf6ljande recessionen har forvérrat ungdomsarbetsldsheten.
Ekonomiska kriser slar alltid h&rdast mot de svagaste grupperna, dit de unga hor. Ned-
géngen har varit stdrst i de grupper och de ldnder som redan tidigare hade problem med
hoég ungdomsarbetsloshet, bland annat Sverige.

Ungdomar har oavsett konjunktur svérare dn dldre att hdavda sig pd arbetsmarknaden
helt enkelt darfor att de har mindre erfarenhet. De ungas arbetsmarknad dr mer
konjunkturkénslig. Farre nya jobb och minskad rorlighet innebér farre chanser till det sa
viktiga forsta jobbet. Dessutom forsvinner de tillfélliga jobben forst nir ekonomin
forsvagas och dir dominerar ungdomarna.

Sannolikt dr lagkonjunkturens effekter pd ungdomarnas arbetsmarknad dessutom storre
dn som syns i statistiken. Det finns vad forskarna kallar en uppgivenhetseffekt, som gor
att manga inte bryr sig om att soka jobb. I stillet fortsitter man att utbilda sig eller gor
ingenting och forlitar sig pa att bli forsorjd av samhéllet eller fordldrarna.

Att ungdomar drabbas hérdare &r en erfarenhet fran tidigare ekonomiska kriser. En
annan 4r att nir uppgéngen kommer drdjer det langre tills ungdomarna far del av att
arbetsmarknaden forbattras. OECD rdaknar med att ungdomsarbetslosheten kommer att
fortsitta att ligga 6ver 20 procent ocksd 2011 och allt sé vara fortsatt hogre &n fore
finanskrisen.

Inom hela EU finns en oro for att dagens ungdomar blir en férlorad generation. I regio-
ner som drabbades hart av 1990-talskrisen finns atskilliga exempel pd médnniskor som
aldrig lyckats ta sig in pa arbetsmarknaden och vars barn nu hor till de arbetslosa. Det
som gor den risken lite mindre den hér gangen &r de framtida arbetskraftsbehoven.
Europa har en dldrande befolkning och kommer att behdva sina ungdomar for att
sambhéllet ska fungera, &ven om konkurrensen om jobben numera &r global. Déarfor ar
det viktigt att de atgirder som sitts in dr langsiktiga och inriktade pé att ge ungdomarna
de kunskaper som arbetsmarknaden krdver. Minst lika viktigt ér att ge ungdomarna
insikter om detta, for att de ska kunna gora kloka val och ha realistiska forvintningar.

Sverige sticker ut

I internationella forskningsrapporter om ungdomsarbetslosheten brukar med viss for-
vaning konstateras att Sverige hor till de l1dnder dar ungdomsarbetslosheten ar hog bade
mitt i andelen av aldersgruppen och i relation till arbetsldsheten i dldre dldersgrupper.
Till detta finns ingen entydig forklaring som alla kan enas om. Problemet &r komplext
och att det finns olika forklaringar eller kombinationer av forklaringar for olika grupper
av unga arbetslosa. Hér dr nagra av de vanligaste:

e Ungdomslonerna ir for hoga
Oavsett konjunktur har unga hogre arbetsloshet én dldre eftersom de har mindre erfaren-
het och dérfor &r mindre produktiva én dldre. Om ingangslonerna skiljer sig alltfor lite
fran 16nerna for dem som é&r etablerade pa arbetsmarknaden blir de unga mindre attrak-
tiva, trots att de ofta d4r mer vilutbildade.

e  Arbetsritten
Den svenska arbetsritten skyddar den som dr inne pa arbetsmarknaden. Det dr mest
patagligt i Lagen om anstéllningsskydds turordningsregler med principen sist in forst ut.
En princip som dock inte dr lika strikt i verkligheten som i lagtexten eftersom fack och
arbetsgivare, i synnerhet vid stora nerdragningar, forhandlar fram undantag fran LAS-
reglerna. I kombination med hdga ingangsloner kan dock arbetsrittsreglerna innebédra en
nackdel for oerfarna och outbildade utan referenser eftersom felrekryteringar riskerar att
bli dyra



e Gymnasieskolan ir for teoretisk
Sverige har lange haft den hoga ambitionen att alla gymnasieprogram ska ge allmén
behorighet till hogskolan. Men fragan &r om det passar alla. I den nya gymnasieskola
som infors 2011 ar uppdelningen mellan teoretiska och yrkesforberedande program
tydligare och dér finns ocksa mojlighet till l4rlingsutbildning.

e Verklighetens jobb och ungdomarnas forvintningar stimmer inte 6verens
Nar ungdomarna soker till gymnasieskolan tycks mojligheterna odndliga. Vill du bli
artist, stylist eller reseledare? I sa fall 4r vi gymnasiet for dig”, lockade en skola i 2010
ars ans6kningsomgéang. Sddan marknadsforing skapar forvéntningar som verkligheten
efter gymnasiet séllan infriar. Andra har forvantningar pa att de liksom tidigare
generationer ska kunna fé ett jobb inom industrin pa orten, men inte heller for dem
stimmer verklighet och forvéntningar 6verens. Att stdlla om kan vara svart och
arbetsloshet blir da alternativet. Atminstone for en tid.

e  Statistiken ger en felaktig bild
Jamforelser mellan lander nér det géiller arbetsloshet ér alltid vanskliga eftersom
méitmetoderna varierar. Statistiken gor heller ingen skillnad pa studerande som soker
deltidsjobb och de som sdker jobb pa heltid.

Sverige ligger inte lika hogt i statistiken for langtidsarbetsloshet for ungdomar som i
statistiken som helhet. En genomsnittlig ung arbetslos ar arbetslos i 12 veckor Manga
har vad som pé finlandssvenska kallas ”’snuttjobb”, det vill sédga korta jobb med otrygga
anstéllningsforhallanden, som varvas med perioder av arbetsloshet och mer eller mindre
malinriktad utbildning. I bista fall leder det s& sméningom till en sdkrare anstillning,
men risken finns att de fastnar i den hér typen av jobb, med de konsekvenser det far for
bade familjeetablering, loneutveckling och pa sikt for pensionen, dven om det knappast
ir en frdga som unga arbetslosa tinker sirskilt mycket pa.



KAPITEL

EU

EU och medlemslidnderna har dubbel anledning att oroa sig for ungdomsarbetslosheten.
Dels skapar den sociala problem idag, dels kan den bidra till att forstarka det framtida
problemet med arbetskraftsbrist. Detta ar alla medvetna om och fragan har pa olika vis
funnits med i projekt och strategier i manga ar. Resultaten dr dock inte imponerande,
oavsett konjunktur har ungdomsarbetslosheten forblivit hog.

EU inledde 2000-talet med att dra igang Lissabonprocessen med malet att EU till 2010
skulle vara den mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomin.
Ett mal som langt ifran har uppnatts. I rapporten New Skills for New Jobs som
publicerades i februari 2010 konstaterades att malet dr avlagset. Nu dr det Europa 2020-
strategin som géller i EU pa det hir omradet. Ett av mélen &r att till 2020 ska 75 procent
av befolkningen i dldern 20-64 ar ha jobb. 2009 var andelen 65 procent enligt Eurostat.
Bara Danmark och Nederlédnderna hade dé en sysselsittning pa dver 75 procent. Sverige
lag pé drygt 72 procent.

1 2020-strategin ingér ocksa att utbildningsnivéan ska hojas. 40 procent av befolkningen
ska ha en hogskoleutbildning. Idag &r genomsnittet i EU 25 procent, i Sverige 32 pro-
cent. Ett annat mal dr att 90 procent av ungdomarna ska fullfélja gymnasieutbildning.
Idag &r andelen 85 procent. Dessutom har strategin som mal att 6ka laskunnigheten.
Nista en fjardedel av Europas 15-aringar har inte grundldggande 18s- och skrivfardighe-
ter.

Kommissions initiativ Unga pd Vig

Ett av huvudinitiativen inom 2020-strategin ar inriktat pd ungdomar. Det kallas Unga pa
vag (Youth on the Move). Dér lagger man stark tonvikt pa ungas rorlighet bade nér det
géller studier och praktik. En inriktning som, enligt en av Unga pa vigs huvudforfattare
Sophia Eriksson, sektorschef pa EU-kommissionens generaldirektorat for utbildning
och kultur, beror pa erfarenheterna fran EU:s olika utbytesprogram som Erasmus och
Leonardo da Vinci. Studier och praktik utomlands dkar chanserna till jobb.

Totalt innehéller Unga pa vig 28 forslag, hir dr nagra av de viktigaste:

e Verka for en ungdomsgaranti som sikerstéller att alla ungdomar har ett arbete,
en vidareutbildning eller praktik inom fyra méanader efter avslutad skolgéng

e En sérskild webbplats for Unga pa vig, som ska vara en samlingspunkt for all
information om mdjligheter till studier eller arbetserfarenhet utomlands, in-
klusive rad om EU-bidrag.

e Ett pilotprojekt, Ditt forsta Eures-jobb, som med start 2011 ska tillhandahélla
rad och hjilp med jobbsdkande samt ekonomiskt stdd till unga och till foretag.
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Projektet kommer att skotas av Eures, nétverket for europeiska offentliga
arbetsformedlingar.

e Undanrdjande av juridiska och tekniska hinder for rorlighet i utbildningssyfte.

e Ett europeiskt studielén for att hjédlpa studenter som vill studera eller genomgé
praktik utomlands.

e  Mikrolén till unga foretagare som vill starta eller utveckla sina foretag.

An s4 linge #r detta enbart mél pd EU-niv4, nésta steg dr att omvandla ambitionerna till
nationella mal. Sverige har i ett forsta skede uttalat sig allmént positivt till att resurser
samlas for att stdrka ungdomars stillning, men ifrdgasétter om till exempel studieldn
och ungdomsgaranti ar fradgor som bor hanteras pa europeisk niva. Dessutom betonar
man betydelsen av att EU i de fortsatta forhandlingarna tar hansyn till
medlemslédndernas olika traditioner nér det giller 16nebildning och vilka roller
arbetsmarknadens parter har.

EU-parlamentets initiativ

Aven EU-parlamentet har engagerat sig i ungdomsarbetsldsheten. I juni 2010 togs ett
betdnkande om att fraimja ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden och stdrka den rtts-
liga stéllningen for praktikanter och larlingar. Parlamentet betonar att detta ar ett av
EU:s mest akuta problem och uppmanar medlemslanderna att 6ka insatserna for att
forhindra att Europa far en forlorad generation.

Négra av punkterna i resolutionen r:

e  Fler och béttre larlingsplatser, for att sékra framtida behov av kvalificerad
arbetskraft.

e  Miniminormer for praktikplatser for att garantera att de verkligen 4r en del i en
utbildning och inte ersatter fasta jobb.

e En EU-garanti som sikrar unga rétten till arbete, praktik eller utbildning efter
hogst sex manaders arbetsldshet.

e  Utbildning i entreprendrskap bor vara en integrerad del i undervisningen

e  Stopp for &lderdiskriminering som ger unga ldgre minimiloner eller ldgre
arbetsloshetsersittning.

e  Flexicurity far inte bara bli flexibilitet, ocksé anstéllningstrygghet och social
trygghet maste inga.

e  Stod till strategiska utbildningar inom naturvetenskap och teknik, framfor allt
for kvinnor, for att gynna foretagens innovations- och konkurrenskraft

Resolutionen r en problembeskrivning och en uppmaning till medlemslédnderna och till
kommissionen att agera. Vad detta konkret leder till och vilka effekter det far aterstér att
se.

Aven om ansvaret for arbetsmarknads- och sysselsittningsfragor i de flesta EU-ldnder
primaért &r ett nationellt ansvar dr framfor allt den lokala, men i vissa ldnder dven den
regionala, nivan ofta engagerade med mer eller mindre hart reglerade uppdrag fran
regeringen.. Eller ocksé for att kommunerna som ansvariga for socialtjdnsten far ta
konsekvenserna av arbetsldsheten.

Kommuner eller regioner kan ocksé fungera som lokala samordnare i olika nitverk och
pakter. Ett exempel pa detta & Wien dér staden, som ocksé ar en region, har bildat
Sysselséttningspakt Wien (Territorialer Beschdftigungspakt Wien). 1 denna pakt mot
arbetslosheten ingar forutom regionen, arbetsformedlingen och socialtjédnsten ocksa
foretag, hogskolor och frivilligorganisationer. Arbetet inriktas framfor allt pa grupper
med svarigheter pa arbetsmarknaden varav ungdomar &r en.
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KAPITEL

Danmark

Danmark &r sedan 2008 indelat i 5 regioner och 98 kommuner. I augusti 2009
kommunaliserades jobcentren. Det innebar att tgérderna for alla arbetslosa samlades
hos kommunen. Oavsett om de har dagpenge, det vill sidga tillhor en a-kassa eller om de
har kontanthjelp, som motsvarar svenskt ekonomiskt bistdnd. Syftet var att 6ka
effektiviteten och minska byrékratin. Reformen gav ocksd kommunerna starka incita-
ment for att halla arbetsldsheten nere eftersom man samtidigt 6vertog
finansieringsansvaret for a-kassa och arbetsmarknadsatgéirder.

1 januari 2011 fordndrades den statliga ersittningen till kommunerna for att forenkla
administrationen och komma &t problemet med verkningslosa aktiveringsétgérder..
Eftersom kommunerna har fatt hdgre statsbidrag om ménniskor r i atgarder dn gar
syssloldsa har de fatt kritik for att alltfor manga skickats till aktiviteter som de jobb-
sokande upplevt som meningslosa. Enligt de nya reglerna ska insatserna mer inriktas pa
jobb, mindre pa atgérder.

Danmark har en nioarig kommunal grundskola, med mojligheter till ett tionde ar for
dem som inte &dr behoriga for gymnasiestudier eller behover mer forberedelser.
Gymnasieutbildningen &r statlig och indelad i tre kategorier. En allmént inriktad och
studieforberedande del som avslutas med studentexamen, som viéljs av ungefar 30
procent av ungdomarna. 15 procent véljer foretagsekonomiska eller tekniska gymnasier,
som ocksa ger hdgskolebehorighet. Ovriga 55 procent viljer ndgon form av yrkesutbild-
ning.

Yrkesutbildningarna sker véxelvis pa yrkesskola och pa arbetsplatser som larling.
Larlingarna har kontrakt och far 16n under utbildningstiden. Vid sidan om dessa utbild-
ningar finns ocksé produktionsskolor. Det &r ettariga utbildningar med mycket praktiska
inslag for ungdomar under 25 ar, som har svart att vilja vég eller som har problem att
finna sig till rétta i de vanliga skolorna.

De skilda huvudménnen for skola och arbetsmarknadsatgirder har skapat spanningar.
Kommunerna har tyckt att skolorna inte gjort tillrdckligt for att halla kvar ungdomarna i
utbildning, vilket gjort att de blivit jobbcentrens ansvar. I november 2010 kravde det
danska kommunforbundet, KL en total 6versyn av yrkesutbildningarnas struktur, inne-
héll och effektivitet. Inte minst for att minska antalet avhopp.

Ekonomi och arbetsmarknad

Den danska arbetsmarknaden préglas av flexicurity, det vill sdga stor rorlighet och svagt
anstillningsskydd i kombination med generds a-kassa och aktiva arbetsmarknadspoli-
tiska atgéirder. Krisen har satt den danska flexicurity-modellen under hard press, men
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den har enligt internationella beddmare som OECD och IMF i huvudsak gagnat Dan-
mark. Arbetslosheten mer én fordubblades i krisens spar och var enligt Eurostat 7,3
procent i september 2010. Att jimféra med EU-snittet som var 9,5 procent.

Ungdomsarbetslosheten ér bland de ldgsta i EU: 12,5 procent. Det ér ett resultat av att
danskarna de senaste 15 &ren har satsat rejélt pa att f4 ut unga i jobb. En satsning som
for nagra ar sedan motiverades med det framtida arbetskraftsbehovet, men som i stillet i
hog grad kom att bli atgérder under finanskrisen. Dock finns goda utsikter om att det
som gjorts under krisen ocksa far langsiktigt positiva effekter pa tillgdngen pé utbildad
arbetskraft.

Fram till 2006 var insatserna inriktade pa att sa snabbt som mgjligt fa ut de unga i jobb
till varje pris, vilket ofta innebar enklare service- eller produktionsjobb. Men eftersom
de framtida jobben stiller hogre krav pa utbildning dndrades mélséttningen. Nu &r fokus
pa att alla ska ha en grundutbildning. Fér dem som har utbildning &r det fortfarande
jobb s snabbt som mdjligt som géller.

Malet &r att frdn och med 2015 ska 95 procent av ungdomarna ha en gymnasieutbild-
ning. Ett mycket hogt stéllt mal. Fa tror att man klarar det men ingen vill 6verge malet
eftersom det markerar hur prioriterad ungdomsutbildningen &r. ”Inga unga ska ga ut till
ingenting”, framholl utbildningsminister Tina Nedergaard, nér fragan diskuterades hos-
ten 2010. Idag avslutar 85 procent av de danska ungdomarna ungdomsutbildning, i Sve-
rige har 76 procent ett slutbetyg fyra ar efter paboérjad gymnasieutbildning. EU:s mal ar
90 procent 2020. Aven det ett hogt stillt mal, idag 4r andelen 85 procent.

Fler unga 1 utbildning och jobb

I november 2009 enades partierna 6ver blockgransen om en bred politisk uppgorelse

kallad “’Flere unge i uddannelse og job”. Uppgorelsen innebar att 2,3 miljarder danska
kronor satsades pa olika insatser for savil 15-17-aringar utan gymnasieutbildning som
unga vuxna arbetslésa pa upp till 30 ar. Har ar négra av de viktigaste delarna i paketet:

e Aktiva och snabba insatser
Snabba insatser &r ett genomgéende tema. Lagstiftningen ger arbetslosa ritt till aktivite-
ter, men &ldgger dem ocksé en plikt att delta. Om man uteblir blir det ekonomiska
konsekvenser i form av lagre bidrag. For dem som &r under 30 ar giller denna rétt och
plikt efter tre manaders arbetsloshet, for dldre arbetslosa ér gransen sex ménader. Sedan
maj 2010 ska de som &r 18-19 ar vara i gang med aktiviteter inom en vecka fran det att
de anmailt sig till jobbcentret. Det kan till exempel handla om en plats pa en ordinarie
utbildning for att forbattra sin lds- och skrivformaga, en praktikplats eller en prova pa-
kurs.

e Sirskilda insatser for 15 - 17-aringar
Alla i aldern 15-17 ér ska ha en utbildningsplan, som utarbetats i samarbete med en
radgivare och som visar vad den unge tanker sig att gora efter den obligatoriska skolan
och hur skolan beddmer elevens forutséttningar for att genomfora detta. Kommunerna
har ansvaret for att planen foljs och for att se till att fordldrarna ocksé engagerar sig. Om
den unge eller forédldrarna inte samarbetar har kommunen mgjlighet att dra in
utbetalningarna av studiebidraget, som ersitter barnbidraget efter 15 &r. Genom den hir
mojligheten till ekonomiska sanktioner vill man fa fordldrarna att engagera sig mera for
att forhindra att ungdomarna ldmnar skolan i fortid.
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e Forebygga avhopp
For att forhindra avhopp nér eleverna gar fran grundskola till gymnasieutbildning ska
det héllas 6verlamningsmdten vid dvergédngen. Unga som befinner sig i riskzonen for
avhopp kan ocksa fa stod av en mentor, som kan ge rad och végledning béde sista aret
pa grundskolan och vid starten av gymnasiet.

e Dokumentation och utviirdering
For att f4 mera kunskap om effekterna av olika atgérder finns en ny nationell
ungdomsenhet som ska som ska svara for dokumentation och utvérdering. Enheten ska
ocksa fungera som stdd for jobbcentrens insatser for de unga arbetslosa. For att fa
evidensbaserad kunskap har man ocksa ett projekt hos Arbetsmarknadsstyrelsen kallat
Unge - godt i gang. 14 jobcenter deltar i forsoket ddr man systematiskt provat olika
metoder 1 grupper som jamfors med kontrollgrupper dér man jobbat traditionellt. Forso-
ket avslutas under hosten 2010 och ska nu utvirderas.

Olika stod i olika aldrar

Beroende pa den unges alder och sociala situation kan jobcentren sétta in olika insatser
och stilla olika krav. I grova drag ar uppdelningen denna.

Grupp Insatser

15-17 aringar, som ar svagt motiverade = Végledning, utbildningsplanering, mentor-

for att fortsitta skolan och i riskzonen stod. Indragna bidrag till familjen om ut-
for avhopp bildningen inte fullfoljs
18-19 ér utan grundutbildning Individuellt samtal inom en vecka, erbju-

dande om aktivitet inom en méanad déarefter
individuella samtal varje manad

Under 25 ar utan utbildning och utan I forsta hand aktivering som siktar mot

forutséttningar att direkt paborja en ordinarie utbildningar. I andra hand

utbildning aktivering for ett vanligt jobb

Under 25 ar som beddms ha forutsétt- Hinvisas till vanlig utbildning pé vanliga

ningar att klara en utbildning villkor. Aktivering fram tills utbildningen
startar

Under 30 ar utan utbildning och med Aktivering riktat mot en vanlig anstdllning. I

forsorjningsplikt vissa fall erbjudande om utbildning med
bidrag

Under 30 med utbildning Aktivering med sikte pa anstéllning
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Brist pa ldrlingsplatser

Danska ungdomar som inte vill ga en teoretisk gymnasieutbildning har ménga alternativ
att vilja mellan bade nér det giller utbildningens ldngd och inriktning. Yrkesutbild-
ningar ar mellan 1,5 och 4,5 &r och finns inom exempelvis teknik, handel och vardomra-
det. Utbildningarna innebér dock en uppdelning béde vad giller kén och social bak-
grund. Flickor och barn till hdgutbildade viljer i hogra grad gymnasiet, medan pojkarna
dominerar pa yrkesutbildningar. OECD-statistik visar att Danmark é&r ett av de lander
dér skillnaden mellan pojkar och flickors utbildning &r storst. 90 procent av flickorna
har en avslutad ungdomsutbildning, men bara 75 procent av pojkarna.

Den danska modellen for yrkesutbildning ger fack och arbetsgivare stort inflytande.
Utbildningarna utformas i samarbete med arbetsmarknadens parter, som har inflytande
bade nationellt, p& branschniva och lokalt. De traffar ocksa dverenskommelser om
larlingarnas 16ner. Alla arbetsgivare betalar solidariskt larlingarnas 16ner via
Arbejdsgivarnes Elevrefusion. Staten svarar for skoldelen av utbildningen och ger
bidrag till arbetsgivare som tar emot larlingar.

Den danska modellen har varit framgangsrik och bidragit till den laga
ungdomsarbetslosheten. Véxlingen mellan skola och arbetsliv, den starka institutionella
ramen och en inskolning pa arbetsplatser som skapar yrkesidentitet, dr ndgra av model-
lens styrkor. Men det finns ocksé svagheter. Ett av de storsta problemen ér bristen pa
larlingsplatser. Ett problem som har dkat i lagkonjunkturen. For att forbéttra platstill-
gangen hojdes hosten 2010 bonusen till arbetsgivare som tar emot larlingar fran 50 000
till 70 000 danska kronor per plats. Samtidigt utdkades antalet skolpraktikplatser, for
ungdomar som inte fir larlingsplats pa foretag.

Ett annat problem é&r att larlingsplatserna inte alltid finns i de branscher som eleverna
efterfragar och som sambhéllet pa sikt behover. En femtedel av de privata arbetsgivarna
tar emot larlingar. Hantverksbranscher dar ungdomarna snabbt kan gora ett produktivt
jobb, till exempel bagare, bilmekaniker och frisér, dominerar, medan hogteknologiska
foretag mer sillan tar emot larlingar. I stillet far skolpraktikplatser anvéndas for att
ungdomarna ska fa préva pa sddana jobb.

Avhoppen ér ett stort problem pé yrkesutbildningarna. Bara ungefar halften fullfoljer
den utbildning de forst borjar pa. De flesta avhopparna gar ver till ndgon annan utbild-
ning, men ungefdr 15 procent av en arskull lAmnar skolan utan examen. Hér bidrar bris-
ten pa larlingsplatser, eftersom eleverna inte far mdojlighet att komma ut pa
arbetsplatser. Risken for avhopp ér storst bland dem som tillhor sociala riskgrupper.
Avhoppen ér ocksé vanligare bland invandrare, i synnerhet bland pojkar. Av dem &r det
bara en tredjedel som avslutar sin yrkesutbildning. Invandrarungdomar har ocksa
svarare att fa praktikplatser pa foretag eftersom systemet i hog grad bygger pé att man
sjélv hittar en plats, vilket kraver kontakter.

Centraliserad vigledning

2004 skapades Ungdomens Uddanelse-vejledning (UU), med 46 center spridda over
landet. Syftet var att kunna erbjuda en bredare och béttre vigledning fristdende fran de
enskilda skolorna. Véagledarna jobbar med grundskoleelever fran och med klass 6 och
med unga under 25 &r som inte har jobb eller deltar i utbildning, inklusive avhopparna
fran ungdomsskolan.

For grundskoleeleverna ér arbetet inriktat pa klasserna 9 och 10 for att ge eleverna hjélp
att vélja rétt sd att de fullf6ljer utbildningen. Enligt en utvdrdering fran
utbildningsdepartementet 2010 anser tre av fyra ungdomar att de haft nytta av den
végledning de fatt. Men verksamheten har ocksa fatt kritik, bland annat frén danska
arbetsgivareforeningen, for att man inte koncentrerar sig pa de ungdomar som kan
forvintas fa problem. Kritiken har tillbakavisats av danska kommunforbundet, KL, som
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menar att verksamheten &r inriktad pé att sttta ungdomar som bedéms vara i riskzonen
for avhopp.

For unga mellan 16 och 30 ar som saknar sysselsittning finns ocksa
Erhversgrunduddanelsen (EGU), som é&r en tvaarig lagstadgad kommunal yrkesutbild-
ning. EGU ér inriktat pa att utveckla de unga socialt och yrkesmaéssigt sa att de klarar av
en vanlig utbildning eller kan fa ett jobb. Vigledning, praktik och social tréning &r vik-
tiga delar i utbildningen. Verksamheten drivs i ndra samarbete med UU-centren.

Exemplet Horsens

2007, tva &r innan den nationella satsningen pa utbildning, hade Horsens kommun star-
tat projekten Alle unge i gang” och ”Job med uddennelsesperspektiv’. Arbetet bedrivs
i samarbete mellan kommunen, det lokala niringslivet, utbildningsinstitutioner och
foreningar. Mélet &r att 95 procent av ungdomarna ska avsluta ndgon form av ungdoms-
utbildning.

For den absoluta merparten av ungdomarna géller att de ska héllas kvar i den vanliga
gymnasieskolan. Det forutsétter att de gér pa rétt utbildning. For att de ska kunna gora
genomténkta och realistiska val gors en bedomning av alla som bérjar en yrkesutbild-
ning for att f4 en uppfattning om deras motivation, deras sociala och yrkesméssiga
kompetenser samt, inte minst, deras forvantningar pa utbildningen. Syftet ar att upp-
ticka elevernas styrkor, inte deras brister. Fran grundskolans arskurs 9 och 10 finns
mentorer som socialt, personligt och skolmaissigt stodjer elever som beddms vara i risk-
zonen for avhopp. Man jobbar ocksé med att engagera foréldrarna, inte minst invandrar-
fordldrarna, for att fa dem att forstd betydelsen av att ungdomarna fér en utbildning och
dérmed se till att de kommer till skolan.

For 10 procent av eleverna som lamnar grundskolan behdvs en mellanstation innan de
ar redo for en utbildning. For dem finns jobb med utbildningsperspektiv dir de under
tre-nio méanader kan prova pé att jobba innan de véljer utbildning. Under tiden har de
kontakt med végledare fran UU och utarbetar en utbildningsplan. Ungefér 60 procent av
forra arets deltagare gick vidare till utbildning. For de 5 procent av ungdomarna som
har storst sociala och psykiska problem gors individuella insatser som till exempel
skriddarsydda inslussningsprogram, praktik, 16nebidragsjobb och mentorstod. Tanken
ar att det stodet antingen ska gora dem redo for ett jobb med utbildningsperspektiv eller
for en ordinarie utbildning.
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KAPITEL

Nederlidnderna

Nederldnderna har 431 kommuner, som ansvarar for bland annat stadsplanering, bo-
ende, socialtjénst och grundskola. Kommunerna leds av borgmaéstare, som formellt utses
av regeringen. Den regionala nivan bestar av 12 provinser som svarar for regional
planering, miljéfragor och energi samt kultur och fritid.

Under 2000-talet har Nederldndernas arbetsmarknadslagstiftning och socialforsékringar
fordndrats radikalt. Ett tidigare mycket generdst system har blivit mer restriktivt. Nivaer
har sdnkts och kraven pa de arbetslosa har hojts. Arbetslosheten har stigit till foljd av
finanskrisen, men betydligt mindre &n i de flesta andra ldnder. Men bakom den positiva
statistiken finns problem.

Ekonomi och arbetsmarknad

Under 2000-talets forsta ar var den nederldandska ekonomin mycket svag. Regeringen
genomforde da ett omfattande reformprogram i samarbete med arbetsmarknadens par-
ter. Programmet innebar bland annat 16nestopp och nedskérningar i de sociala
trygghetssystemen. Reformerna sammanf6ll med den internationella hogkonjunkturen
och gav den nederlédndska ekonomin ett uppsving, som gjorde landet mindre sarbart nér
finanskrisen kom. Oavsett konjunktur har arbetslosheten hort till de ldgsta i Europa,
bade generellt och nir det géller ungdomarna, 4,5 respektive 8,9 procent september
2010 enligt Eurostat.

Trots de laga arbetsloshetssiffrorna dr den hollindska arbetsmarknaden langt ifran
problemfri. Ett av de allvarligaste problemen é&r att langtidsarbetslosheten dr hog, ocksa
bland ungdomar. Invandrarungdomar &r sarskilt utsatta. Andelen deltidsarbetande, i
synnerhet bland kvinnor och unga, &r mycket hog.

Ett annat holldndskt sardrag jamfort med 6vriga OECD-lénder &r att sa manga far bidrag
pa grund av funktionsnedséttning,: 8,2 procent att jamfora med OECD-snittet pa 5,7
procent. Andelen ar hog, ocksa bland ungdomar. 3,5 procent i aldern 20-34 ar star utan-
for arbetsmarknaden pé grund av funktionsnedsittning, i hela OECD é&r andelen 1,5
procent. Reglerna har skérpts och arbetsgivarnas ansvar har 6kat pa senare ar, men
kostnaderna é&r fortsatt hoga, inte minst for att ménga nya unga tillkommer.

Nederlédnderna ar det land i EU som satsar mest pa arbetsmarknadsatgérder. Enligt en
genomgang fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéardering (IFAU) finns det dock
inga bevis for att det dr orsaken till den laga arbetslosheten. IFAU:s bedémning &r att
den laga arbetslosheten snarare beror pa att det starka anstdllningsskyddet skyddar dem
som har jobb fran att bli arbetslosa. Daremot dr det mycket lite som tyder pé att atgér-
derna leder till att de som é&r arbetslosa kommer ut i jobb.
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Lag om investeringar i unga

Kommunerna har den centrala rollen i arbetet med ungdomsarbetsldsheten i Nederlédn-
derna enligt den Investera i unga-lag som beslutades 2009. 30 regionala samarbeten har
startats ddr kommunerna samverkar for att utifrdn de nationella mélen gora regionala
planer tillsammans med det lokala och regionala niringslivet.. 250 miljoner euro har
avsatts for en aktionsplan mot ungdomsarbetsloshet i budgeten for 2010. Malet med
satsningen &r:

e Att fa fler unga att fullfdlja sin utbildning, i synnerhet pa yrkesutbildningarna.

e Ett matchningssystem som sammanfor arbetsgivarnas behov med ungdomarnas
kvalifikationer.

e Lonebidragsjobb, larlingsplatser, praktik och frivilligarbete.

e  Sirskild uppmérksamhet pa unga fran riskgrupper.

Statsbidraget dr generellt. De kommuner som lyckas bra och har fé arbetslosa unga far
behalla dverskottet vilket skapar incitament for att satsa och ténka kreativt. S& mycket
overskott att tala om har det dock inte handlat om i finanskrisens spar.

Lagen stiller stora krav pd kommunerna. Bland annat &r de skyldiga att erbjuda arbets-
16sa under 27 &r som ansdker om ekonomiskt bistdnd jobb eller utbildning. Erséittningen
motsvarar bidragsnormen, den som sédger nej blir utan bidrag. Det sker dock séllan, de
unga som ansdker om bidrag vet vad som géller. Daremot nar kommunerna inte alla
ungdomar utan sysselséttning. Den som ordnar sin forsdrjning via foréldrar eller pa
annat vis far kommunerna inte kontakt med. Det kan exempelvis gélla flickor fran
invandrarfamiljer som jobbar i hushallet eller far barn tidigt.

Minska avhoppen med hélften

I Nederldnderna ar skolorna ett statligt ansvar. Barnen borjar skolan nér de dr fem ar och
véljer studievdg nér de &r tolv ar. De har da tre alternativ. Ett som forbereder for
universitetsstudier, ett som forbereder for yrkesinriktade hogskolestudier och
yrkesutbildningar, som véljs av 60 procent av eleverna. Dessa innehaller bade praktiska
och teoretiska inslag och kan innehélla larlingskontrakt. Utbildningen leder till en
yrkesexamen och ger ett avgingsbetyg, Startkwalificatie. Sedan 2007 ar eleverna skyl-
diga att fortsitta sin utbildning tills de ar 18 ar eller har fatt avgangsbetyget.

Att minska avhoppen frdn gymnasieskolan har under hela 2000-talet varit en hogt
prioriterad fraga. Man har ocksa lyckats att fa ner andelen fran 15 procent 2001, till 9
procent 2009. Mélet ar att fa ner andelen ytterligare. Forlingningen av skolplikten till
18 ar ar en viktig del i den strategin.

Andra atgérder for att minska avhoppen &r forstarkt studie- och yrkesvégledning,
sociala och kurativa insatser samt mer inslag av kultur och sport. I Nederldnderna,
liksom i Danmark, hors dock kritik frin kommunerna, som har arbetsmarknadsansvaret,
att den statliga skolan inte gor tillrackligt for att gora utbildningen sa relevant for
ungdomarna att de stannar kvar och far de kunskaper de behdver.

Skillnaderna &r stora mellan invandrarungdomars och infédda hollédndares vig genom
skolsystemet. 80 procent av unga med utlandsfodda fordldrar véljer en yrkesutbildning.
En utbildning som ménga inte fullfoljer. Bland forsta generationens invandrare &r ande-
len avhoppare 8,2 procent, néstan fyra ganger sa hog som bland infédda holldndare. En
av forklaringarna till invandrarungdomarnas avhopp ér att de har svarare att fi praktik-
och larlingsplatser och den viagen fa kontakter med arbetslivet och en utbildning som
inte dger rum i skolbénken.
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For att komma &t avhoppen bland invandrarelever jobbar ménga nederlandska kommu-
ner aktivt med att fa fordldrarna mer engagerade i sina barns skolgang. Syftet &r att 6ka
deras kunskap och forstaelse for hur den skolan fungerar sa att de kan stotta sina barn
battre. Utbildningsdepartementet startade 2009 ett fyrarigt projekt i samarbete med
invandrarforéldrarnas organisation (PAOO). dir man stdder olika lokala initiativ, som
till exempel fordldrarum pé skolorna, informationsméten och lérare som gor hembesok.
Foréldraorganisationen engagerar sig ocksé for att 6ka lérarnas forstielse for invandrar-
elevernas situation bland annat genom att foreldsa pé lararutbildningar.

Exemplet Sydostra Amsterdam

Navet for det nederldndska arbetet med arbetslosa i dldern 15-27 &r &r
ungdomsmottagningarna, Jongerenloket, dér arbetsformedlingen och kommunernas
enheter for socialtjénst, utbildning och arbetsmarknad samarbetar. Malet &r att ungdo-
marna ska inte skickas hit och dit utan allt ska finnas pa samma stille. Har erbjuds de
utbildning, jobb, praktik eller larlingsplats utifran sina forutséttningar, som beddoms vid
inskrivningen. Ungdomarna har en kontaktperson som ocksa kan bistd om de har skul-
der, saknar bostad eller har medicinska eller psykiska problem. Ambitionen &r att jobba
s obyrékratiskt och samordnat som mojligt for att nd resultat.

Alla nas dock inte via ungdomsmottagningarna, I Sydostra Amsterdam, som &r en stads-
del med 82 000 invanare av 140 olika nationaliteter och med dubbelt sa hog
ungdomsarbetsloshet som 6vriga Nederldnderna, har man dven uppsdkande verksamhet.
Ett projekt, som avslutades sommaren 2010, kallades You Turn, och var inriktat pé att
fa kontakt med dem som héngde pa gatorna utan sysselsittning. For att nd dem tog man
idrotten till hjilp, man drog i gdng basket- eller fotbollsmatcher. Tanken var att man
efter ndgra ganger pa samma stélle skulle etablera kontakt och fA ungdomarna att
komma till ungdomsmottagningen och dérifran slussa dem vidare till utbildning eller
jobb.

Projektet pagick under nio ménader pa tre stillen och kostade 46 000 euro. Under den
tiden fick man kontakt med 55 ungdomar, varav 15 kom till ungdomsmottagningen och
8 kom igédng med négon aktivitet. Slutsatsen efter projektet &r att sport &r ett bra verk-
tyg, men att det krdvs mycket bade tid och pengar for att nd de hiar ungdomarna, som
har en tung social problematik och en stark misstro mot samhéllets insatser.
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KAPITEL

Osterrike

Osterrike ir en federal stat med nio delstater (Lénder). Delstaterna har lingtgdende
sjdlvstyre med egna regeringar och parlament. Den lokala nivan bestér av 2 400
kommuner (Gemeinden) som leds av en borgmaéstare. Den lokala nivén ansvarar for
socialtjénst, stadsplanering, vatten och avlopp, véigar och transporter. Till delstaternas
ansvar hor energifragor, sjukvard, kultur, lag och ordning och milj6fragor.
Arbetsmarknadspolitiken &r en federal fraga, medan ansvaret for utbildningssystemet &r
delat mellan staten och delstaterna. Osterrikisk politik har priglats av stora koalitioner
mellan de tva storsta partierna Kristdemokraterna) och Socialdemokraterna. Ett annat
kannetecken har varit de stora intresseorganisationernas starka roll. Detta
”Sozialpartnerschaft” har haft ett stort inflytande Gver utbildningen och da inte minst
yrkesutbildningen och larlingssystemet.

Ekonomi och arbetsmarknad

Politisk stabilitet och landets centrala ldge i Europa har i hog grad bidragit till att
Osterrikes ekonomi priglats av hog kopkraft och 14g arbetsloshet. Ungefir tva tredjede-
lar av landets BNP kommer fran tjénstesektorn, dir turism och banksektorn véiger
tyngst. Industrin préglas av manga smaforetag, men hér finns ocksa hogteknologiska
foretag, framfor allt som underleverantor till fordonsindustrin. Kommunismens
sammanbrott som 6ppnade den dsteuropeiska marknaderna, EU-medlemskapet och EU-
utvidgningen &r andra faktorer som bidragit till den goda ekonomiska utvecklingen.

Hot finns dock och har forstérkts av den ekonomiska krisen. Hotbilden dr densamma
som i andra mogna ekonomier. Det handlar om demografiska utmaningar, svagt
innovationsklimat, grupper som hamnar utanfor arbetsmarknaden i kombination med
hogerpopulistiska partier som utmanar den traditionella politiska ordningen.

Arbetslosheten ar efter krisen hdgre &n den brukar vara, men &r den nést lagsta inom
OECD: 4,4 procent andra kvartalet 2010. Bara Norge ligger 14gre med 3,7 procent.
Ocksa ungdomsarbetslosheten ar nést lagst i Europa, 9,2 procent. Lagst d4r Nederldn-
derna med 8,9 procent. Att larlingssystemet spelar stor roll for den ldga
ungdomsarbetsldsheten ar uppenbart. Larlingsjobb &r en sedan ldnge etablerad vég in i
yrkeslivet som formats av staten och arbetsmarknadens parter under méngarigt samfor-
stand. Framgangsmodellen ar dérfor svar att kopiera och den stélls ocksa infor stora
utmaningar nér utbildningskraven stiger och den globala konkurrensen dkar.
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Larlingssystemet

Osterrike har en nioarig obligatorisk skola med start vid sex &rs alder. Ett forsta vigval
gors efter fyra ar da eleverna antingen kan viélja en allmén utbildning (Hauptschule)
eller vélja den attadriga Allgemeinbildende Hohere Schule (AHS), som avslutas med en
examen, kallad Matura. Nar eleverna vid 15 &rsalder ldmnar den obligatoriska skolan
fortsitter cirka 30 procent inom AHS, som leder till universitetsbehorighet, 70 procent
viljer yrkesutbildningar, antingen pé yrkesskola eller som larling.

Det innebér cirka 130 000 larlingar fordelat 260 olika utbildningar och 40 000 foretag.
Léarlingsutbildningen &r oftast trearig och avslutas med en examen, som bestéar av en
teorietisk och en praktisk del. Dar prévas om larlingen har den kompetens som sektorn
kréver. 75-80 procent av larlingstiden tillbringas pa foretag, resten av tiden i skolan.
Tiden dar dgnas at allmdnna &mnen enligt den kursplan som finns for varje yrkesprofil.

Arbetsmarknadens parter har stort inflytande dver larlingsutbildningen. Genom det
nationella larlingsutbildningen péverkar man kursplaner och riktlinjer och har inflytande
over lagstiftningen. Fack och arbetsgivare deltar ocksé i utvirderingen av de utbild-
ningar som finns och utformningen av nya utbildningar, som motsvarar behoven pa
dagens arbetsmarknad. En annan viktig roll &r att férhandla fram kollektivavtal for varje
bransch. Larlingarna dr ofta fullt produktiva i arbetet pa foretaget och har betalt. Sista
aret motsvarar l6nen 80 procent av den ordinarie 16nen. Ménga ungdomar far ocksa
jobb i det foretag eller den bransch dér de varit larlingar.

Kostnaderna for larlingsutbildningen delas mellan den federala regeringen, delstaterna
och foretagen. Delstaten stér for kostnaderna for utrustning och lokaler, regeringen for
personalkostnaderna for den skolforlagda delen. Foretagen stir for handledare, som ska
vara yrkesskickliga, erfarna och ha genomgétt en 40-timmars utbildning samt for
larlingens 16n. I synnerhet for sma foretag innebér det ett ganska stort och kostsamt
atagande.

Brist pa ldrlingsplatser

I sparen pa finanskrisen har bristen pé praktikplatser blivit ett allt stdrre problem
Behovet av larlingsplatser ér betydligt storre én tillgdngen. For att gora det mer attrak-
tivt att ta emot ungdomar finns olika statliga bidrag. Utdver en basersittning pa 1000
euro per plats har man infort kvalitetsrelaterade ersittningar, i form av bonus om
larlingarna kan visa goda resultat nir de ar halvvédgs och om de klarar sin slutexamen
med goda betyg.

Osterrikarna ar mycket ndjda med sitt utbildningssystem dér teori och praktik varvas.
Internationellt har man ocksaé fatt erkénnande, senast i en genomgéang av OECD i juni
2010. Dér pekar man pa den laga ungdomsarbetslosheten, den smidiga 6vergangen
mellan skola och arbetsliv samt det férhallandevis laga antalet avhoppare som nagra av
fordelarna. Men OECD varnar ocksa for svagheter, till exempel att larlingarna far alltfor
grunda kunskaper, att deras grundldggande fardigheter i sprak och matematik riskerar
bli for déliga och att det kan vara svart att kontrollera kvaliteten pé utbildningarna.

Men dven om man har ett i grunden bra och vél fungerande system kvarstar problemet
med dem som av ndgon anledning hamnar utanfor. Problemet med bristen pa
larlingsplatser har man 16st med utbildningscenter dér man ska ge motsvarande utbild-
ning som larlingarna annars far pa arbetsplatser. Det &r dyrare och man missar
direktkontakten med en arbetsplats, men nddvindigt for att alla ska kunna slutfora sin
utbildning.

Larlingssystemet dr framfor allt en utbildning for infodda osterrikare och da framfor allt
pojkar. Det beror sannolikt pa att tekniska yrken dominerar. Olika insatser gors for att fa
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flickor intresserade av icke-traditionella utbildningsvédgar, men utan att det tycks fa
nagon storre effekt. Mer @n hélften av de kvinnliga larlingarna véljer frisor, handel eller
kontorsjobb. Invandrarungdomar, som utgdr en femtedel av alla unga, véljer mer séllan
larlingsutbildning och av dem som borjar dr andelen avhoppare hogre. Arbetsldsheten
bland unga invandrare dr ungefar dubbelt sd hdg som bland ungdomar med tva Osterri-
kiska foréldrar.

Atgirder for arbetslosa

Den osterrikiska arbetsformedlingen (AMS) ér utféraren av den federala
arbetsmarknadspolitiken. Aven hir spelar arbetsmarknadens parter en central roll och
har stort inflytande, bade nationellt och regionalt. Unga arbetslosa har i sparen av
finanskrisen varit en prioriterad grupp.

Den obligatoriska skolan upphor vid 15 &r, men upp till 18 ar finns en utbildnings-
garanti. Insatserna dir koncentreras pé kurser, som regel knutna till utbildningscentren
for larlingsutbildning, som drivs av AMS. I ett speciellt aktionsprogram, Aktion
Zukunft Jugend, har utbildningsgarantin utvidgats till aldersgruppen 19-24 ar. Insatser
sdtts in inom sex manader fran att de registreras som arbetslosa och bestér av utbildning
eller subventionerade anstillningar. I forsta hand jobbar man for att gora de unga mer
anstéllningsbara genom att ge dem grundlaggande fardigheter och social traning. Nésta
steg 4r att f ut dem i jobb Aven for den gruppen #r forstahandsalternativet lirlingsplat-
ser, antingen pé foretag eller pa utbildningscentra..

Exemplet Spacelab — I pimp my future

Spacelab ar ett projekt som riktar sig till socialt utsatta unga i aldern 15 till 25 ar, som
de vanliga arbetsmarknadsatgirderna inte fungerar fér. Foérutom arbetslshet ar oav-
slutad utbildning, bidragsberoende och missbruk négra av kriterierna for att fa delta.
Verksamheten dr uppdelad i olika moduler. Den forsta &r en dppen verksamhet dér unga
kan tréffa varandra och dér det ocksé finns mdjlighetscoacher (Prospectencoach) som
fdngar upp ungdomarna. I nista steg far de prova pa olika sysselséttningar inom byg-
gande, tridgardsarbete, ekologi och media. Till att borja med handlar det mest om att
kolla in, i nista om att 14ra sig och till sist om att jobba i projektet.

Tva pilotprojekt har varit framgangsrika. Ett handlar om planering av gronytor, ddr man
samarbetar med Wiens parkforvaltning ett annat om att genomf6ra event, ddr man
samarbetar med arranggrer av sportevenemang. Stark vikt 1aggs vid att knyta ihop teori
och praktik, pa att ungdomarna ska kénna sig delaktiga och pa att stirka deras sjélv-
kénsla.

Projektet &r tvaarigt och har en budget pa 3,2 miljoner euro. Det startade 2009 och
berdknas nd 700 ungdomar. For genomforandet svarar tre frivilligorganisationer. Peng-
arna kommer fran den federala arbetsmarknadsmyndigheten AMS, Wiens kommunala
sysselsittningsfond, Wiens stad, Bank Austria och Europeiska social-fonden (ESF).
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KAPITEL

Svenska slutsatser

Ungdomsarbetslosheten ér ett allvarligt problem, men all ungdomsarbetsloshet ar inte
lika oroande och kréver inte samhéllets insatser. For att gora rétt och anvédnda resurser
ratt giller det att se skillnaderna.

Oavsett konjunktur dr det fA ungdomar som gér raka vigen fran utbildning till ett fast
jobb. En period av tillfdlliga jobb varvat med arbetsloshet dr en del av vdgen till vuxen-
livet for manga. Att jobba som personlig assistent, fiskrensare, telefonforséljare eller att
vikariera i det jobb man utbildat sig for kan ge erfarenheter som kommer till nytta se-
nare i livet. En fungerande arbetsformedling och méjligheter till studiefinansiering ar
det stod de behover. I dvrigt kan och bor de flesta kunna klara den hir 6vergangsfasen
utan samhéllets hjilp.

Men for vissa unga &r arbetsldsheten inte ndgot dvergéende. De far inte ens de tillfilliga
jobben, som kan fungera som en inkorsport till en tryggare anstéllning. De har langa
perioder av syssloldshet och hamnar i atgirder, som f6ljs av nya atgédrder. Darmed star-
tas en ond cirkel som gor dem 4n mindre attraktiva pa arbetsmarknaden och som riske-
rar leda till sociala problem forknippade med langtidsarbetsloshet.

Den 6vervildigande majoriteten i den gruppen saknar gymnasiebehdrighet. En avslutad
utbildning ar viktig, inte bara for de kunskaper och fardigheter det ger utan som en
intrddesbiljett till arbetsmarknaden. En sorts mognadsexamen, som visar arbetsgivare att
den unge dels har vissa baskunskaper, dels har de sociala fardigheter och det ansvars-
tagande som krévs pé en arbetsplats.

Minst 95 procent ska klara gymnasiet

Problemen med ungdomsarbetslosheten grundléggs i skolan, darfér méste ocksa de
langsiktiga 16sningarna hittas i skolan. Inget &r viktigare dn att ungdomar ldmnar skolan
med tillrackliga kunskaper for att ta sig in pa arbetsmarknaden. Ytterst handlar det om
hur skolan klarar att ge alla elever méjlighet att utvecklas efter sin forméga, vilket i hog
grad handlar om att kompensera for skillnaderna i uppvaxtforhallanden.

Det ér en uppgift som skolan klarar allt simre. Det finns ett klart geografiskt och socio-
ekonomiskt monster for hur eleverna véljer sin vdg genom utbildningssystemet och hur
de klarar sig. 2010 ars PISA-undersdkning visar att likvardigheten i den svenska skolan
forsdamrats. Skillnaderna mellan hog- och lagpresterande elever har 6kat, liksom skillna-
den mellan hog- och lagpresterande skolor. Dessutom har betydelsen av en elevs socio-
ekonomiska bakgrund stérkts. Sverige ligger nu pa genomsnittet i OECD, efter att i
borjan av 2000-talet hort till de ldnder som hade den mest likvérdiga skolan
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Danmark har som mal att 95 procent av ungdomarna ska ha en gymnasieutbildning. Det
finns ingen anledning att Sverige skulle ha lagre ambitioner &ven om det ar ett hogt
stallt mal. Att forverkliga det skulle kréva en kraftsamling av alla aktdrer inom utbild-
ning och arbetsmarknad, s&vél lokalt som nationellt. En diskussion om hur ett sdidant
mal skulle kunna formuleras och forverkligas vore ett sétt att féra upp fragan om
ungdomsarbetslosheten tydligare pa dagordningen.

Skapa en gymnasieskola med kvalitet

Efter 1990-talets gymnasiereform 6kade antalet elever som ldmnade skolan utan
gymnasiebetyg. En av huvudforklaringarna till detta har varit att utbildningarna blev
alltfor teoretiska nér alla program skulle ge hdgskolebehorighet. Att komma till rtta
med det problemet &r ett av huvudmotiven bakom den nya gymnasieskola, som tar emot
sina forsta elever hosten 2011.

Gy 2011 gor en tydlig skillnad mellan yrkesprogram och hogskoleforberedande pro-
gram. De hogskoleforberedande programmen ska béttre forbereda eleverna for
hogskolestudier dn vad dagens gymnasieskola gor. Yrkesprogrammen ska mer direkt
forbereda eleverna for jobb. Det ska ocksé vara mojligt att vilja en gymnasial
larlingsutbildning och genomfora storre delen av utbildningen pa en arbetsplats.
Darmed blir den svenska gymnasieutbildningen mer lik exempelvis den danska och den
osterrikiska. Lokala och nationella programrad knutna till yrkesprogrammen kénns
ocksa igen fran dessa landers skolsystem, dér detta 4r sedan lange etablerade
samarbetsformer med langa traditioner.

Att differentiera gymnasieskolan och gora yrkesprogrammen mer direkt yrkesforbe-
redande innebér forhoppningsvis att utvecklingen vinder och avhoppen minskar. Men
det dr knappast tillrdckligt for att 16sa problemen. Avhoppen dr manga ocksa i lander
dér gymnasieskolan redan har denna inriktning. Inte minst fran de yrkesinriktade
programmen pa grund av problemen att fa fram tillrickligt antal praktikplatser som
formar att ta hand om eleverna och ge dem en meningsfull introduktion till yrkeslivet.

Att klara detta och de 6vriga fordndringarna innebér stora utmaningar for den svenska
skolan de kommande aren. Darfor &r det viktigt att gymnasieskolan inte forlorar resurser
och att inga besparingar gors av statsbidragen forrdn man ser vilka effekter reformen fér
pa elevernas val och pa kommunernas kostnader. Inte minst &r det viktigt att
gymnasieskolan har resurser for de individuella insatser som kravs for att forhindra
avhopp och studiemisslyckanden. Till exempel behdvs extra stod for de elever som har
problem att klara de sjélvstdndiga studier som dagens gymnasieskola forutsitter eller for
sociala insatser med sikte pa att 6ka elevernas forutsittningar att klara studierna.

En vig in till stod och hjélp

Aven om den nya gymnasieskolan lyckas bittre &n den nuvarande med att ge ungdo-
marna den grundutbildning de behdver kommer det alltid att finnas de som hoppar av
eller som misslyckas med att klara studierna med normalfart. De maste tas om hand,
liksom unga med utbildning, som behdver stod for att etablera sig pa arbetsmarknaden.
For dem hovs en samlad organisation som kan se till de jobbsdkandes hela situation och
tala med samlad en rost till de unga.

Ingenting skadar tilltron till samhéllet som obegripliga grinsdragningar och revirstrider
mellan myndigheter. Unga arbetslsa riskerar att fi en forvirrad bild av ansvarsfordel-
ningen om manga dr inblandade. Risken &r ocksé uppenbar att personer faller mellan
stolarna om den ena myndigheten inte vet vad den andra gor.

Arbetsformedlingen har ansvaret for arbetsmarknadsinsatser for alla arbetslosa, d&ven de
unga. Kommunerna har ett informationsansvar fér ungdomar under 20 ar. Manga
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kommuner tar ett stérre ansvar &n sé, eftersom man inte anser att AF gor tillrdckligt och
eftersom man vet att kostnaderna blir kommunala om de unga inte fér jobb utan blir
bidragsberoende. Det behdvs ett tydliggdrande av ansvar och lokal samverkan mellan
myndigheter kring de arbetslosa unga. Det finns redan p&d ménga platser i landet och
fungerar val,

Aven for de ungas skull behdvs En vig in. De av kommunerna liinge efterlysta gemen-
samma lokala kontoren for Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och kommunernas
ekonomiska bistdnd, arbetsmarknadsenheter och flyktingmottagningar &r inte en atgiard
sarskilt riktad mot ungdomsarbetsloshet, men skulle ocksé forbattra mojligheterna att
hitta rétt atgérder for unga arbetslosa. Forutsatt att dér ocksé finns resurser for studie-
och yrkesvégledning, som kunde hjdlpa dem att hitta rtt.

Satsa mer pé studie- och yrkesvigledning

Dagens gymnasieelever har stor valfrihet och ménga olika utbildningar att vélja mellan.
Konkurrensen mellan utbildningarna ar hard och marknadsforingen ofta
svargenomskadlig. Darmed &r ocksa risken for felval stor. En av sexton elever avbryter
sin gymnasieutbildning, tva av sexton byter utbildning, enligt Skolverket, som nu utre-
der orsakerna.

Utbudet stéller stora krav pé eleverna och deras foréldrar att skaffa och att virdera
information. For att forebygga att elever véljer fel ar det viktigt att det finns en obero-
ende studie- och yrkesvigledning som kan guida elever och fordldrar infor valet till
gymnasieskola. Inte minst &r det viktigt for familjer dir forédldrarna inte har egen
erfarenhet av den svenska gymnasieskolan.

Kravet pa att eleverna ska ha tillgang till viagledare med kompetens skdrps i den nya
skollagen, som tréder i kraft 2011. Dagens studie- och yrkesvagledning har lag prioritet,
trots att alla i princip anser att den ar viktig. I Danmark har vigledningen skiljts fran de
enskilda skolorna och blivit en specialistfunktion Ungdomens Uddannelsecenter. Cent-
ren stoder sévil grundskoleelever pa ett tidigt stadium, som arbetsldsa ungdomar som
behdver hjélp att finna nya védgar. En 16sning som bor dvervégas dven i Sverige for att
stirka sévil studie- och yrkesvégledningens status som dess sjélvstindighet i forhél-
lande till de enskilda skolorna och skolkoncerner.

Praktik maste vara meningsfull

Fordelarna med praktik- och ldrlingsplatser dr uppenbara. De ger inte bara sysselsétt-
ning utan ocksé miljdombyte for skoltrotta, vuxenkontakter, inblickar i arbetslivet och
social traning. Praktikplatser med intressanta arbetsuppgifter som tar sin uppgift pa
allvar ar dock svérfunna. Erfarenheterna fran ldnder med stark tonvikt pa arbetsplatsfor-
lagd utbildning visar att bristen pa praktikplatser ar ett stort problem oavsett konjunktur.
Om tiderna ar goda har foretagen inte tid med praktikanter, i kdrvare tider har de inte
rad, dr erfarenhet fran Danmark. Ett annat problem ér att praktikplatserna sillan finns i
mer framtidsinriktade branscher utan mest i traditionella hantverksjobb.

For att gora det mer attraktivt att ta emot praktikanter betalar bade Osterrike och Dan-
mark ersittning till foretagen. Om Sverige ska lyckas pa fler larlings- och praktikplatser
maéste sannolikt ersittningsfragan 16sas. Det ar rimligt eftersom foretagen inte bara far
billig arbetskraft utan ocksa har kostnader for handledning och for elevernas arbetsplat-
ser. Dessutom avlastar de skolan en del av utbildningsansvaret. Aven ur samhéllets
perspektiv kan erséttningen ha fordelar. Dels bor det underlétta att hitta platser, dels blir
det mer legitimt att stdlla krav pa foretagen att de uppfyller kraven pé introduktion och
handledning. Att samordnat rekrytera praktikplatser blir en naturlig uppgift for de
gemensamma lokala En vég in-kontoren. Det &r inte rimligt att olika utbildningar och
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projekt konkurrerar om platser. Dessutom boér kommuner och landsting i egenskap av
stora arbetsgivare ha en policy nér det géller praktikanter som kan vara en forebild for
andra delar av arbetsmarknaden.

Dialog med néringslivet

I Danmark och Osterrike dr arbetsmarknadens parter bade lokalt och nationellt starkt
engagerade i yrkesutbildningarnas innehall och utveckling. I Sverige ar kopplingen inte
lika stark, vilket hanger samman med gymnasieskolans mer teoretiska, hogskoleforbere-
dande inriktning. I Gy2011 ingar programrad for varje yrkesprogram, nationellt och
lokalt. Forhoppningsvis kan detta led fram till ett battre samarbete. Det behovs for att fa
fram bra praktikplatser, men ocksa for att anpassa de yrkesinriktade utbildningarna till
arbetsmarknadens behov. Inte minst ér det viktigt att fa iging dialog mellan lokala
utbildningar och det lokala niringslivet. Manga branscher har, fler kommer att fa,
arbetskraftsbrist, att forbattra matchningen mellan utbildning och néringsliv ar déarfor
nagot alla parter har att vinna pa.

Sétt in insatser snabbt

Jobbgarantin for ungdomar trader i kraft forst efter tre manaders arbetsloshet. Risken &r
att detta blir forlorad tid. I stéllet borde en forsta beddmning av behov och formagor
goras direkt och en handlingsplan uppréttas sa snart som mdjligt nir ungdomarna anmé-
ler sig som arbetssokande. Arbetsformedlingen maste ocksé ha tillgéng till dtgérder av
olika slag for att hitta det som passar individen bést. Viktigt &r att regelverket ger ut-
rymme for kreativitet for att hitta nya l6sningar. Behovet av nytinkande ar stort for
bryta monster som kan fa hopploshetens prégel.

Belona dem som anstrianger sig

Inslag av bestraffningar eller krav pa4 motprestationer har inforts i flera 1dnders bidrags-
system. Unga i Holland far exempelvis inget ekonomiskt bistdnd om de inte tar anvisat
jobb eller utbildning. Det ar inte orimligt att samhdllet stiller krav for att betala ut
ersittning, men moroten &r ofta effektivare dn piskan. Pengar kan da anviandas som
styrmedel och motivation, till exempel till arbetslosa som deltar i utbildning som
forbéttrar deras forutséttningar pa arbetsmarknaden.

Etnicitet och kon spelar roll

Monstret dr detsamma Gverallt. Invandrarungdomar har stérre svarigheter att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Pojkar klarar skolan samre an flickor. Invandrarpojkar &r darfor en
riskgrupp, som behdver dgnas sérskild uppméarksamhet. Inte minst i gymnasieskolan for
att forebygga avhopp. Att inte ha ett gymnasiebetyg dr den absolut mest forsvarande
faktorn nér det géller att fa jobb.

Forhindra framtida arr

Att bli arbetslos i unga ar skapar drr som man bér med sig senare i livet, konstaterade
den amerikanske vélfardsforskaren David T Ellwood pa 1980-talet.

Arr kan vara av olika slag. Vissa spelar inte s stor roll. Om man nagon géng tinker pa
dem sa dr det som en paminnelse om nagot passerat. Andra kan létt sminkas Gver sa att
omgivningen inget mirker och man sjélv slipper bli pamind. Men det finns ocksa de
som vanstéller en for livet, som gor att man sténdigt bar med sig padminnelsen om nagot
som en gang hént. Nagot som formar bilden av vem man &r i egna eller i omgivningens
ogon.
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Sa dr det ocksa med arbetsloshetens drr. De kan vara osynliga eller, som ofta &r fallet,
synas genom att 16nen blir simre resten av livet och att pensionen blir légre. Arret kan
ocksa fordjupas genom att man 16per storre risk for att bli utan jobb igen. Eller om det
ar ett vanstéllande drr att man hamnar utanfor bade jobb och utbildning.

Just nu har vi en generation ungdomar dar ménga riskerar att mérkas av arbetsloshet.
Det gor dem inte kollektivt till en forlorad generation, men arbetsloshetens édrr bar de
med sig. Risken &r stor att detta ocksa skapar arr i hela samhallet.

27



®
\

Ungdomsarbetslosheten &r en fraga som stir hogt pa agendan i manga lédnder. Nivan pa
den svenska ungdomsarbetslosheten dr bland de hogsta inom EU. For att hitta verktyg
att forbéttra ungas mojligheter pa arbetsmarknaden behover vi dra lirdom av hur andra
lander gjort och ta till oss deras erfarenheter i vart arbete. Danmark och Holland
framhélls ofta som goda exempel men dven Osterrike utmérker sig som ett land med
relativt 1ag ungdomsarbetsloshet. I studier av hur de olika landerna arbetar saknas
reflektioner av vilka problem som finns i arbetet med ungdomar. SKL gav under hosten
2010 journalisten Lena Horngren uppdraget att beskriva och analysera dessa tre landers
arbete med unga utanfor arbetsmarknaden samt att reflektera over deras utmaningar och
vad vi i Sverige kan ldra oss av dessa ldnder i vart arbete. Uppdraget och rapportens
inriktning dr formulerat av SKL. Slutsatserna i rapporten ar Lenas egna.
Omraden att fokusera pd som lyfts i denna rapport &r att:

e  hitta stddstrukturer i form av vigledning och stdd som tillsammans i en

gemensam struktur samverkar for den unges bista
e sikerstiélla kvalitet i olika former av praktik, larlingsplatser och kontakt med
arbetsgivarna

e sikerstélla kvalitet och flexibilitet i den nya gymnasieskolan

e  hitta bra uppfoljningssystem for resultat och jamforelser mellan kommuner

e  sirskilt stod och fokus maste ldggas pa utsatta grupper
Rapporten dr en del av underlaget i det arbete SKL bedriver kring ungdomsarbetsloshet
och overgang mellan skola och arbetsmarknad. Under 2011 kommer vi att fokusera pa
avhoppen och resultaten i skolan, kopplingen mellan det kommunala
informationsansvaret och den nya gymnasieskolan i sin helhet och
introduktionsprogrammen i synnerhet. Fokus kommer ocks4 att vara pa de unga med
funktionshinder och sirskolan elever och deras §vergang till arbetsmarknaden.
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