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Forord

Vad kan kommuner gora for att ge nyanldnda elever en bra utbildning i grund-
skolan? For att svara pa den fragan har vi besokt tio kommuner diar nyanlanda
elever nadde relativt goda resultat under 2008.

Genom att lyfta fram goda exempel vill vi uppmuntra till erfarenhetsut-
byte och hoppas att du som politiker, tjinsteman eller rektor inspireras i din
verksamhet! Rapporten visar att det finns handlingskraft, engagemang och
kunskap runt om i Sveriges kommuner.

Med st6d av vad vi funnit vid vara bes6k i kommunerna riktar vi dessutom
krav till staten. Utbildning fér nyanlénda elever dr en fraga dir kommunerna
inte pa egen hand kan 16sa alla knutar. Staten méaste ge kommunerna rétt for-
utsittningar att lyckas med uppdraget att ge nyanldnda en god utbildning.

Denna rapport dr en del av SKL:s arbete kring att forbéttra resultaten i
skolan. Den ir ocksa ett led i vart arbete med att sétta ljus pa gruppen nyan-
landa elever. Deras korta tid i Sverige och det faktum att de inte behérskar det
svenska spraket gor att de inte har samma férutsittningar som andra elever.
Det dr viktigt att ge de nyanléinda en god start, s att de far ssmma mojligheter
som alla andra och kan bidra till vir gemensamma framtid. Vi har inte rad att
misslyckas i detta arbete.

Vi vill tacka alla politiker, tjinstemin, rektorer och pedagoger i kommu-
nerna som generost delat med sig av sina erfarenheter.

Arbetet har genomforts av Nina Andersson-Brynja och Roy Melchert, ut-
redare pa Sveriges Kommuner och Landsting.

Stockholm, juni 2010

Nk

Per-Arne Andersson, avdelningschef
Avdelningen for lirande och arbetsmarknad
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Sammanfattning

De tio kommuner som SKL har besokt har lyft fram goda exempel och fram-
gangsfaktorer som de anser har bidragit till goda resultat for nyanléinda elev-
er. Dessa exempel och faktorer kan delas in i fyra 6vergripande omraden.

Organisering av utbildning fér nyanlanda
Modersmal och studiehandledning
Politikens uppgift

Med blicken utanfor skolan

oW =

Inom varje omrade delar kommunerna med sig av sina erfarenheter. Dess-
utom riktar SKL forslag till staten inom varje omrade.

1. Organisering av utbildning for nyanlinda

Manga kommuner lyfter fram att en nyckel till framgang ar ritt organisering
av utbildningen.

Ar de nyanlinda eleverna manga kan forberedelseklass vara en resurseffek-
tiv och dandamalsenlig verksamhetsform. I klasserna kan elevernas behov mo-
tas. Ritt utformad kan undervisningen bidra till elevens inkludering i skolan.

Det ar viktigt att successivt kartligga elevernas kunskaper for att under
hand kunna utveckla undervisningen.

Det giller att ha en genomténkt strategi for pa vilka skolor forberedelseklas-
serna ska ligga, hur elevens tid i férberedelseklass kan goras sa kort som maj-
ligt och hur 6vergangen till ordinarie klass kan bli sa smidig som det bara gar.

SKL féreslar att staten:

> rojer undan tveksamheter kring forberedelseklassen som form for
organisering,.
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> initierar forskning om organisering av utbildning fér nyanldnda elever
som &r praktiskt tillampbar.

> ger kommunerna férutsiattningar for flexibilitet, bland annat genom att
flexibel skolstart infors for alla elever och att timplanen avskaffas.

2. Modersmal och studiehandledning

Manga av kommunerna har arbetat aktivt med att bygga ut modersmalsun-
dervisningen. Man hénvisar till forskning som visar att det &r gynnsamt for
eleverna att ha ett starkt modersmal.

En annan nyckel till framgang dr en vil utbyggd studiehandledning. Det
finns flera sétt att bedriva studiehandledning pa. Genom att vara flexibel och
ge den enskilde eleven den form av stéd som han eller hon bést behéver kan
man na goda resultat.

Det finns en stor utvecklingspotential bade nir det giller modersmal som
amne och studiehandledning. Man kan till exempel arbeta med distansun-
dervisning, IT-stoéd och kompetensutvecklingsinsatser for att eleverna ska na
battre resultat.

SKL foreslar att staten:

> utbildar fler modersmalslirare. Idag finns det ett stort behov av fler och
béttre ldrare.

» utreder och belyser studiehandledningens roll.

> Okar den verksamhetsniira forskningen kring modersmal och studiehand-
ledningen.

> underlittar satsningar pa distansundervisning genom att bidra till initiala
investeringar och kompetenshdjande insatser.

3. Politikens uppgift - en fraga om demokrati!

En uppgift for kommunpolitiken dr att styra skolan. Férutom organisering ar
politikens verktyg mal, uppfoljning och resursférdelning.

Lokala mal kan bidra till att utveckla verksamheten. Det handlar om att ha
hoga férviantningar pa att alla elever kan na goda resultat. Det handlar ocksa
om att synliggora eleverna genom att 16pande diskutera deras resultat och
besoka verksamheten.

Det som f6ljs upp blir viktigt. Kommunerna menar att det finns mojlig-
heter att utveckla uppféljningen och utvérderingen av nyanlédnda elevers
resultat.

Extra resurser for nyanldnda elever kan behdvas under den forsta tiden
for att eleverna ska kunna rustas for att ga éver till reguljar undervisning sa
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snabbt som mojligt. Statens ersittningar till kommunerna ar dock for laga el-
ler obefintliga.

SKL féreslar att staten:

> fordndrar ersittningarna till kommunerna sa att staten tar sitt fulla kost-
nadsansvar for asyl- och flyktingmottagandet.

4. Med blicken utanfor skolan

Kommunerna framhéller vikten av samverkan inom kommunen och med
andra utanfér kommunen for att fa till ett helhetsténk.

Genom att sétta den enskilda eleven i fokus blir det tydligt vilka omraden
som kretsar kring denna och salunda ocksa vilka aktorer inom kommunen som
skolan maste samarbeta med for att fa till en sammansatt tillvaro for eleven.

Genom att placera nyanlénda elevers utbildning i centrum kan kommu-
nerna se hur verksamheten kan utvecklas och bli &nnu béttre. Ofta kréver det
att man soker sig utanfor kommunen och moter andra kommuner, forskare,
foretag eller myndigheter for att bryta de egna idéerna och fa inspiration till
nya losningar.

SKL féreslar att staten:

> utdkar statsbidraget till sommarskola och gor kriterierna mer flexibla sa
att alla arskurser och dmnen kan inga.

8 Nyanlanda elevers utbildning - goda exempel fran tio kommuner



Vad vi har gjort — och hur

Varje ar kommer tusentals barn och unga fran andra linder till
Sverige for att leva sina liv har och borja i den svenska skolan.
Detta innebir en utmaning fér kommunerna eftersom forut-
sattningarna for utbildning pa manga sétt dr annorlunda 4n for
ovriga elever.

De nyanlédnda kan inte svenska och har inte erfarenhet av den svenska skolan.
Kommunerna vet dessutom inte pa forhand hur manga de nyanlinda elev-
erna kommer att bli, nir under skolaret de kommer, vilka aldrar de ir i el-
ler vilka sprak- och &mneskunskaper de har. Samtidigt far dessa faktorer inte
ligga i viigen for elevernas mojligheter att na skolans kunskapsmal.

Hur och vad kan man gora i kommunerna for att hantera denna utmaning?

Dessvirre ir det ont om sammanstilld kunskap om hur kommunledning-
ens styrning av verksamheten kan leda till goda resultat for eleverna. Darfor
har Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tagit fram denna rapport med
goda exempel fran kommuners arbete med nyanlinda elever i grundskolan.

Intervjuer i tio kommuner

Vi har besokt 10 kommuner: Haninge, Helsingborg, Karlstad, Landskrona,
Lulea, Norrkoping, Norrtilje, Sundsvall, Uppsala och Vixj6.

Vi har intervjuat politiker, forvaltningschefer, verksamhetschefer, strate-
ger, rektorer och pedagoger. Vid intervjuerna stillde vi 6ppna fragor for att
lata kommunerna sjilva beskriva vad de trodde kunde forklara de relativt
goda resultaten. De svar vi fick har vi kunnat sortera in i fyra omraden.
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I denna rapport redovisar vi de goda exempel kommunerna har lyft fram
inom dessa fyra omraden. Alla tio kommuner har inte gett exempel inom
varje omrade.

SKL har kunnat konstatera att staten inom varje omrade kan forbéttra for-
utsittningarna for kommunerna att bedriva utbildning. Darfor riktar vi ocksa
tio forslag till staten.

Varfor valde vi dessa kommuner?

De tio kommunerna valde vi ut eftersom nyanléinda elever som gick ut ars-
kurs 9 ar 2008 i dessa kommuner hade relativt goda resultat jamfért med ny-
anldndaiandra kommuner.

Elevernas resultat miitte vi genom att titta pa andelen nyanlinda elever
med betyget Godkint eller hogre i samtliga &mnen samt andelen nyanldnda
behoriga till gymnasiet.

Urvalet ska ses som en 6gonblicksbild i statistiken. Vi har med andra ord
inte f6ljt resultaten 6ver tid i dessa kommuner.

Vad menar vi med nyanléinda elever?

Med nyanlédnda elever avser vi elever foédda utanfér Norden och Europeiska
unionen, som inte behirskar det svenska spraket och har variti Sverige i som
lingst fyra ar. Nyanldnda elever omfattar bade asylsékande och nyanlinda
med uppehallstillstand.
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KAPITEL

Organisering av utbildning
for nyanlinda

Kommunernas forutsiattningar for att organisera utbildning
for nyanldanda dr pa manga sitt annorlunda én for 6vriga elever.
Kommunen vetinte pa forhand hur manga nyanléinda elever som
kommer att borja i kommunens skolor under terminen. Antalet
elever avgors av hur manga asylsokande som kommer att vistas
i kommunen och hur manga flyktingar och anho6riga som far up-
pehallstillstand. Kommunen vet heller inte vilka aldrar eleverna
kommer att vara i, var de kommer ifran, vilka sprak de talar eller
vilka forkunskaper de har.

Manga kommuner framhaller att en nyckel till framgang ar att méta
dessa utmaningar med ritt organisering av utbildningen.

Ar de nyanlinda eleverna manga kan forberedelseklass vara en re-
surseffektiv och &ndamalsenlig verksamhetsform. I klasserna kan man
mota elevens behov och ritt utformad kan undervisningen bidra till
elevens inkludering i skolan.

Kommunerna betonar vikten av att kartliggning och undervisning
gar hand i hand. Det r viktigt att successivt kartldgga elevernas kun-
skaper for att successivt kunna utveckla undervisningen, oavsett om
eleven gar i forberedelseklass eller ordinarie klass.

Det giller att ha en genomténkt strategi for helheten. Det handlar
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Kapitel 1. Organisering av utbildning fér nyanlanda

om att ta stillning till pa vilka skolor forberedelseklasserna ska ligga,
hur elevens tid i forberedelseklass kan goras sa kort som mojligt och hur
overgangen till ordinarie klass kan goras sa smidig som det bara gar.

SKL foreslar att staten:

» rojer undan tveksamheter kring forberedelseklasser.

> initierar forskning om organisering av utbildning fér nyanlanda
elever som &r praktiskt tillampbar.

> ger kommunerna férutsittningar for flexibilitet, bland annat genom
att flexibel skolstart infors for alla elever och att timplanen avskaffas.

De flesta elever skrivs in i forberedelseklass

Samtliga kommuner som vi har bestkt erbjuder undervisning fér nyanlanda
eleveris.k. forberedelseklass eller internationell klass. I denna rapport kom-
mer termen forberedelseklass anvindas som samlande namn for denna un-
dervisningsform.

De allra flesta nyanlinda elever skrivs in i forberedelseklass. Hir gar elev-
erna inledningsvis. Malet dr att eleven sa snart som mojligt helt ska over-
ga till en ordinarie klass. Férberedelseklasserna dr sma, vanligtvis mellan
10-15 elever.

Alla nyanldnda elever gar inte i forberedelseklass. Vissa elever borjar di-
rekt i ordinarie klass. Anledningen till det kan vara att skolan, eleven och
fordldrarna har gjort bedomningen att det ar béttre for eleven. Det ar ytterst
fordldrarna som bestimmer om deras barn ska borja i forberedelseklass eller
ordinarie klass.

Antal, behov och inkludering ér skél for forberedelseklass

Det dr inget givet val att ha forberedelseklass i kommunen. Man kan vélja
att inte ha sddana klasser alls och lata alla nyanlinda elever ga direkt i ordi-
narie klasser.

I de kommuner som vi har besokt har man gjort strategiska éverviganden
nir man har valt att erbjuda nyanldnda utbildning i férberedelseklasser. Det
finns flera gemensamma skél for detta.
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Antalet elever

Ett argument for forberedelseklasser dr antalet elever.

Om kommunen har fa nyanlinda elever kan det vara enklare att ordna det
stod som eleverna behdver i ordinarie klass. Om kommunen déremot har ett
storre antal nyanlinda elever kan det vara indamalsenligt att erbjuda under-
visning i forberedelseklasser.

Kommunerna bedomer att det skulle vara svart, eller i vissa fall omdjligt,
att ge undervisning pa ett effektivt sitt om alla elever skulle ga i ordinarie
klass fran férsta dagen i skolan. Resurserna skulle inte récka till for att stodja
varje elev pa det sitt som krivs. Skillnaden mellan de nyanlédndas och 6vriga
elevers sprak- och forkunskaper skulle bli for stor fér att undervisningen
skulle fungera.

De kommuner som vi har besokt tar alla emot relativt manga nyanldnda
och kan anses representera ett allmént monster: Forberedelseklasser dr van-
ligare i storre kommuner dn i sma.!

Aven om kommunerna erbjuder forberedelseklass sa #r det inte en allena-
radande modell. I till exempel Norrkoping finns forberedelseklass inte i arskurs
ett, men vil for 6vriga arskurser i grundskolan. I andra kommuner, till exempel
Haninge, finns det forberedelseklasser pa vissa skolor medan andra skolor un-
dervisar alla nyanldnda i ordinarie klasser. Antalet nyanlénda elever i en skola
eller skolomrade spelar en stor roll fér vilken organisationsform som 4r mest
andamalsenlig for att kunna ge eleverna en individanpassad undervisning.

Elevernas behov

Kommunerna har gjort bedémningen att férberedelseklass dr en organisa-
tionsform dédr skolan under elevernas forsta tid i Sverige pa ett indamalse-
nigt sitt kan mota de behov som eleverna har gemensamt. Det handlar framst
om allmén introduktion till svenska skolan, undervisning i svenska och kart-
laggning av den enskildes skolbakgrund och &mneskunskaper.

Elevernas inkludering

Ett tredje skil att erbjuda undervisning i forberedelseklasser &r att dessa kan
framja elevernas inkludering i skolan och samhillet. Detta kan tyckas lite
motsigelsefullt eftersom de statliga myndigheterna pa skolomradet ofta ho-
jer ett varningens finger for att undervisning i forberedelseklass kan riskera
att separera eleverna fran ovriga skolan, och dirmed ha en segregerande ef-
fekt. Men kommunerna betonar att forberedelseklassen, anviand pa ritt sitt,
kan ldgga grunden for inkludering.

For manga elever, t.ex. analfabeter eller elever som inte alls kan nagon svenska,

1 Skolinspektionen, 2009:3, Utbildning for nyanlanda elever.
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Kapitel 1. Organisering av utbildning fér nyanlanda

skulle det vara mer exkluderande att initialt placeras i en ordinarie klass med
den avancerade undervisning som bedrivs dir, pa ett sprak som eleven inte be-
hirskar. Bjorn Sandblad, rektor pa Lommarskolan i Norrtilje, siger:

- Forberedelseklass ger ofta en mojlighet att introducera eleverna pa bdista

mdjliga sditt. Elever mar inte bra av att sitta i klassrummet och inte hdnga

med. Alla elever mar bra av att kéinna att de utvecklas och denna utveckling
dr ldttare att fa tillstand i forberedelseklassen.

SKL kan konstatera att det inte generellt gar att séiga att férberedelseklass
som utbildningsform per definition ir exkluderande och motverkar integra-
tion. Som vi ska se lingre fram i denna rapport avgors detta av hur undervis-
ningen ar utformad.

Kartliggning och undervisning gar hand i hand

I princip géller samma regler fér undervisning fér nyanlénda elever som for
alla andra.? Det innebir att nyanldnda har ratt till undervisning enligt kurs-
planialla amnen fran férsta dagen i skolan.

En given och central fraga dr hur kommunerna ska kunna erbjuda under-
visning i alla imnen fran dag ett fér elever som till exempel inte kan svenska,
som dr analfabeter, som endast har gatti skola nagot ar i sitt hemland trots att
de dr tonaringar, etcetera.

Kommunerna har forsokt att ta fasta pa Skolverkets rekommendation om
att skolan bor gora en successiv kartlidggning av elevens kunskaper. Detta lig-
ger till grund for den individuella planering som gor det mojligt att mota varje
elevs behov.

Kommunernas kartliggning av eleven paborjas i ett inledande samtal, f6ljt
avlopande kartldggning och successivt utbyggd undervisning.

Inledande samtal ger en helhetsbild av elevens bakgrund

Sa fort det kommer till kommunens kinnedom att eleven har kommit till
kommunen pabérjas arbetet med elevens skolgang.

Elevens bjuds in till ett inledande samtal med kommunen. Ofta har kom-
munen en samordnare eller en sérskild enhet som ansvarar for det inledande
samtalet. Dessa fungerar som spindeln i nitet, eller en-dorr-in till skolan, for
barnet. Detta sitt att arbeta kan ses som ett sétt att mota Skolverkets rad att
det bor finnas gemensamma rutiner och en tydlig ansvarsfordelning i kom-

2 Asylsokandes skolgang regleras sarskilt i SFS2001:976. Regleringen innebér t.ex. att asylstkande barn
inte har skolplikt men réatt till skolgang.
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munen for elevernas introduktion.?

Vid det inledande samtalet medverkar samordnaren, eleven och familjen.
Tolk dr i princip alltid med och ibland dven pedagoger och representanter for
elevhélsan.

Ett syfte med samtalet &r att kommunen ska skaffa sig en bild av barnets
och familjens livssituation och bakgrund. Ett annat syfte &r att informera om
utbildningen i Sverige och vilka undervisningsformer som finns i kommunen.
Detta for att fordldrarna ska kunna vilja om deras barn ska ga i forberedelse-
klass eller ordinarie klass och vilken skola barnet ska ga pa.

Ett annat mycket viktigt syfte med det inledande samtalet dr att fa en forsta
bild av elevens kunskaper i imnen och sprak, tidigare skolgang och intressen.
Det dr dock ytterst sidllan som dessa moten har som syfte att gora den djuplo-
dande kartldggning av elevens kunskaper som behover goras. Detta dverlats
till de pedagoger som arbetar pa den skola barnet kommer till efter det inle-
dande samtalet.

3 Skolverket 2008, Allménna rad for utbildning av nyanlanda elever avsnittet "Introduktion”.
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Kapitel 1. Organisering av utbildning fér nyanlanda

Mer om... Information till fordldrarna

Erfarenheter visar att det dr viktigt att ge foridldrar bra information hur den svenska
skolan fungerar. I Landskrona har man under manga ar anvint sig av en mapp med
information om skolan. Informationen ér dversatt till flera sprak och riktar sig framfo-
rallt till fordldrarna. Forutom information om hur skolan fungerar finns t.ex. ett blad
med tips om hur barnet kan bli béttre pa svenska genom sddana handfasta saker som
att lana bocker pa biblioteket och titta pa Bollibompa pa TV. Dér finns ocksa informa-

tion om fritidsaktivteter som arrangeras av foreningar och organisationer.

Successiv kartldggning leder till fordjupad undervisning

Efter detinledande samtalet tar det oftast inte mer #n nagon eller nagra dagar
innan eleven borjar i skolan. Pedagogerna tar da vid dir det inledande sam-
talet slutade.

For att fa en undervisning som méter elevens behov och forutséttningar
betonar kommunerna vikten av att pedagogerna successivt kartlagger elev-
ens sprakkunskaper, imneskunskaper och intressen. Man kan initialt inte
gora en kartliggning som fangar allt. Att kartligga en elevs &mneskunskaper
tar tid och maste fa gora det. Det tar tid for eleven att visa allt den kan. Detta
har dven Skolverket slagit fast i sina allménna rad.*

I takt med den l6pande pedagogiska kartliggningen kan undervisningen
anpassas utifran varje elevs behov. Detta innebér att undervisningen succes-
sivt fordjupas i allt fler zmnen. Initialt handlar det vanligtvis om praktiska
och estetiska amnen for att successivt bli allt fler, bland annat beroende pa
elevens skolbakgrund och intressen. Utvecklingen i svenska paverkar ocksa
hur den successiva utékningen ser ut.

I vissa fall far eleverna undervisning i olika &mnen tillsammans med klass-
kamraterna i forberedelseklassen. Ibland ar eleven parallellt inskriven i en
ordinarie klass. Da blir det naturligt att eleven tar del av undervisning i den
klassen ivissa imnen medan den till exempel far svenskundervisning i forbe-
redelseklassen.

Den forsta tiden i den svenska skolan faller det sig ganska naturligt att det
svenska spraket kommer att st i centrum. Malet ir att eleven sa snart som
mojligt ska kunna ta del avordinarie undervisning, som vilken elev som helst.

4 Skolverket 2008, Allmanna rad for utbildning av nyanlanda elever, avsnittet "Individuell planering”.
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Undervisningen i svenska handlar om att ge eleven grundldggande kunskaper
i svenska men ocksa om att ge eleven ett funktionellt sprak som den kan an-
viandai skolan. Varje skoldmne har sin egen uppséttning termer som ar speci-
fika for just det &mnet.

Mer om... Hur en skola undervisar i olika amnen

Djikneparksskolan i Norrkdping dr en hogstadieskola med manga nyanlinda elever.
Forberedelseklasserna ir aldersintegrerade, dvs. de omfattar elever i arskurs 7-9.

Pa skolan har man fokus pa att eleverna snabbt ska lira sig svenska och ga éver till or-
dinarie klass, samtidigt som man har en vil strukturerad &mnesundervisning i svenska,
engelska, matte, NO, SO samt praktiska och estetiska &mnen.

Eleverna i férberedelseklasserna delas in i fem grupper i varje imne utifran bl.a. kun-
skaper i svenska och skolbakgrund. Sedan undervisas de i dessa &mnen av Amneslérare
som ocksa undervisar i ordinarie klasser. Detta underléttar for lararna att bedéma nir
eleverna ir redo att ga over till ordinarie klass.

Undervisningen sker dmsom pa svenska, dmsom pa modersmal och studiehandled-
ningen spelar en central roll. Amnesundervisningen foljer respektive &imnes kursplan.

Detta arbetssitt har varit mojligt tack vare att tva stora sprakgrupper dominerar

bland de nyanléinda och att man har lyckats rekrytera tvasprakig personal.

Viktiga kniackfragor kriver genomtinkt strategi

Alla kommuner som ska organisera forberedelseklasser stills i mangt och
mycket infér samma knéckfragor.

> Pavilka skolor ska féreberedelseklasserna placeras?
> Hur linge ska eleven ga i forberedelseklassen?

> Hur gor man for att 6vergangen till ordinarie klass ska bli smidig?

Manga kommuner har lyft fram att det giller att ha en genomténkt strategi
for dessa fragor.
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Placering av forberedelseklasserna ir genomtéankt

Var man rent fysiskt placerar forberedelseklasserna bade skiljer sig at och har
likheter mellan kommuner. Bakom skillnaderna finns strategiska stillnings-
taganden kring hur man bést ska organisera verksamheten lokalt for att mota
elevernas behov.

Alla kommuner utom en har lagt forberedelseklasserna pa skolor dir det
finns andra, ordinarie, klasser.

Flera kommuner har poingterat vikten av att nyanléinda elever far ga i sko-
lan tillsammans med elever som inte dr nyanldnda. Den storsta vinsten med
detta dr att barnen far vara i en svensksprakig miljo. Pa senare ar har flera
av kommunerna sett éver pa vilka skolor och i vilka stadsdelar man placerar
forberedelseklasserna.

I Véxjo har man flyttat de internationella klasserna fran Araby, dir 90 pro-
cent av invanarna har utlindsk bakgrund. Nistan alla nyanlidnda flyttar till
Araby nir de kommer till Vaxjo. Det bidrar till att den etniska boendesegre-
gationen bestar och forstirks.

- Vi beslutade att inte ha ndgon internationell klass [ forberedelseklass] pd
Arabyskolan eftersom det var svart for eleverna att ldra sig svenska i en miljo
ddr det dr fd personers modersmal. I stdllet lade vi klasserna pd skolor med
mycket ldg andel, ja ndstintill inga, elever med utldindsk bakgrund, berittar
forvaltningschef Thomas Berglund.

Ordforanden for barn- och utbildningsndmnden, Patric Svensson fyller i:

- Ur ett kortsiktigt perspektiv innebar detta en 0kad kostnad for kommunen ef-
tersom det kostar mer att ordna med transporter till skolor i andra stadsdelar.
Men pa sikt tjinar vi pd detta - vi far igen kostnaden flera ganger om eleverna
klarar sin skolgdng.

En effekt av att flytta klasserna har blivit att elever ofta gar kvar pa dessa sko-
lor nér de gar over till ordinarie klass, i stillet for att borja pa Arabyskolan. En
annan effekt har blivit att de nyanlénda eleverna har upplevts som en positiv
dimension pa skolorna. Det finns exempel pa rektorer som vint sig till utbild-
ningsférvaltningen och bett om att fa starta forberedelseklass for att skolan
skulle bli mindre etniskt homogen och bittre spegla det omgivande samhéllet.
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Tiden i férberedelseklass ska vara sa kort som mojligt

Bland den vanligaste kritiken som hors mot forberedelseklasser ar att elev-
erna fastnar dar for lange.

I de kommuner som vi har besokt finns en hog medvetenhet om att tiden i
forberedelseklass bor vara sa kort som mojligt.

— Man kan inte véinta tills eleverna dr fulldrda i forberedelseklassen. Det dr inte
realistiskt. I stdllet gdller det att rusta eleverna till en viss nivd sd att de kan
gainiordinarie klass och vdl ddr gdller det att stéirka upp med studiehandled-
ning, beréttar Staffan Strahle som dr verksamhetschef for det skolomrade i
Karlstad som har flest elever med utlandsk bakgrund.

— Dessutom har vi sett att om eleverna gar for linge i forberedelseklass blir de
bdst i klassen, jamfort med sina senare anldnda klasskamrater. Ndr klyftan
blir for stor sd tappar de som gdtt linge i klassen sporren att bli bdittre, siger
Anna-Lena Norlander Groth som &r utvecklingschef i Karlstad.

I en del kommuner har man ett uttalat riktmérke for hur linge en elev som
langst férvintas gaiforberedelseklass. Ett till tva ar dr ett vanligt sadant. Oav-
sett vilken tidsram man har satt upp ar det dock en individuell bed6mning
som avgor nir eleven ér redo att ldimna forberedelseklassen.

I Vixjo har man dock satt en absolut grins. Elever far ga max ett ar i for-
beredelseklass. Det gors dock undantag for elever som 4r analfabeter och det
ar inte ovanligt att de gar lingre 4n ett ar. Utbildningsndmndens ordférande
Patric Svensson forklarar bakgrunden till beslutet att ha en ettarsgrins:

- Forr hade vi ingen grdns alls och sdg att en grdns var nodvdndig. For det for-
sta var vdra erfarenheter fran barn som placeras pd en resursskola som hante-
rar social problematik att elever ofta fastnar ddr. Vi ville inte nyanldnda elever
pd motsvarande sdtt skulle fastna i ett sadant utanforskap. For det andra har
nyanldnda elever ocksd rdtt att komma till ett stérre sammanhang - andra
elevers kunskaper kan hoja de nyanlénda. Och vice versa, de andra eleverna
kan ocksda ldra av de nyanldnda. Det tredje skdlet var det ekonomiska ansvar
som vi i den politiska ledningen har. Vi satsar extra pd nyanldnda elever och

dd maste den satsningen ge resultat. Later vi eleverna ga i FBK hur ldnge som
helst stdller vi indirekt inga krav pa att vara elever ska na resultat.

Tidsgriansen har lett till att integreringen borjar tidigare &n forut. Omedel-
bart nir eleven bérjar i forberedelseklass paborjas planeringen fér hur han
eller hon ska kunna slussas over till ordinarie klass och det préglar undervis-
ningen i forberedelseklassen.
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- Sad liinge vi klarar att méta elevens behov i ordinarie klass évervdger fordelar-
na med tidsgrdnsen, sager Kristina Gedda, avdelningschefi Véxjo kommun.

SKL kan ocksa konstatera att det inte finns nagot givet svar pa vad som ir en
rimlig eller for lang tid i forberedelseklass. Det hinger t.ex. pa hur undervis-
ningen i forberedelseklassen ar utformad. Det gar inte heller att stirra sig
blind pa hur lange eleven ér inskriven i forberedelseklass, eftersom eleven
ofta tar del av undervisning parallellt i ordinarie klass.

Smidig overgang till ordinarie klass skapar trygghet

Att byta klass kan vara en stor omstéillning for vilken elev som helst. Fér en
nyanlind elev kan detta miljobyte bli en extra stor omstéllning nir man Idm-
nar sin forberedelseklass for att ga till ordinarie klass. Pedagoger vittnar om
att eleverna inte alltid vill limna férberedelseklassen.

For att underlitta 6vergangen till ordinarie klass maste “inskolningen” i
ordinarie klass gors sa smidig som mojligt. Det kan goras pa flera sétt.

Alla larare behover kunskap for att mota elevernas behov

I flera kommuner lyfter man upp vikten av att rusta larare i ordinarie klasser
med de verktyg som de behover ha for att ge nyanlénda elever en kvalitativ
undervisning,

Flera kommuner betonar vikten av att utbilda personal i mangfaldsfragor
for att skapa kunskap och medvetenhet om elever med utlindsk bakgrund.
Vissa har satsat pa attitydférandrande insatser.

En annan viktig aspekt som lyfts fram &r att l&rare som undervisar i ordi-
narie klasser har kunskap om vad inldrning pa andrasprak innebér. I flera
kommuner vittnar man om att sdidana kompetenssatsningar har underlittat
mottagandet i ordinarie klasser och den vidare utbildningen.

Ett annat satt att hoja ovriga lirares forstaelse och kunskap ér att brett
involvera dem i undervisningen foér de nyanlinda eleverna. Pa Djikne-
parksskolan i Norrkoping gér man det genom att involvera alla lirare pa sko-
lan i undervisningen i forberedelseklasserna. Amneslirare som undervisar i
ordinarie klasser undervisar inom sina respektive &mnen i féorberedelseklas-
serna. Nir eleven har natt malen i forberedelseklassen gar den 6ver till en or-
dinarie klass dar samma dmneslédrare undervisar som har undervisat eleven i
forberedelseklassen. Eleverna byter alltsa klass men inte lidrare.

- Detta gor det enklare for dmnesldrarna att undervisa nyanldnda elever.
Eleverna ses som vilka elever som helst och det underldttar elevernas
integrering i ordinarie klass, siger Kaarina Waldes, grundskollédrare pa
Djiakneparksskolan.
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Djédkneparksskolan har gatt fran att vara en av de mindre ansedda hégstadie-
skolorna till att bli den med hogst status i kommunen. Det mérks bland an-
nat genom att elever fran omraden med goda socioekonomisk férhallanden
aktivt soker sig till skolan.

- Det dr ovanligt for en skola ddr 75 av 380 elever dr nyanldnda, siger utbild-
ningschefen Lars-Ake Edwardsson.

Strukturerade 6verlimningssamtal skapar trygghet

Det ér viktigt att 6vergangen fran forberedelseklass till ordinarie klass gors
pa ett strukturerat och tydligt sitt som skapar trygghet for elever, férildrar
och ldrare. Det kan goras genom att avlimnande och mottagande larare traf-
fas och diskuterar elevens 6vergang. Moten kan ocksa hallas med eleven och
dess forildrar infor 6vergangen.

Genom en bra individuell utvecklingsplan (IUP) har man ocksa en bra do-
kumentation som fungerar som en brygga mellan forberedelseklass och or-
dinarie klass.

Manga elever finner en trygghet i att ga i den klass man har gjort sig hem-
mastadd i. Kommuner framhaller déarfor vikten av att sporra en del elever sa
att de sjélv vill limna forberedelseklassen. I Lulea later man elever som gatt
over till ordinarie klass komma tillbaka till forberedelseklassen efter ett par
veckor och berdtta om hur de har det i ordinarie klass.
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— Ndr eleverna berdttar om sina nya klasser for sina gamla klasskamrater sprud-
lar de ofta. Detta skapar forebilder for barnen som dr kvar i forberedelseklassen.
Man ser att det inte dr farligt att borja i en ny klass utan bade roligt och spdn-
nande, siger Lisbeth Astrém som #r rektor fér introduktionsverksamheten.

I flera kommuner lyfter man vikten av fritidsverksamheten: Elever som gar
pa fritids lar kdnna elever som inte gar i forberedelseklassen. Att elever ar
med pa klassfester och utflykter paverkar ocksa elevens integrering.

En rod trad mellan olika stadier

Pa ett overgripande plan kan hela organisationen av grundskolan paverka
forutsiattningarna for de nyanldndas utbildning.

I till exempel Karlstad har man forsokt fa till en rod trad for alla elever
vilket ocksa har gagnat de nyanlidnda eleverna. Den réda traden handlar
om att samverka mellan alla stadier i grundskolan, inom geografiska om-
raden. En stor fordel med detta arbetssitt dr att det underléittar 6vergang-
en for elever nir det gar fran lag- till mellanstadiet eller fran mellan- till
hogstadiet.

- Den réda traden underldttar for rektorer att bedriva ett pedagogiskt ledar-
skap. Att vii Karlstad har denna organisation beror pa att politiken uppmdrk-
sammade den forskning som visar att rektorer ofta i stdllet tvingas ldgga for
mycket tid pa administration, siger Staffan Strahle, verksamhetschef och
rektor i Karlstad.
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SKL:s forslag om organisering

Skolan maste folja med samhillsutvecklingen
- och staten maste ge forutsittningarna

Jimfort med manga andra kommunala verksamheter préglas utbildning for
nyanlinda elever av stor oférutsigbarhet. Det handlar om elevernas antal,
deras alder, sprakkunskaper, forkunskaper i olika imnen, ursprungslinder
och nir under aret som de anlénder till kommunen. Detta innebér pa manga
sitt att det svenska utbildningssystemet star infér helt andra utmaningar dn
for nagra decennier sedan.

Utmaningarna har inneburit att skolan méaste ateruppfinna sig sjialv nér det
géller hur man organiserar utbildning for att alla elever ska na malen. Denna
omvandling maste fortsitta om skolan ska klara av att ge alla nyanlinda elev-
er den utbildning de har ratt till.

Asyl- och flyktingmottagande &r inte en temporér verksamhet. Vi maste
rigga for kontinuitet. Det i sin tur kréver att staten ger kommunerna andra
forutsiattningar 4n de far i dag i arbetet med utbildning for nyanlidnda elever.
Det maste hallas i atanke att asyl- och flyktingmottagande ytterst r ett stat-
ligt ansvar. Darmed &ar det staten som sétter ramarna och till stor del avgor
vilka forutsdttningar kommunerna har.

R6j undan tveksamheter kring forberedelseklasser

SKL kan konstatera att méjligheten for kommuner att organisera utbildning
genom forberedelseklasser behdvs. Kommunerna lyfter fram att denna form
av organisering manga ganger ar den mest &ndamalsenliga.

I skolforfattningarna finns inte forberedelseklass uttryckligen ndmnd som
organisationsform. Detta har ibland bidragit till oklarheter kring huruvida
forberedelseklass dr lampligt eller tillatet.

Kommunerna erbjuder undervisning i férberedelseklass med stod av
grundskoleférordningens regler om "undervisning i sirskild undervisnings-
grupp”. I sddan grupp kan undervisning anordnas under en begrinsad tid och
eleven ska ga over till ordinarie undervisning sa snart som majligt.

Skolverket har konstaterat att forberedelseklass egentligen innebir ett
avsteg fran principen att utbildning i grundskolan ska vara gemensam och
sammanbhallen. I en rapport fran 2006 ansag Skolverket att forberedelseklass
“inte automatiskt kan betraktas som en sdrskild undervisningsgrupp i forord-
ningens mening dven om eleven under sin tid [ forberedelseklass faktiskt far sin
utbildning i avskiljd grupp. Sdrskild undervisningsgrupp har sin grund i att
eleven behéver specialpedagogiska insatser.”

5  Skolverket 2007. Férslag till mal och riktlinjer fér nyanlanda elever. Redovisning av
regeringsuppdrag.
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SKL kan konstatera att bade Skolverket och Skolinspektionen numera utgar
fran att forberedelseklass &r en organisationsform som anvénds. I Skolverkets
allménna rad utgar verket fran att kommunerna ibland bedriver utbildning i
forberedelseklass och ger rad om hur utbildningen bor se ut. Skolinspektionen
framforde i en kvalitetsgranskning av 14 kommuners utbildning viss kritik mot
hur kommunernabedrev utbildningen, men kritiken handlade i sig inte om att
kommuner anvénde sig av forberedelseklasser som organisationsform.”

SKL:s slutsats av detta &r att det inte ldngre borde vara nagon diskussion
kring huruvida forberedelseklasser ér tillatet eller inte, &ven om begreppet
saknas i férfattningarna. Darmed bor den diskussionen avfirdas fran agen-
dan en gang for alla.

Trots detta leder oklarheterna i forfattningarna till en osédkerhet hos kom-
muner kring vad som ar tillatet. SKL foreslar dirfor att:

> Staten rojer undan tveksamheter kring forberedelseklasser. Det som
behdovs dr ingen detaljreglering utan en gemensam plattform for stat och
kommuner att sta pa i diskussionen om utbildning fér nyanlinda elever.
En sadan gemensam grund behovs for att kommunerna ska kunna utveck-
la utbildningen for att méta elevernas behov.

Initiera forskning som &r praktiskt tilliimpbar

Var bedomning ir att det finns behov av mer forskning kring hur utbildning
for nyanlidnda elever biist organiseras. Det visas ocksa i en forskningsoversikt
som Skolverket och Vetenskapsradet star bakom.® SKL anser darfor att:

> Staten ska initiera forskning. Det handlar om praktiskt tillimpar forsk-
ning kring hur utbildning for nyanlinda kan organiseras pa bista sétt for
att eleverna ska na goda resultat.

Ge kommunerna forutséattningar for flexibilitet
For att lyckas med nyanlénda elevers utbildning kréivs att skolan och kom-
munen har flexibla 16sningar pa de situationer som uppstar.

Ett flexibelt synsitt pa utbildning gynnar alla elever. SKL anser att en flexi-
bel skola i synnerhet 6kar de resurssvaga elevernas mojlighet att lyckas, dari-
bland nyanlinda. SKL féreslar dirfér att:

6 Setill exempel skrivningarna i pa sid 12-13 i avsnittet "Individuell planering” i Allmanna rad
for utbildning av nyanlanda elever.

7 Skolinspektionen, 2009:3, Utbildning fér nyanlédnda elever.

8 Vetenskapsradet, 6:2010. Nyanlanda och ldrande. En forskningséversikt om nyanlénda elever
i den svenska skolan.
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> En mer flexibel skola infors sa att elever kan borja grundskolan nir
de dr mogna fér det och sluta niir de uppnatt malen. I stillet for att alla
borjar skolan i augusti det ar de fyller 7 (eller méjligen 6) s bér barnet kunna
borjanir det dr moget for det. Det handlar om att ta skolans mal- och resul-
tatstyrning pa allvar; det dr inte tiden som star i fokus, utan att eleven nar
malen. Darfor bor alla kunna borja och sluta skolan vid olika tidpunkter. I en
skola som priglas av flexibilitet blir det heller inte méarkligt, vare sig for kam-
rater eller for organisation, att nyanldnda elever kommer mitt i terminen.

> Timplanen bor avskaffas. Alla elever ér olika och behover olika in-
satser och olika lang tid f6r na malen. I en mal- och resultatstyrd skola
bor elevens behov séttas i centrum. For nyanldnda elever blir detta extra
viktigt. De beh6ver oftast dgna mycket tid at svenska. Utifran vilka forkun-
skaper eleven har i olika imnen kan det skilja sig 4t mellan elever hur lang
tid de behover for att ta igen det de har missat. Tiden i skolan maste darfor
kunna anvindas flexibelt.

Nyanlénda elevers utbildning - goda exempel fran tio kommuner 27






KAPITEL

Modersmal och
studiehandledning

Nir vi har fragat kommunerna vilka framgangsfaktorer de ser
inom sprakomradet har de framfor allt tagit upp modersmals-
undervisning och studiehandledning.

Manga av kommunerna har arbetat aktivt med att bygga ut moders-
malsundervisningen. Man hénvisar till forskning som visar att det ar
gynnsamt for eleverna att ha ett starkt modersmal.

En annan nyckel till framgang dr en vél utbyggd studiehandledning.
Det finns flera sitt att bedriva studiehandledning pa. Genom att vara
flexibel och ge den enskilde eleven den form av st6d som han eller hon
bist behover kan man na goda resultat.

Det finns en stor utvecklingspotential bade nir det giller moders-
mal som dmne och studiehandledning. Man kan till exempel arbeta
med distansundervisning, IT-stod och kompetensutvecklingsinsatser
for att fa eleverna att na bittre resultat.

Mer utveckling skulle ocksa astadkommas om staten forbattrade
forutsiattningarna for kommunerna.
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SKL foreslar att staten:

> utbildar fler modersmalslirare. Idag finns det ett stort behov av fler
och béttre lirare.

> utreder och belyser studiehandledningens roll.

> Okar den en verksamhetsnira forskningen kring modersmal och
studiehandledning.

> underlittar satsningar pa distansundervisning genom att bidra till
initiala investeringar och kompetensh6jande insatser.

Modersmal som dmne

Flera fordelar med att studera modersmalet

Fordelarna for den enskilde eleven med att lisa modersmal ir vildokumen-
terade. Sprakforskare har visat att det ar ldttare att 6verféra kunskap fran ett
sprak till ett annat om man behérskar det forsta spraket vil. Modersmalsstu-
dier och svenskastudier gynnar alltsa varandra.

Forskningen visar ocksa att det tar ett par ar att lidra sig svenska sa att man
kan anviinda det i vardagen. Diaremot tar det betydligt lingre tid att na de
sprakkunskaper som krévs for att man ska kunna anviinda det som skolsprak.
Dirfér, menar forskare, dr det nédvéndigt att eleven under den tid det tar att
utveckla ett fullt funktionellt svenskt sprak, atminstone har ett fullt utvecklat
modersmal i niva med alder m.m. P4 sa sétt stannar inte den sociala och kun-
skapsmaéssiga utveckling upp.

Forskningen visar att de elever som ldser modersmal ocksa presterar béttre
i skolan generellt. I Skolverkets studie "Med annat modersmal” framkommer
att elever som deltagit i modersmalsundervisning har ett hGgre genomsnitt-
ligt meritviarde dn de som inte gor det. Dessa skillnader kan inte forklaras av
variabler som kon eller socioekonomisk bakgrund men bér anvindas med viss
forsiktighet. Eftersom undervisningen &r frivillig kan studiemotivationen
vara utslagsgivande. Dock menar Skolverket att skillnaderna i meritpoang &r
sa storaatt de inte enbart kan forklaras av skillnad i studiemotivation. ® Ju fler
sprak du kan desto mer attraktiv dr du ocksa pa en framtida arbetsmarknad.

9 Skolverket 2008, rapport 321, Med annat modersmal - elever i grundskolan och verksamheten,
s.19-21.
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Att tinka nytt kring modersmal

Kreativitet dr centralt nir det géller att utveckla en verksamhet. Det &r sérskilt
nodvindigt inom en verksamhet som modersmalsundervisningen dér tillgang-
entill utbildade modersmalsldrare ofta dr ytterst begriansad. I manga kommuner
har det inte varit mgjligt att hitta personer med adekvat utbildning och kompe-
tensiallade sprak som kommunen varit skyldig att ge undervisningi. I en sadan
situation &r det viktigt att man anvéinder den kompetens man har maximalt sa
att man far ut sa mycket som mojligt av lararnas tid och specialkunskaper.
Ifleraavde kommuner som vi harbestkt har man knutitlararnatill ett arbets-
lag pa nigon av de skolor som de verkar i. Aven om de undervisar pa minga
olika skolor sa har de da en forankring i en skola dir, om mdojligt, merparten
avldrarens timmar forléggs. Arbetslaget berikas med ytterligare ett &mne och
kompetensen breddas.

En annan metod som flitigt diskuteras &dr anvindningen av I'T. Inom Mo-
dersmalsprojektet Norrbotten har linets 14 kommuner gatt samman for att
kunna erbjuda modersmalsundervisning i fler sprak #n vad de enskilda kom-
munerna miktar med. Via videoutrustning kan en larare sitta i Jokkmokk
och undervisa elever i Pajala, Arvidsjaur och Lulea. Att det hir projektet star-
tat i norra Norrland dér avstanden #r stora dr naturligtvis ingen slump men
det kan likvil std som exempel fér andra kommuner och kommunférbund.
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Mer om... Nér pa skoldagen ska modersmalsundervisningen ligga?

En fraga som kommunerna har tagit upp ar nar pa skoldagen modersmalsundervis-
ningen ska ligga. Det finns olika sitt att se pa det.

Man kan anse att undervisningen, ur ett tillgédnglighetsperspektiv, bor ligga inom
skoldagen sa att ingen elev viljer bort att lisa modersmal for att det inkréktar pa friti-
den. Men skoldagen ir ju full av andra imnen och dessa gar inte att kompromissa med.

Att ligga modersmalsundervisningen i anslutning till skoldagens slut kan vara ett
alternativ. Pa sa satt missar eleven ingen annan undervisning men vil umgianget med
kamrater som inte deltar i denna undervisning.

Ytterligare ett alternativ kan vara att forligga modersmalet till skolans val eller elev-
ens val. I mindre sprak eller i mindre kommuner kan det vara svart da man kan behova
samla elever fran flera skolor.

Kommunerna har ocksa tagit upp ett annat dilemma: ska liraren resa runt i hela kom-
munen till elevernas skolor eller ska eleverna och liararen métas pa en central plats?

Om lararen reser runt anviands mycket av arbetstiden till att resa istéllet for att vara
med eleverna. Det dr ocksa svarare for ldraren att hitta en kollegial tillhorighet i det
pedagogiska sammanhang som en skola &r. Det i sin tur skapar sémre forutsiattningar
for att modersmalslirarens kompetens kommer hela skolan till del och kan anviindas
pa ett flexibelt séitt i t.ex. studiehandledning.

Det dr ocksa litt att se nackdelarna med att lata eleven resa. Om det inte handlar om
mycket korta strickor dr det svart att fa det att rymmas inom skoldagen utan att eleven
riskerar att missa andra lektioner. Ligger de & andra sidan utanfor skoldagen sa gar
#nnu mer av elevens fritid at.

De kommuner som vi har besokt resonerat kring dessa dilemman och det finns
inget sjilvklart riitt eller fel. Varje kommun far utifran sina lokala férutsittningar,
sasom tillgang till kompetens, geografi och elevunderlag, avgora vilka former som

passar bast just dar.

Nir man vil har tekniken pa plats kan den ocksa anvindas till mycket mer.
Inom Modersmalsprojektet Norrbotten kommer ocksa elever undervisas i
moderna sprak vilket ger en helt annan valfrihet dn vad som annars kunnat
erbjudas. I sommaren 2010 l6per projekttiden ut och Lulea kommun kom-
mer da att ta 6ver huvudansvaret for verksamheten.

I nagra av kommunerna har man ocksa arbetat med skonlitteratur. I de-
ras skolbibliotek finns gott om litteratur pa de vanligaste modersmélen. Man
har ocksa sett till att ha samma volymer pa svenska vilket gor att eleven kan
jamfora spraken tillsammans med sin ldrare och pa det séttet utvecklas i bada
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spraken. Hir kan ocksa IT vara till stor nytta. Det finns smarta verktyg dar
du kan lidsa en bok parallellt pa ditt modersmal och pa svenska och dven hir
genom jimforelsen av de tva spraken utveckla din kunskap om bigge.

I Vixj6 kan man, efter inspiration fran Eskilstuna, fa géra Amnesprov pa
sitt modersmal.

- Man far ju skriva teoriprovet till korkortet pa modersmal, varfor skulle man
inte kunna géra likadant inom skolan, siger Madeleine Medoc, enhetschef
for mangfaldsenheten i Vaxjo kommun.

Flera forklaringar till att inte alla liser modersmal

Modersmal ir ett skolimne som andra men har dnda ett antal speciella vilkor.
Kommunen &r skyldig att erbjuda modersmalsundervisning om:

> det finns fem elever i kommunen med samma modersmal som vill delta i
undervisningen.®

> det finns limplig lararkompetens féor kommunen att tillga.

> det ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet.!"

Lisaret 2007/2008 var ca 155 000 elever enligt Skolverket berittigade till
modersmalsundervisning i Sverige. Av dessa deltog 54 % (ca 83 700 elever)
i modersmalsundervisning. Att andelen inte dr hogre dr ndgot kommunerna
ofta far kritik for men diskrepansen mellan berittigade och deltagande kan
ha manga férklaringar.

For det forsta dr undervisningen frivillig, s den som inte vill delta behéver
heller inte gora det.

For det andra sa innebir fem-elever-regeln att det kan finnas elever i kom-
munen som vill ha modersmalsundervisning men inte kan fa det da det finns
for fa andra elever med samma modersmal. Det kan ocksa vara sa att det finns
fem eller fler elever i kommunen som talar samma sprak men att det ar firre
in fem som ansokt om att lisa modersmal.

For det tredje dr det ofta svart for kommunen att hitta en behorig lirare.
Aven om kommunen hittar en behorig lirare i spraket ska denne ocksa vara
villig att ta den tjanst som erbjuds. Handlar det om ett mindre sprak sa kan
det rora sig om nagon timme i veckan.

For det fjairde kan det finnas elever som statistiskt sett ir behoriga men inte
har modersmalet som ett levande sprak hemma. De kommuner vi har besokt
vittnar om att denna situation inte ar helt ovanlig.

10 Detta villkor géller inte fér minoritetsspraken (samiska, finska, meénkieli, romani chib och jiddisch).

11 Detta villkor géller inte fér minoritetsspraken.
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Eftersom modersmal har karaktiren av ett eget imne éir deltagande i un-
dervisningen ett omfattande atagande for eleven. Vixjé kommun har satsat
stort pa att bygga ut modersmalsundervisningen de senaste aren men kom-
munen har ocksa tagit fasta pa att det ska vara ett levande sprak for eleven.

- Vi plockar arligen bort elever fran modersmalsundervisningen for att de inte
har ett levande sprak. Om eleven ligger pd en niva ddr de i praktiken ldr sig

ett nytt sprak — en kopp, tva koppar - sa tycker vi att det dr ett for stort ata-
gande for eleven och det blir inte bra. Inte heller underldttas ovrig utbildning

i sadana fall. Da dr de bdttre att de ldser spraket som sd kallat B-sprak, siger
Madeleine Medoc, enhetschef for Mangfaldsenheten.

Studiehandledning kan ges pa olika sétt

Enligt grundskoleférordningen har varje elev som har behov av studiehand-
ledning pa modersmal ritt till det. Vad den ritten innebér och hur extensiv
den dr, ar inte helt klart. Skolverket skriver i sina allménna rad for utbildning
av nyanlénda elever att “Skolans ansvar dr att ge eleven det stod som hon eller
han behover for att sa effektivt som mdjligt fortsdtta sitt ldrande i alla dmnen”
och att “Studiehandledning och dmnesundervisning pa modersmadl dr effektiva
redskap for elevens kunskapsutveckling”.*

De kommunerna vi har besokt lyfter fram studiehandledning som en tydlig
framgangsfaktor och som nagot man skulle vilja utveckla dn mer. Den fung-
erar som en brygga mellan tva sprak och tva skolsystem. Hur studiehandled-
ningen organiseras ser vildigt olika ut, dels beroende pa vilken kommun det
giller, dels beroende pa var i kunskapsutvecklingen eleven befinner sig. Det
finns dock svarigheter for kommunerna att erbjuda det i den utstrickning som
de skulle 6nska eftersom tillgangen pa behoriga modersmalslirare ar sa l1ag.

Nir det géller studiehandledning uppstar ytterligare ett kompetenspro-
blem. Den bésta studiehandledaren dr den som dr utbildad modersmalslirare
men som ocksa dr behorig i det imnet den ska handleda i. Bara for att du be-
hirskar ett sprak sa innebir det inte att du kan ldra ut exempelvis matematik.
Det skapar ett behov av ordkneliga kompetenskombinationer som inte ens de
stora kommunerna lyckas halla sig med.

Fyra varianter av studiehandledning

Vad ir da studiehandledning, rent konkret? Vi har under vara kommunbesdk
kunnat identifiera fyra olika varianter. I samtliga fall syftar de till att eleven
ska kunna uppna malen i ett imne.

12 Skolverket 2008, Allménna rad fér utbildning av nyanlanda elever, s. 15.
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1. Studiehandledning i klassrummet pd modersmal

Nir den nyanlinde eleven integreras i en klass pratar och férstar den svenska
sdmre dn sina klasskamrater. Det samma kan gilla for kunskaperna i vissa
dmnen. Det dr en utmaning fér skolan och den enskilde ldraren att kunna
mota eleven dir denne befinner sig.

Att mota elevens behov underlittas om det finns en aktiv studiehandle-
dare som i klassrummet kan guida eleven framat - alltifran att pA moders-
malet fylla i de blanka luckorna som bristande kunskap i svenska lamnar
till att ge bakgrundsstoff vilket skapar sammanhang till den aktuella lek-
tionen. Ofta ir det i bérjan av inskolningen i ordinarie klass som det finns
storst behov av den hir typen av studiehandledning. Efter hand lar sig
eleven spraket bittre och firre och firre kunskapsluckor behover fyllas i.
Daviljer man oftast en annan, nagot mindre resursintensiv, form av studie-
handledning.

2. Studiehandledning utanfor klassrummet pa modersmal

Studiehandledning kan ocksa ske utanfor klassrummet. Det kan vara i anslut-
ning till skoldagens slut eller under lektioner som domineras av eget arbete.
Eleven kan da ta upp svarigheter som denne samlat pa sig sedan foérra studie-
handledningstillfillet. Man kan da fokusera pa de d&mnen eller begrepp som
eleven behover hjilp med.
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3. Reguljdr studiehandledning

Niar man diskuterar studiehandledning for nyanlédnda dr det litt att glomma
bort den reguljira stodverksamheten som finns for alla skolans elever och
som ocksa kan komma den hir gruppen till del.

Ett exempel pa sddan verksamhet ér lixhjilp. Manga kommuner anordnar
laxhjilp i anslutning till skoldagens slut och pa kvillstid. Dit kan alla elever
komma och fa hjilp av personal som ir pa plats eller sitta sjilva och arbeta
med sina ldxor.

Dessa tillfillen fyller manga funktioner fér nyanlinda elever. Man kan anta
att nyanldnda har ett mindre kontaktnét &n barn som vuxit upp i bostadsom-
radet. Laxhjilpen innebir da ett tillfille att det triffa andra barn dn de som
gar i den egna klassen och pa det siittet fa fler kamrater och en starkare hem-
tillhorighet. Nyanldnda familjer tenderar ocksa att vara mer trangbodda an
andra familjer. Det dr da viktigt att det finns en fysisk plats dér eleven i lugn
och ro kan gora sina laxor utan att bli stord av annat.

4. Studiehandledning hemma framfor datorn

Ett annat exempel pa studiehandledning som riktar sig till alla skolans elever
ar studiehandledning med IT-st6d.

I Vixjo kommun har man anlitat ett antal ldrarstudenter for att 6ver msn
eller nagot annat chat- eller kommunikationsprogram. Lirarstudenterna ir
uppkopplade mellan bestimda tider och far i en kort text presentera sig och
vilka &mnen de kan vara behjilpliga i. Eleverna kan da ta kontakt med dem och
stilla fragor och omedelbart fa svar. Vixjo har ocksa gatt steget langre och ut-
rustat studenterna med speciellaritbridor sa att de kan visa och guida eleverna
med figurer och annat. Detta har visat sig sarskilt betydelsefullt i matematik.

I Vixjos fall har de anlitat ldrarstudenter fran den lokala hogskolan men i
princip kan man ju sitta var som helst. Det innebér att &ven kommuner utan
lararutbildning pa orten kan skapa ett liknande system.

— For oss har kontakten med hogskolan varit en framgangsfaktor. Ndsta steg
dr att inte begrdnsa oss till ldrarutbildningen utan dven knyta till oss studen-
ter fran andra utbildningar som kan hjdlpa vara elever att forstd komplicerade
processer i deras dmne, siger Kristina Gedda i Vaxjo kommun

SKL:s forslag om modersmal och studiehandledning

Nyanlidnda elever dr en mycket heterogen grupp. Eleverna kommer fran olika
delar av virlden, pratar olika sprak, har gatt olika linge i skolan och sa vidare.
Vi far inte gldomma att varje nyanlind forst och framst dr en individ med sitt
sétt att ta till sig ny kunskap. Som for alla elever géller det da att erbjuda en
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méngd olika metoder for elever att ta till sig ny kunskap.

Staten maste skapa férutsittningar for undervisning i modersmal - bade
som dmne och som stdd for 6vrig undervisning till exempel i form av studie-
handledning. SKL féreslar darfor att:

> Staten maste utbilda fler modersmalslirare. Fér att kommunerna ska
kunna erbjuda kvalitativ undervisning i de sprak som efterfragas maste
det finnas kvalificerade lirare. Dessa bor dessutom ha utbildning i yt-
terligare ett &mne for att kunna ge studiehandledning. Det utbildas idag
alldeles for fa modersmalsliirare.

> Staten utreder och belyser studiehandledningens roll. Idag far ofta kom-
munerna kritik av bland andra Skolinspektionen fér att man inte i tillrack-
lig utstriackning bedriver studiehandledning. Férfattningarna ger dock
ingen vigledning till vad som ir tillrickligt da de anger att alla som har
behov av studiehandledning pa modersmal ska fa det. Detta ar en lovvird
skrivning men verkligheten dr mer komplex én sa. Det finns en stor brist
pautbildade modersmalsliarare och som vi har visat i denna rapport finns
det manga olika former av studiehandledning. SKL foreslar att fragan om
studiehandledning ska utredas och belysas och bidrar girnai arbetet.

> Den verksamhetsnira forskningen maste oka. Det behovs till exempel
kunskap om hur man kan anvianda studiehandledning for att underléitta
nyanldnda elevers maluppfyllelse.

> Satsningar pa distansundervisning maste realiseras. Staten maste

underlétta satsningar pa distansundervisning genom att bidra savil till
initiala investeringar som till kompetenshéjande insatser.
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KAPITEL

Politikens uppgift
— en fraga om demokrati!

Svenska kommuner ser olika ut. Invanarantal, yta, titortsgrad,
niringslivsstruktur, befolkningssammanséttning, kultur och
politiska preferenser skiljer sig at mellan olika delar av landet
och mellan olika orter. I allménna val viljer vi politiker till kom-
munfullméiktige som ska besluta vilken politik som ska foras.
Det lokala sjilvstyret spelar en avgorande roll for att den politik
som fors pa lokal niva ska kunna formas utifran de lokala forut-
sdttningarna.

En uppgift for kommunpolitiken &r att styra skolan. Politiken har olika
verktyg for att gora detta. Organisering ar ett sadant, vilket beskrevs i
rapportens forsta avsnitt. Har redovisas exempel pa hur kommunerna
har anvént politikens tre 6vriga verktyg: mal, uppfoljning och resurs-
fordelning,.

Lokala mal kan bidra till att utveckla verksamheten. Det handlar om
att ha hoga forvintningar pa att alla elever kan na goda resultat. Det
handlar ocksa om att synliggora eleverna genom att lopande diskutera
deras resultat och bestka verksamheten.

Det som f6ljs upp blir viktigt. Kommunerna menar att det finns moj-
ligheter att utveckla uppféljningen och utvirderingen av nyanlianda
elevers resultat.
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Extra resurser for nyanlénda elever kan behovas under den forsta
tiden for att eleverna ska kunna rusta sig for att ga 6ver till reguljir un-
dervisning sa snabbt som mojligt.

SKL foreslar att staten:
» fordndrar ersittningarna till kommunerna sa att staten tar sitt fulla
kostnadsansvar for asyl- och flyktingmottagandet.

Lokala mal kan hja elevernas resultat

Staten har satt upp kunskapmal som elever ska na i skolan. Pa lokal niva har
kommunpolitiken méjlighet att sitta upp lokala mal for verksamheten, som
kan bidra till att kunskapsmalen nas.

Hoga forviantningar och fokus pa resultat

I manga avde kommuner som vi har besokt genomsyrades vara samtal av vik-
ten av att fokusera pa elevernas resultat i skolan. Kommunpolitiker beskriver
det som att man gatt fran en rittighetssyn till en resultatsyn. Med andra ord
hade man forr frimst fokus pa att ge eleverna det som de har ritt till, exem-
pelvis modersmalsundervisning, medan man nu ocksa har 6kat fokus pa att
de ska na goda resultat i skolan. Ingrid Norberg som #r ordférande i Luleas
barn- och utbildningsndmnd séger t.ex. sa hir:

- Jag tycker att fokus pa resultat har prdglat utvecklingen i skolan den senaste
tiden. Nu har vi en bdttre balans mellan att ha en trygg, ldrande miljo och att
eleverna ocksd faktiskt ska ldra sig saker i skolan. Tidigare kunde jag kdnna
att tyngdpunkten ldg alltfor mycket pa det forstndmnda.

Ingrid Norberg namner ett konkret exempel pa hur man arbetar for att
Oka fokuset pa resultaten. Till varje arbetsutskottsméte kommer en rek-
tor och redovisar resultaten inom hans eller hennes omrade. Namnden for
en diskussion om det som presenterats med fokus pa de elever som inte
nar malen.

Kommunernas fokus pa resultat innebir att de vet att eleverna faktiskt
kan na goda resultat. For att eleverna ska na malen har det visat sig ha en
avgorande betydelse vilka forvintningar man har pa dem. Tror man att
de inte kommer lyckas sd kommer de att misslyckas. Har man diremot
hoga forvintningar pa dem tenderar de att lyckas. Detta géller alla elever men
kanske i synnerhet de som kommer fran mindre gynnsamma socioekonomiska
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forhallanden. Lirarnas signaler till eleverna ar viktiga i detta ssmmanhang.

- Endast en mindre del av elevernas resultat kan forklaras av elevernas bak-
grund, resten avgors av ldrarens ambition och forhallningssdtt, siger Magnus
Akerlund som ir chef for Utvecklingsenheten i Luled kommun.

Att hoga forvintningar leder till goda resultat var ocksa en av de viktigaste
slutsatser i SKL:s rapport “Konsten att na resultat - Erfarenheter fran fram-
gangsrika skolkommuner” dér ett antal kommuners ledning och styrning av
skolan belystes."

Nir det giller att ha fokus pa resultat i kombination med hoga forvintning-
ar kan man siga att Haninge har gjort sig rikskdnd. Genom att arbeta med
forvantansbilden, lararkompetensen och resultatuppféljningen har elever-
nas resultat forbattrats radikalt de senaste aren.

Nagot sirskilt fokus pa de nyanlinda har Haninge inte haft i denna fraga.
Martina Mossberg ar ordforande i grund- och férskolendmnden. Hon séger
att allmdnna satsningar i invandrartita omraden, sisom storstadssatsning-
en, inte gav nagra resultat att tala om.

— Det hjdlper alltsa inte att 6sa in pengar. Man mdste veta vilka insatser som
behévs i skolan for att nd framgang.

Forvaltningschef Mats Ohlin instimmer:

- Ndr det sdgs att grannskapseffekter och socioekonomiska férhdllanden
spelar en avgorande roll blir jag frustrerad. Man gar aldrig vidare och fragar
sig hur skolorna fungerar i de omraden man talar om. Det dr inte elevernas
fel att de misslyckas, det dr skolans! I Haninge har vi varit évertygade om att
[6sningen finns ddr.

Och i Haninge har man verkligen visat att det gar att na goda resultat.
Faktum &r att skolor i invandrartita omraden nu ibland lyckas béttre dn
skolor dir majoriteten av eleverna har svensk bakgrund. Hela 95,8 pro-
cent av eleverna i arskurs tre i Klockarbergsskolan klarade Haninges eget
utformade test i matematik ar 2008. Pa skolan har 80 procent utlindsk
bakgrund. Dessa resultat kan stillas mot att 35 procent av eleverna klarade
samma prov pa Vikingaskolan dir majoriteten (62 procent) av eleverna har
svensk bakgrund.

Utover hoga forvantningar pa eleverna och en uppf6ljning av elevernas re-
sultat ir en tredje férklaring till framgangarna i Haninge en satsning pa en-
gagerade larare.

13 Sveriges Kommuner och Landsting, 2009. Analys 6ppna jamférelser grundskola 2009: Konsten att na
resultat — Erfarenheter fran framgangsrika skolkommuner.
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- Man maste ha hoga forvintningar pa ldrare ocksd. Man mdste mota peda-
gogerna med instdllningen att de dr yrkesverksamma mdn och kvinnor som vill
gora ett bra jobb, siger Mats Ohlin.

Nyanliinda elever pa den politiska agendan

Flera politiker har lyft fram vikten av att man har haft nyanlénda elever pa
agendan i ansvarig nimnd. Fragan har varit synliggjord.

Ett sitt att sdtta ljus pa frigan om nyanlinda elever &r att sirskilt nimna
de nyanldnda i styrdokument. Marie-Louise Latorre som &r uppdragsstrateg
i Uppsala siger sa hir:

- I ett av vara centrala styrdokument finns ett inriktningsmal som sdger att
elever med andra modersmal dn svenska ska klara malen i skolan. Det dr givet-
vis en sjdlvklarhet men man ska inte underskatta den signal det har att sdrskilt
ndmna dessa elever i styrdokument.

Pa utbildningsforvaltningen i Norrképing menar man att det inte gar att ta
miste pa Barn- och utbildningsndmndens engagemang for fragan om nyan-
linda elever. I det utbildningspolitiska programmet och uppdragsplanen for
kommunen anges tydligt att skolans kompensatoriska roll dr en av de allra
viktigaste som den har.

- Styrdokumenten har en ganska uppfordrande ton pa den punkten, och det dr
bra. Politisk styrning kan ju vara informell ocksa, genom att sdnda signaler
om att politiken bryr sig. Ndr den politiska ledningen dr engagerad i dessa
fragor kdnner man som skolledare att detta dr en prioriterad fraga, siger
Ingegird Comstedt, programsekreterare pa Utbildningskontoret i
Norrkopings kommun.

Néra mellan den politiska ledningen och verksamheten

Nagra kommuner framhaller nidrheten mellan den politiska ledningen och
verksamheten som en framgangsfaktor.

Det dr inte ovanligt att tjinstemé&n och politiker gor besck i skolor som en
del av arbetet med kvalitetsredovisningen. Men det finns ocksa exempel pa
dnnu narmare samspel mellan den politiska ledningen och verksamheten.

I Haninge ar grund- och forskolendmnden indelad i tre utskott: forskola,
forskola till arskurs 5, arskurs 6-9. Varje utskott ska gora ca sex studiebesok i
verksamheten per ar.

- Detta dr ett bra sdtt for oss i utbildningsndmnden att fa en lopande och god
inblick i forutscttningar och mdjligheter for verksamheten, siger nimndens
ordférande Martina Mossberg.
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I Karlstad ir politikerna i nimnden kontaktpolitiker for olika geografiska
verksamhetsomraden i kommunen. Totalt finns det 14 sddana. Politikerna
gor regelbundna besok, cirka en gang per ar. Det kan ocksa vara sa att hela
namnden beslutar sig fér att studera en fraga och tillsammans besoker en
eller flera skolor. De tjdnstemin vi traffade i Karlstad var eniga om att detta
sammantaget har underlittat for att fa politisk forankring kring det arbete
man bedriver. Staffan Strahle, verksamhetschef menar ocksa att rektorsgrup-
pens kommunikation “uppat” ar viktig.

- Vi rektorer trdffas ju regelbundet och det gdiller att lyfta rdtt saker till poli-
tiken. Jag tycker att vi dr professionella i detta. Det finns en tradition av tillit
och respekt for varandras uppdrag i kommunen.

INorrképing har man arbetsgrupper kring prioriterade utvecklingsomraden.
I varje arbetsgrupp finns personer fran férvaltningen och verksamheterna
representerade. Arbetsgrupperna sammanstéller kunskap, goda exempel
och eventuellt sdidant som bor lyftas till den politiska nivan. En av grupperna
arbetar med modersmalsundervisning. Sju politiker fran Barn- och utbild-
ningsnimnden ir ett bollplank for denna grupp. Bland annat har man ana-
lyserat behovet av utveckling av modersmalsstdd i forskolan och enhetliga
rutiner for introduktion i skolor.

Det som f6ljs upp blir viktigt

I samtliga kommuner som vi har besokt ingar de nyanlinda eleverna i kvali-
tetsredovisningen. De nationella proven i arskurs fem och nio &r ett sétt att
folja upp resultaten i skolan. Slutbetygen &r ett annat sétt. Dessa instrument
ar dock alltfor trubbiga néir det kommer till nyanlidnda elever. For att utvir-
dera dessa elevers kunskap och progression finns behov av att komplettera
med ytterligare redskap.

Haninge ir en kommun som har kommit mycket langt i arbetet med att
folja upp elevers resultat. Man har till exempel tagit fram egna prov i olika
amnen for att kunna f6lja upp elevers kunskaper och utveckling. Ordféran-
den i grund- och forskolenimnden Martina Mossberg &r 6vertygad om att
uppfoljningen ar viktig,

- Att folja upp resultat stimulerar pedagogisk debatt. For att lyckas dr den
lokala skolutvecklingsprocessen a och o, tillsammans med en tydlig signal fran
politiken om att eleverna ska na kunskapsmalen. Ddrfor dr det sa viktigt att
folja upp resultaten.

I flera kommuner har man lyft fram att man borde bli bittre pa att sirskilt
folja upp hur det gar for de nyanlinda eleverna, bade under tiden i férbere-
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delseklass och i tiden efter. I till exempel Lulea har Utvecklingsenheten pa
Utbildningsforvaltningen gjort arliga analyser av hur det gar for alla elever i
kommunens skolor pa de nationella proven i arskurs 5 och 9 och tror att det
vore bra att sérskilt bryta ut de nyanlianda eleverna.

- Att folja upp resultat i grundskolan dr ofta kontroversiellt. Men att folja upp
resultaten handlar inte om att ha ett bristperspektiv - det handlar om att ha
ett utvecklingsperspektiv! siger Magnus Akerlund som ir chef for Utveck-
lingsenheten.

1 Uppsala har man fran politiskt hall, och fran den forvaltning som ansvarar
for uppfoljning av resultaten, arbetat mycket aktivt for att forsoka synliggéra
hur det gar for de nyanlédnda eleverna. Man har fé6rsokt komma bort fran en
tradition av att redovisa resultat pa aggregerad niva. Genomsnittliga siffror
synliggor inte hur det gar for nyanlidnda elever.

- Vi maste folja upp att varje enskild elev klarar sig i skolan. En uppenbar
risk med att presentera genomsnittssiffror éver alla elevers resultat dr att
man missar att de elever som har extremt ldga resultat. Ddrmed riskerar man
att missa att det behovs insatser for att lyfta dessa elever. En annan risk dr
att man inte vet vilka det r som drar ner de generella resultaten och att de
extra insatser som sdtts in ocksa blir for generella och ddrmed inte kommer
rdtt individer till del, siger Cecilia Forss som ar ordférande fér Barn- och
ungdomsndmnden i Uppsala.

Det behovs kunskap om vilka insatser som ger goda resultat. Marie-Louise
Latorre arbetar som uppdragsstrateg i Uppsala med att forbittra uppfolj-
ningen och utvirderingen i kommunen. Hon tycker att man sakta har blivit
bittre pa att sarskilt uppmirksamma resultaten i verksamheten.

- Tidigare kunde vi se att man i underlagen for kvalitetsredovisningen angav
att det var elevernas bristande forutsdttningar som forklarade de daliga
resultaten. Nu ser vi allt oftare att man gér en annan analys, ddr man kopplar
goda resultat till att eleven har fatt vissa insatser. Det blir allt tydligare att vi
i skolan kan paverka resultaten. Vi dr pa rdtt vig, men dn har vi langt kvar for
att komma dit vivill, siger Marie-Louise Latorre.

I Uppsala framhaller man att man har del- och effektmal fér utbildningen i
kommunen och att dessa giller alla elever.

- Att ha sadana mal gor att fokus inte bara ligger pa slutbetygen. Vi foljer
ocksd resan eleverna gor pd vdg mot slutbetygen. Vi tror att det bdddar for
goda resultat i slutdndan, sdger Marie-Louise Latorre.
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Extra resurser for nyanlidnda elever

Att mota nyanldnda elevers behov kraver vanligtvis att extra resurser satsas
pa eleven under den forsta tiden i Sverige. Kommunerna lyfter fram vikten
av att tidigt allokera resurser till eleven for att den sa snabbt som mojligt ska
komma in i reguljar undervisning och na goda resultat. Man fordelar ofta ex-
tra medel for nyanlinda elever. Det kan handla om att elevpengen ir extra
hog under ett eller tva ar fér en nyanlind elev.

Det dr virt att notera att mer resurser inte ar en generell 16sning for att
na okade resultat. SKL:s arliga rapporter ”Oppna Jimforelser - Grundskola”
har visat att det inte finns nagra klara samband mellan resurser och resultat.
Det avgorande ar i stillet hur man anvédnder pengarna.

Nar det giller nyanldnda elever har de vissa behov och rittigheter som
ovriga elever inte har. Det handlar t.ex. om behovet att ldra sig svenska, rat-
ten till modersmal och studiehandledning for att klara undervisningen inom
flera Amnen. Det idr dessa insatser och behov som motiverar extra resurser,
menar de kommuner vi har talat med.

Samtidigt &r man vil medveten om att kommunens egna ekonomiska for-
utsittningar i mangt och mycket paverkas av vilken ersittning man far fran
staten for insatser inom asyl- och flyktingmottagandet, som i grund och bot-
ten ar ett statligt ansvar. Det finns en frustration 6ver att ersidttningarna of-
tast ar for laga.
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SKL:s forslag om politikens uppgift

I skolans arbete med nyanlinda elever koncentreras manga utmaningar som
en kommunal organisation kan stillas infor i 2000-talets Sverige. Fragor om
valfrihet, flexibilitet, socioekonomiska férhallanden, tillgang till kompetent
personal och segregation ar nagra av de fragor och férutsittningar som kon-
vergerar i skolans virld. Det ir infér denna utmaning larare, skolledare, le-
dande tjainstemin och politiker star varje dag.

I kritik som ibland fors fram mot kommunernas sitt att bedriva utbildning
namns séllan eller aldrig kommunernas forutsiattningar. SKL menar inte att
till exempel. brist pa resurser kan réittfardiga brister i utbildningen. Men dis-

Mer om... Statens ersittningar till kommunerna

Ersittningar for asylsokande elever

For asylsokande elever far kommuner en sérskild ersittning fran staten som ska ticka
kostnader for skolgangen. Ersittningen ligger emellertid under den reella genom-
snittliga kostnaden for en elev. Tabellen nedan visar att mellanskillnaden i grund- och
gymnasieskolan dr cirka 30 000 kronor under den genomsnittliga kostnaden per elev. I
sirskoleverksamheten iir underfinansieringen langt éver 200 000 kronor per elev. Er-
sdttningen tar inte hiansyn till t.ex. lokalkostnader och att asylsokande kan ha sirskilda
behov som dr kostnadskriavande. Trots att Asylmottagningsutredningen (SOU 2009:19)
ar 2009 konstaterade att ersittningarna till kommunerna ér for 1aga har staten inte

hojt ersittningarna.

Tabell. Schablonersittningar till kommuner for asylsdkande barns skolging m.m. samt

genomsnittliga kostnader ar f6r barnomsorg och skola. Belopp i kronor.

Statens erséttning Genomsnittlig kostnad Differens
till kommunerna ar 2008 per ar/elev

per ar/elev ar 2009 (omfattar alla)
Forskoleklass 29 000 47300 18 300
Grundskola 56700 84900 -28200
Obligatorisk sirskola 56 700 322100 -265 400
Gymnasieskola 64 300 95500 -31200
Gymnasiesérskola 64 300 281500 -217 200

Kdlla: Asylmottagningsutredningen SOU 2009:19 och SKL 2009: Aktuellt inom skola och
forskola 2009 s. 42.
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Erséttningar for elever med uppehallstillstand

For elever som har fatt uppehallstillstand som flykting eller niira anhorig till flykting far
kommunen en schablon som ska ricka till forsorjning och “normala extra kostnader”
for barnomsorg och skolgang under de forsta 3,5 aren.” Ar 2010 var schablonen drygt
115 000 kronor. Vara samtal med kommunerna indikerar att det finns skl att utreda
hur vil schablonen ticker kommunernas kostnader.

For vildigt manga anhoriga far kommunerna ingen siirskild erséttning alls, trots att
dessa elever ofta har sasmma behov som de som kommunerna far erséttning for. Kom-
munerna far inte ersittning fér de anhoriga till flyktingar som s6ker uppehallstillstand
efter tva ar fran det att slidktingen i Sverige fick uppehallstillstand. Kommunerna far
inte heller ersittning fér anhoriga till andra én flyktingar. SKL har i flera ar framfort att
ersittning till kommuner bor vara kopplad till individers behov och inte den status som

slidktingen i Sverige har.

* Prop.1989/90:105, 5. 17

kussionen om hur vi i Sverige bast kan erbjuda nyanldnda elever en bra ut-
bildningblir inte konstruktivom den inte tar hinsyn till vilka férutsittningar
kommunerna behover ha for att lyckas.

Kommunerna maste fa ekonomiska forutsattningar

SKL anser att den statliga finansieringen fér nyanlédndas utbildning &r en
central forutsittning som maste bli béttre. I grund och botten ar asylpolitik
och flyktingmottagande ett statligt ansvar. Av det foljer att staten ocksa har
kostnadsansvaret.

Staten har gett kommunerna i uppdrag att sta for skolgang for asyls6kande
barn och unga samt nyanlinda med uppehallstillstand. For detta ska staten
ersidtta kommunerna ekonomiskt. Som belysts ovan ar den statliga ersitt-
ningen inte tillracklig. Ersattningarna r antingen for laga eller helt enkelt
obefintliga. SKL kan konstatera att staten inte féljer finansieringsprincipen.

Utan full statlig finansiering har den lokala politiska ledningen svart att
svara mot det uppdrag staten har adlagt kommunerna. Men det ir inda den
lokala politiken som ska sta till svars infor véljarna i kommunen. Detta ir en
fraga om demokrati. SKL anser darfor att:

> Staten maste forindra ersittningarna till kommunerna sa att staten
tar sitt fulla kostnadsansvar och lever upp till finansieringsprincipen.
Detta géller asylsokande, flyktingar och deras anhoriga samt all 6vrig an-
hériginvandring fran tredje land.
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KAPITEL

Med blicken utantor skolan

Kommunerna framhaller att det giller att ha ett tink for hela
kedjan, fran ankomst till det att eleven kommer ut i arbetslivet.
For det krivs det att flera aktorer dr inblandade.

Genom att sitta den enskilda eleven i fokus blir det tydligt vilka omra-
den som kretsar kring denna och salunda vilka aktérer inom kommunen
som maste samarbeta for att skapa en sammansatt tillvaro for eleven.

Pa motsvarande vis kan kommunen placera sin egen pusselbit av
helheten i centrum, i det hér fallet nyanlinda elevers utbildning, for
att pa sa sitt se hur verksamheten kan utvecklas och bli dnnu béttre.
Ofta kravs det att man soker sig utanfor kommunen och moter andra
kommuner, forskare, foretag eller myndigheter for att bryta de egna
idéerna och fa inspiration till nya l6sningar.

SKL foreslar att staten:
> utokar statsbidraget till sommarskola och gor kriterierna mer flexibla
sa att alla arskurser och &mnen kan inga.
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Med eleven i fokus - kommuninterna samarbeten

Den enskilde eleven gynnas av att det finns en vilutvecklad samverkan inom
kommunen mellan de parter som hon eller han kommer i kontakt med. Det
kan handla om skolan, introduktionsenheten, socialkontoret m.fl. Manga av
kommunerna har formella samarbeten mellan dessa enheter i form av grup-
per som triffas en eller ndgon gang i kvartalet.

Genom att ha formella kanaler upparbetade underlittas den informella
kontakten som gor att manga drenden kan hanteras fortare och smidigare.

Att samverka kring hela familjen

Barnen dr inte en isolerad enhet - det handlar om hela familjen. Lite forenk-
lat kan man séiga att om det gar bra fér barnen i skolan, mar forildrarna bittre
och har darfor battre forutsittningar for sin egen introduktion. Det samma
géller omvint. Om barnen upplever att fordldrarna har mojlighet att lyckas i
det nyalandet, att de kan férsérja sig och mar bra, kan barnen fokusera pa sin
utbildning och har ddrmed béttre forutsittningar att na goda resultat.

Relativt sma insatser pa samverkansomradet kan fa stor effekt. Genom att
till exempel se till att inte l4gga fordldramoten samtidigt som SFI-undervis-
ningen ges foridldrarna en béttre mdjlighet att kunna delta i den den egna in-
troduktionen och elevens utbildning.

Vi har under vara besok sett flera exempel pa god foridldrasamverkan. I
Vaxjo har man kurser for fordldrarna i hur de kan hjélpa sina barn med l4x-
orna inom projektet Active Parenting. Genom att uppdatera foridldrarnas
matematikkunskaper och lira dem de grundliggande begreppen pa svenska
stodjer man ocksa barnen. Genom att fa med forildrarna pa taget har man
ocksa de bista tinkbara ambassadorerna for skolan hemma vid kbksbordet.

Sommarlovet anvinds for att larandet inte ska stanna av

Sundsvall erbjuder, i likhet med manga andra, unga i kommunen sommar-
jobb. Det som gor Sundsvall speciell ar att de har tagit de strategiska beslu-
tet att prioritera nyanlinda elever och vid konkurrens om jobben gar de
fore. Kommunens resonemang gar i korthet ut pa att alla ungdomar som vill,
gynnas av att fa arbeta pa sommaren - det ger en merit, sysselsittning och
extra pengar. Dessa tre aspekter ir viktiga fér alla men det kan vara svarare
for nyanlidnda att tillgodogora sig det pa andra sétt dn fér svenska ungdomar
eftersom de ofta saknar néatverk. Ytterligare en aspekt for just nyanldnda ung-
domar #r vikten av att underhalla svenskan och halla sprakkunskaperna le-
vande ocksa nir de inte gar i skolan.

Just behovet av att underhalla sprakkunskaper och behovet av att upprit-
ta ett nitverk har Helsingborg tagit fasta pa i verksamheten “Kul i parken”.
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Forskning visar att elever som inte kan fa s mycket hjilp med skolan hemma
blir understimulerade under den langa sommarledigheten och halkar efter
sina jimnariga kamrater. Tva elever som i juni 1ag pa samma kunskapsniva
kan med andra ord ha glidit ifran varandra i augusti.”Kul i parken” &r en helt
frivillig verksamhet, 6ppen for alla barn i alderspannet 8-12. Varje dag under
tre veckor ses man i parken och deltar i olika aktiviteter. Personalen hjilper
barnen att halla igdng sina svenskkunskaper, barnen far triffa varandra och
far en meningsfull fritid.

Manga av de kommuner vi har besokt arbetar med sommarskola. Det ar ett
bra sitt att fanga upp elever som riskerar att inte na malen och dér 4r nyan-
linda Gverrespresenterade. Manga av kommunerna prioriterar ockséa de ny-
anldnda inom denna verksamhet.

Vixjo har de senaste aren utokat sitt arbete med sommarskola. Oftastinne-
bir sommarskola undervisning i matematik, engelska och svenska pa som-
maren mellan arskurs 7 till 9, samt mellan arskurs 9 och gymnasiet. For detta
kan kommunerna soka riktade statsbidrag fran Skolverket. I Vixj6 anser man
att detta dr alltfér sent f6r méanga elever for att verkligen gora skillnad. Darfor
har kommunen satsat pa sommarskola i grundskolans tidiga arskurser, ars-
kurs 2-4. Malen for verksamheten &r att ge eleverna ytterligare mojlighet att
inhdmta kunskap och didrigenom 6ka deras chanser for att na malen.
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Att hitta de elever som behover extra stod

Det dr vél kéint att det finns grupper av elever som l16per hogre risk dn andra att
inte klara utbildningsmalen. Problemet éir att man inte vet vilka individer inom
gruppen som kommer att klara sig och vilka som inte kommer att gora det.

I Helsingborg, och nu dven i Landskrona, arbetar man i en samverkans-
form som kallas PArT - Preventivt Arbete Tillsammans.** PArT utgar ifran
ett riskgruppstinkande. Grundtanken ir att man riktar in det férebyggande
arbetet mot de grupper av elever som riskerar att inte na malen och sitter in
tidiga insatser vid behov. Fokus ligger pa utbildning och hilsa. I stéllet for att
vara passiv och inviinta eventuella problem kan ett proaktivt férhallningssitt
leda till bade bittre resultat och i lingden mindre kostnader.

De potentiella problemen stricker sig dock ofta 6ver flera férvaltningar,
t.ex. har den som har det tufft hemma svart att prestera bra resultat i sko-
lan. PArT:s styrgrupp bestar darfor av representanter fran flera forvaltningar.
Arbetet inleddes 2005 med familjehemsplacerade barn. 2008 paboérjade man
ocksa arbetet med nyanlidnda barn.

Med verksamheten i fokus - kommunexterna samarbeten

For att kunna ge varje elev de bista forutséttningarna for att na méalen maste
man ibland hja blicken och fokusera pa sjilva verksamheten. Hur ér den or-
ganiserad, vad innehaller den och hur kan den bli bittre? I verksamhetsut-
veckling dr ofta samverkan med andra kommuner och aktérer viktig.

Samverkan med andra kommuner

Ett sétt att utveckla den egna verksamheten &r att se hur andra kommuner
arbetar med sin.

Nagra av de kommuner vi bes6kt har utgatt fran nitverk de redan ingar i.
Fordelen med det kan vara att det redan finns upparbetade kontakter och det
ar enklare att triffas. Det finns ocksa ett intresse fran de andra kommunerna
att studera likheter och skillnader i verksamheterna.

Dessa nitverk ir ofta uppbyggda antingen utifran geografisk nérhet eller
med bas i strukturella likheter. I Sveriges Kommuner och Landstings “Oppna
jamfoérelser — Grundskola” finns en tabell dir vi utifran ett antal bakgrundsva-
riabler satt samman grupper av strukturellt lika kommuner for att underlétta
jamforelse.

- Vi har upparbetade samarbeten med ett antal kommuner men frdmst med
dem som dr strukturellt lika oss ndr det gdller utbildningsverksamheten,

14 Du kan ldsa mer om det pa www.helsingborg.se/PArT.
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som Kristianstad och Helsingborg, beriattar Madeleine Medoc, chef for
mangfaldsenheten i Vaxjo. Utdver detta har vi mer eller mindre tillfilliga
kontakter med ett antal kommuner och gor studiebesok som fokuserar helt pd
Just gruppen nyanldnda elever. Det gor att vi bade har stadiga samarbeten ddr
vi kan gora langsiktiga analyser men ocksa far inspiration och nya uppslag.

Studiebesok i andra kommuner &r ocksa ett sétt att lyfta blicken och fa nya
uppslag kring utvecklingsmaojligheter, bade pa kort och lang sikt. Besoken kan
fokusera pa nyanlidnda elevers utbildning men det kan ocksa vara givande att
studera andra verksamheter for att se hur man 16st liknande problem dar.

- Viinom skolan dlskar att klaga pa att skolan dr en egen vdrld och att den dr
alldeles for sluten. Likvdl dr det fortfarande sant. Det dr av stérsta vikt att vi
oppnar upp och tittar pa hur andra verksamheter arbetar, inte minst ndr det
gdller nyanléinda elever, siger Magnus Akerlund, chef for utvecklingsavdel-
ningen i Lulea.

Samverkan med hogskolor samt den ideella sektorn

Flera avde kommuner vi besokt har tagit upp kontakten med hégskola och
universitet som en framgangsfaktor. Det kan till exempel handla om att fa
hjilp med att tillgodogora sig den senaste forskningen inom didaktik och
pedagogik.

Utbildningsforvaltningen i Lulea kommun har anstéllt tva kommundokto-
rander fran Lulea tekniska universitet. Den ena av dem ser 6ver kommunens
arbete med Svenska som andrasprak och hur det kan utvecklas.

- Det dr en viktig pusselbit for att utveckla verksamheten. Vi far ett forsk-
ningsperspektiv pd det vi gér och vad som kan géras bdéittre. Man ska heller
inte underskatta vdrdet av att fd tva nya 6gon pd verksamheten, siger Magnus
Akerlund, chef for utvecklingsavdelningen i Lulea.

Vixjo har vil upparbetade kanaler med Vaxjo universitet, i synnerhet med
lararutbildningen. Dess studenter erbjuds extrajobb under terminstid for att
hjilpa nyanlédnda elever med ldxorna.

- Vissa elever tycker att ldxhjdlp i samband med skoldagen dr jéittebra. For
dessa finns pedagoger pa plats i biblioteket varje onsdag mellan 15-17, siger
Kristina Gedda, avdelningschef i Vixjo. Att vi knyter till oss unga, duktiga
ldrarstudenter som under sin utbildningstid av bara farten fatt viss forstaelse
fornyanldnda elevers villkor dr bara en bonus!

Nir det giller lixhjilp ir ofta den ideella sektorn en stor tillgang. Till exempel
erbjuder ofta Roda Korset lixhjilp. For kommunen kan det vara virt att halla
sig ajour med hur utbudet av 1dxhjilp ser ut.
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SKL:s forslag om blicken utanfér skolan

I det hir kapitlet har vi framst berort sadant som kommunerna sjilva sitter
villkoren for, som samverkan inom kommunen och extern samverkan med
andra kommuner. Aven hir finns det méjlighet for staten att underlitta for
kommunerna och ge de bista férutsittningarna. SKL foreslar dérfor att:

> Staten ska forlinga och utoka statsbidraget till sommarskola.
Idag finns det ett riktat statsbidrag till skolhuvudmén som anordnar som-
marskola. Det ar bra att staten har avsatt medel till denna verksamhet men
som oftast finns det problem med dessa riktade statsbidrag.

For det férsta bor kommunerna fa pengar for alla de elever som vill ga
i sommarskola - sa ir det inte idag. SKL anser darfor att staten bor utoka
statsbidraget sa att alla elever som vill ga i sommarskola och har behov av
det ocksa far gora det.

For det andra ér kriterierna for snéva. Fran bérjan kunde kommunerna
bara fa bidrag for arskurs 7-9. Fran 2009 later staten &ven gymnasiet inga.
Detvar ett stegiritt riktning men inte tillrackligt. Vi vet att det stod som
sédtts initid 4r det som ger bést utdelning. Varje kommun vet bést sjélv var
isin verksamhet som sommarskolan kan utgora det biasta komplementet
till den 6vriga verksamheten. SKL anser darfor att statsbidraget bor 6pp-
nas upp sa att det kan gilla hela grundskolan och alla zmnen.
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Nyanlidnda elevers utbildning

— goda exempel fran tio kommuner

Vad kan kommuner gora for att ge nyanlédnda elever en bra utbildning i grund-
skolan? For att svara pa den fragan har vi besokt tio kommuner diar nyanldnda
elever nadde relativt goda resultat under 2008.

Genom att lyfta fram goda exempel vill vi uppmuntra till erfarenhetsutbyte och
hoppas att du som politiker, tjinsteman eller rektor inspireras i din verksamhet!
Rapporten visar att det finns handlingskraft, engagemang och kunskap runt om
i Sveriges kommuner.

Med st6d av vad vi funnit vid vara besok i kommunerna riktar vi dessutom krav
till staten. Staten maste ge kommunerna ritt forutsiattningar att lyckas med upp-
draget att ge nyanldnda en god utbildning.

Denna rapport dr en del av SKL:s arbete kring att forbéttra resultaten i skolan.
Den dr ocksa ett led i vart arbete med att sitta ljus pa gruppen nyanlénda elever.
Det ir viktigt att ge de nyanlinda en god start, sa att de far ssmma mojligheter
som alla andra och kan bidra till var gemensamma framtid. Vi har inte rad att
misslyckas i detta arbete.
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