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Forord

I Paganginom EU kan du ldsa om det senaste som har hint och som kommer att
hinda inom EU som paverkar svenska kommuner, landsting och regioner. Texter-
nair skrivna av experter pa SKL i samarbete med Internationella sektionen. Den
elektroniska versionen innehaller linkar till mer information och finns att ladda
ner via www.skl.se/eu. I héstens nummer presenterar vi ocksa den svenska dele-
gationen i EU:s Regionkommitté dir ett flertal nya ledamoter tilltritt under som-
maren.

En av hostens stora fragor ar den gemensamma asyl- och migrationspolitiken.
Dettavar sirskilt utméarkande i det linjetal som kommissionens ordférande Juncker
gaviseptember. Dir aviserade Juncker ytterligare insatser for att hjalpa de manga
flyktingar som kommer till EU, bland annat en permanent och tvingande meka-
nism for féordelning av flyktingar i krissituationer. Den europeiska migrations-
politiken ar en av SKL:s prioriterade EU-fragor och férbundet fortsétter bevaka
dess utveckling och vilka konsekvenser den far for svenska kommuner, landsting
och regioner.

Fortsatt vigledande for arbetet i EU 4r kommissionens tio prioriteringar. Inom
energiunionen har ett flertal initiativ paboérjats och ett forsta atgardspaket om
Europas energisystem har presenterats. Kommissionen har ocksa inlett éversyn
av en rad direktivinom energiomradet, sisom byggnaders energiprestanda och
energieffektiviseringsdirektivet. For SKL ar det viktigt att tillsammans med sta-
ten bevaka den 6kade integrationen och 6verstatligheten pa omradet och att fokus
ligger pa maluppfyllelse snarare 4n pa detaljstyrning. Pa miljbomradet kan vi
ocksa viinta oss ett nytt ambitidsare forslag om det omtvistade avfallsdirektivet
innan arets slut.

Under hosten vintas en rad initiativinom den digitala inre marknaden utifran
det atgirdspaket som presenterades i varas. For kommuners, landstings och regi-
oners del ror det framférallt fragor som e-férvaltning och utbyggnad av stabilt
och snabbt bredband. De lokala och regionala myndigheternas har en nyckelroll
idetta arbete som maste beaktas i all framtida lagstiftning pa omradet. En annan
viktig fraga ar dataskyddsforordningen dir malet ir att nd en 6verenskommelse
innan arets slut.

Parallellt forbereds ocksa férhandlingarna om FN:s nya klimatkonvention i Paris
(COP 21). Till skillnad fran féregaende klimatforhandlingar lyfts nu kommuner och
regioner sirskilt fram. Exempelvis bjuds 1 000 borgmastare in till férmote i Paris,
diribland svenska deltagare, och kommuner och regioner uppmanas att rapportera
in sitt klimatarbete.

Hemma i Sverige pagar regeringens utredning om delaktighet i EU. En del av
utredningen ir att féresla atgiarder for 6kad insyn, delaktighet och inflytande i
de fragor som beslutas av EU. SKL har papekat att kommuner, landsting och regi-
oner behover inkluderas tidigare i beslutsprocessen. Idag involveras de oftast vid
den nationella implementeringen, vilket dr for sent for att kunna paverka EU-
lagstiftningen.


http://www.skl.se/eu

Det férsta numret av Pa gang inom EU kom ut for tio ar sedan. Vivet att den dr
och har varit mycket uppskattad bland flera av vara ldsare. Men bra kan alltid bli
bittre - darfér kommer varens nummer att skilja sig fran de féregaende. Vi tar
tacksamt emot era synpunkter pa hur framtidens Pa gang inom EU ska se ut.

Stockholm i september
Jerker Stattin

Chef Internationella sektionen
Sveriges Kommuner och Landsting
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Sveriges delegation i Regionkommittén

Europeiska regionkommittén har sedan den inrat-
tades 1994 till uppgift att bedoma EU:s lagstiftning
och politik ur ett lokalt och regionalt perspektiv. I ar
har det gatt 20 ar sedan 24 svenska kommun- och
landstingspolitiker tog plats i kommittén i och med
Sveriges intrade i EU. Svenska kommuner och lands-
ting fick dirmed en formell mojlighet att paverka EU:s
lagstiftning.

Idag utgors kommittén av 350 ordinarie ledamoter
och 350 ersittare som alla dr folkvalda i kommuner
ochregioner i EU:s 28 medlemslénder. Det dr Euro-
paparlamentet, radet och kommissionen som radfra-
gar kommittén pa ett stort antal omraden. Kommit-
tén maste alltid radfrdgas pa omraden som rér
ekonomisk, social och territoriell sammanhéallning,
sysselsidttning, socialpolitik, transeuropeiska nit,
energi och telekommunikation, utbildnings- och ung-
domsfragor, kultur, miljo, folkhilsa och transporter.
Den kan dven yttra sig pa eget initiativ da en fraga har
sarskild betydelse for den lokala och regionala nivan.

Enbetydande del av de lagar och regler som beslu-
tas av EU paverkar kommuner, landsting och regioner.
Darfor ar det ocksa viktigt att beslutsfattarna, dvs.
radet och Europaparlamentet, respekterar de viktiga
principerna om subsidiaritet och proportionalitet niar
nyabeslut ska tas. Regionkommittén spelar hér en stor
och viktigt roll som forsvarare av flernivastyret.

Den svenska delegationen

Under sommaren har ett antal nyaledamoter i den
svenska delegationen utsetts av radet. Sverige fore-
trids av12 ledamoter och 12 suppleanter under peri-
oden 2015-2020.

Alla svenskaledamdéter arbetar i ett av Regionkom-
mitténs sex utskott. Lite lingre fram presenteras leda-
moterna och deras respektive utskott. Férutom att
vara en del av den svenska delegationen tillhor leda-
moterna olika europeiska partigrupper. Socialdemo-
kraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet tillhér PES-

”Regionkommittén och den svenska delegationen &r viktiga som paverkanskanaler
for svenska kommuner, landsting och regioner. Det &r det enda formella EU-organ
dér vi har en direkt méjlighet att paverka EU:s politik och lagstiftning.

Under hosten star bland annat migration, energiunionen och den digitala inre
marknaden hogt pa EU-agendan. Vad som beslutas i dessa fragor kommer att beréra
oss pa hemmaplan. Det ar dérfor viktigt att Regionkommittén och den svenska de-
legationen uppméirksammar lagstiftare pa vilka konsekvenser férslagen far fér vara

kommuner, landsting och regioner.”

gruppen, Moderaterna tillhor EPP-gruppen och
Folkpartiet samt Centerpartiet tillhér ALDE-gruppen.

Sveriges Kommuner och Landsting fungerar som
kanslifunktion till den svenska delegationen. Férbun-
det forser bland annat ledaméterna med SKL:s stand-
punkter i olika fragor och erbjuder expertstdd till de
ledamoter som har fatt ReK:s uppdrag att ta fram ett
yttrande. Sedan 1995 har SKL gett expertstod i 6ver
80 yttranden som svenskaledaméter har ansvarat for,
det senaste om m-hélsa. Ledamd&terna ar &ven adjung-
erade till forbundets olika sakberedningar.

FIGUR 1. Regionkommitén i EU

Forslag
Kommissionen

Remiss
Regionkommitén
Ekonomiska och
sociala kommitén

Forsta lasning
Parlamentet & radet

Reviderat forslag
Kommissionen

Andra lasning och beslut
Parlamentet & radet

Fo6lj Regionkommitténs arbete

Pa Regionkommitténs hemsida kan du lisa mer om
kommitténs arbete. Regionkommittén har ocksa en
databas (TOAD) dir alla datum fér och handlingar
till utskottens moten och plenarsessioner finns till-
gingliga for allmidnheten. Dokumenten finns till-
gingliga pa samtliga officiella sprak.

Regionkommitténs hemsida: cor.europa.eu
Regionkommitténs databas (TOAD): toad.cor.europa.eu

A3

lImar Reepalu (S)
Ordférande i svenska
delegationen
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Sveriges delegation i Regionkommittén

Den svenska delegationen

i Regionkommittén

Sverige foretrids av fyraledamoter i Regionkommitténs sex utskott. Markerade politiker (*) 4r ordinarie

ledamoter i Regionkommittén.

CIVEX-utskottet

Utskottet for medborgarskap, styresformer, institu-
tionella fragor och yttre férbindelser. Aktuella fragor
under hosten dr bland annat den europeiska agendan

COTER-utskottet

Utskottet for territoriell ssmmanhallningspolitik
och EU:s budget. Aktuella fragor under h6sten dr bland
annat regelverket for griansoverskridande samarbe-

te och indikatorer for territoriell utveckling.

for migration och paketet for béttre lagstiftning,.

&

("
\ L

Heléne Fritzon (S)* Jelena Drenjanin (M)*  Ulrika Landergren (FP)* Ilmar Reepalu (S)*
Kristianstads Huddinge kommun Kungsbacka kommun Delegationsordférande
kommun Malmo stad

.
Anna Ljungdell (S)* AsaAgren Anders Knape (M)* Tomas Riste (S)*
Nynédshamns Wikstrom (M) Vice delegations- Landstinget i
kommun Umea kommun ordférande Viarmland
Karlstads kommun
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ECON-utskottet

Utskottets for ekonomisk politik. Aktuella fragor
under hosten dr bland annat tjinstehandelavtalet
TiSA inom handelsavtalet mellan USA och EU (TTIP).

Paul Lindquist (M)* Carl Fredrik Graf (M)
Stockholms léns Halmstads kommun
landsting
-~
-
L1 e A

v
Krister Andersson (S) Erik Pelling (S)
Vistra Gotalands- Uppsala kommun
regionen

NAT-utskottet

Utskottet for naturresurser. Aktuella fragor under
hosten dr bland annat férenkling av den gemensam-
ma jordbrukspolitiken och modernisering avlands-
bygdsekonomin.

Ewa-May Karlsson (C)*
Vindelns kommun

Birgitta Sacrédeus (KD)
Region Dalarna

Marie Sillstrém (S)
Landstinget i Blekinge

Xamuel Gonzalez
Westling (V)
Hofors kommun

ENVE-utskottet

Utskottet for miljo, klimatforiandringar och energi.
Aktuella fragor under hosten &dr bland annat
energiunionen och Parisprotokollet.

Joakim Larsson (MP)* Jonny Lundin (C)
Vistra Gotalands- Hirnosands kommun
regionen

Carl Johan Glenn Nordlund (S)
Sonesson (M) Ornskoldsviks
Region Skane kommun

SEDEC-utskottet

Utskottet for socialpolitik, utbildning, sysselsittning,
forskning och kultur. Aktuella fragor under hésten
dr bland annat den digitala inre marknaden.

Yoomi Renstréom (S)* Martin Andreasson (M)*
Ordforande for Vistra Gotalands-
SEDEC-utskottet regionen

Ovanakers kommun

o

Marie-Louise Ingeborg Wiksten (FP)
Ronnmark (S) Landstinget Vister-
Umea kommun norrland
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KAPITEL

EU:s styrning, framtid och horisontella

fragor

En agenda for bittre lagstiftning

I maj antog kommissionen sin agenda for béttre lag-
stiftning. Programmet ska lyfta fram de politiska
omraden som EU ska fokusera pa och leda till hogre
kvalitet i lagstiftningsprocessen. Det ror bland annat
konsekvensbedémningar, insyn, offentliga samrad
och genomforande. Avsikten ar att hitta de effekti-
vaste sitten for att na de politiska malen.

Med agendan vill kommissionen uppdatera sina
lagstiftningsmetoder for att mota forvintningar pa
Ooppenhet och samrad, samt se 6ver regelbordan for
foretag, offentlig forvaltning och medborgare.

Som grund for arbetet har kommissionen tagit fram
ett utkast till ett interinstitutionellt avtal om bittre
lagstiftning som kompletterar befintliga avtal om
gemensamma arbetsmetoder mellan kommissionen,
radet och Europaparlamentet. Avtalet innehéaller
arbetsmetoder for individuella lagstiftningsirenden
och delade ataganden som ska forbittra den arliga
och flerariga planeringen. Kommissionen inleder f6r-
handlingar med parlamentet och radet och malet ir
att forhandlingarna ska vara klara vid slutet av 2015.
De rittigheter som Europaparlamentet och radet har
som lagstiftare ska enligt kommissionen inte paver-
kas av de nya arbetsformerna eftersom dessa finns
tydligt definierade i fordraget.

Kommissionen uttrycker ocksa en vilja att 6ka det
politiska stodet for Refit-programmet genom att
utveckla den sa kallade Refit-plattformen. Refit dr
EU-kommissionens program for att kartldgga EU-
lagstiftningens dndamaélsenlighet och resultat. Utveck-
lingsarbetet innebér bland annat att plattformen i
framtiden foreslas besta av experter fran privat sek-
tor, det civila samhaillet, arbetsmarknadens parter,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén samt av representanter fran alla
28 medlemslinder.

CEMR och CEEP har framhallit de lokala myndig-
heternas roll och sérstédllning i samradsférfarandet.
Regionkommittén antar sitt yttrande vid plenarses-
sionen i oktober.

Kommissionen: Agenda for bdttre lagstiftning
CEMR: Deklaration om agendan fér bdttre lagstiftning
CEEP: Yttrande om agendan for bdttre lagstiftning
Kontaktperson:

Helena Linde, helena.linde@skl.se, 08-452 79 76

Utredning om delaktighet i EU

Regeringen utsagijuni 2014 en sirskild utredare for
att utreda mojligheterna att frimja insyn, delaktig-
het och inflytande for aktorer i Sverige nir det géller
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Kapitel 1. EU:s styrning, framtid och horisontella fragor

fragor som beslutas inom EU. Utredaren ska analy-
sera kunskapsnivan i Sverige i fragor om EU och redo-
gora for de paverkansmajligheter som finns idag. Vida-
re ska utredaren forsla atgiarder for okad insyn,
delaktighet och inflytande, inom ramen fér EU:s nuva-
rande regelverk och arbetssitt.

Tutredningsdirektivet konstateras att det behovs
ett titare samarbete med intressenter utanfor reger-
ingen infor Sveriges forhandlingar pa EU-niva, bade
for att inhdmta kunskap och fér att férankra Sveri-
ges position. SKL instdimmer i denna formulering och
anser att det nationella férankringsarbetet behover
utvecklas.

Kommuner, landsting och regioner paverkas av
beslut fattade pa EU-niva. Ofta genomfors dessa beslut
av den subnationella nivan och dessa aktorer har dven
stor kunskap om de praktiska forutsattningarna for
denna implementering.

SKL anser diarfor att det 4r nodvandigt att inklu-
dera kommuner, landsting och regioner tidigare i
beslutsprocessen. Idag tas deras synpunkter in forst
nir det inte dr mojligt att paverka EU-lagstiftningen,
detvill séiga genom remissforfaranden i samband med
den nationella implementeringen. Etablerandet av
formella forankringsprocesser for EU-fragorna samt
okad insyn i regeringens EU-arbete skulle kunna
underlitta detta.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 januari 2016.

Regeringen: Utredning om delaktighet i EU
Kontaktperson:
Gabriel Werner, gabriel.werner@skl.se, 08-452 77 98

Det fortsatta arbetet med Europa
2020-strategin

Under hosten 2014 genomférde kommissionen ett
offentligt samrad om Europa 2020-strategin i halv-
tid. Dock lade kommissionen inte fram nagra férslag
imars 2015 som utlovat. Istéllet aviserade kommis-
sionen att forslag finns att vénta vid arsskiftet
2015/2016. Regeringskansliet tror att det 4r osanno-
likt att forslagen kommer att innehalla revideringar
avmalen pa EU-niva eftersom nya resultat till ar 2020
inte kommer att hinna astadkommas.

Déaremot har regeringen indikerat att de svenska
utbildningsmalen ska revideras i hostens budget. Malet
gillande avhopp fran gymnasieskolan ska sinkas fran
tio procent till sju procent och malet att alla 30-34-
aringar ska ha minst tva ars eftergymnasial utbild-
ning hojs fran 40-45 procent till 45-50 procent.

Europa 2020-strategin antogs ar 2010. I strategin
sattes fem 6verordnade mal som EU ska na senast ar
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2020 inom sysselsdttning, forskning och utveckling
(FoU), klimatférandringar och energi, utbildning
samt kampen mot fattigdom och social utestingning,
For att paskynda framstegen pa EU-niva lade kom-
missionen fram sju flaggskeppsinitiativ med tillho-
rande arbetsprogram pa omraden som ansags sirskilt
viktiga for tillvixten. Strategin har fungerat som
utgangspunkt for EU-insatser inom den inre mark-
naden, EU:s budgetram for 2014-2020 och EU:s poli-
tik for yttre atgérder.

For att 6vervaka och framja det nationella genom-
férandet av Europa 2020 uppmanades medlemssta-
terna att sitta upp egna mal och ange detaljerade
atgiarder i sa kallade nationella reformprogram. Pro-
grammen ses Over arligen pa EU-niva som en del av
den europeiska planeringsterminen. Den europeiska
planeringsterminen ir tdnkt som ett sitt att starka
den ekonomiska styrningen i EU och inleddes for for-
sta gangen i borjan av ar 2011. Den har nu etablerat
sig som den nya arliga politiska cykeln fér ekonomisk
styrning och 6vervakning pa EU-niva.

Europa 2020-strategin beror flera politikomraden
som i Sverige 4r kommuners, landstings och regio-
ners ansvar. SKL anser att ett forstarkt deltagande
av kommuner och regioner, liksom av arbetsmark-
nadens parter pa nationell och europeisk niva, ir avgo-
rande for att Europa 2020-strategin ska bli mer fram-
gangsrik #n den foregaende Lissabonstrategin.
Forbundet betonar i ssmmanhanget vikten av EU:s
sammanhallningspolitik som ett centralt verktyg for
att na strategins malsittningar.

SKL triffar 16pande Statsradsberedningen och
arbetsmarknadens parter for att diskutera tillvaxt-
och sysselsittningsfragor inom ramen for Europa
2020-strategin.

SKL: Europa 2020-strategin, Yttrande om halvtids-
6versynen av Europa 2020-strategin, Kartldggning

av Europa 2020-strategins regionala férankring
Kommissionen: Europa 2020-strategin, Samrad om
halvtidséversynen av Europa 2020-strategin
Regeringen: Europa 2020-strategin
Regionkommittén: Europa 2020 Overvakningsplattform
Kontaktpersoner:

Karin Flordal, karin.flordal@skl.se, 08-452 78 34

Malin Looberger, malin.looberger@skl.se, 08-452 75 58
Tor Hatlevoll, tor.hatlevoll@skl.se, 08-452 79 69
Helena Gidldf, helena.gidlof@skl.se, 08-452 73 77

Nya hallbara utvecklingsmal

Islutet avseptember antog FN:s generalforsamling
de nya hallbara utvecklingsmaélen, sa kallade Sustai-


http://www.regeringen.se/rattsdokument/kommittedirektiv/2014/07/dir.-2014112/
mailto:Gabriel.werner@skl.se
http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/europa2020strategin.2737.html
http://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e7f/1417166883189/SKLs_yttrande_om_Europa+2020-strategin.pdf
http://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e7f/1417166883189/SKLs_yttrande_om_Europa+2020-strategin.pdf
http://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e58/1416484135912/SKL_kartl%C3%A4ggning_av_europa_2020-strategins_regionala_f%C3%B6rankring.pdf
http://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e58/1416484135912/SKL_kartl%C3%A4ggning_av_europa_2020-strategins_regionala_f%C3%B6rankring.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_en.htm
http://www.regeringen.se/sb/d/18538
https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/welcome.aspx
mailto:karin.flordal@skl.se
mailto:malin.looberger@skl.se
mailto:tor.hatlevoll@skl.se
mailto:helena.gidlof@skl.se

nable Development Goals (SDGs). EU har varit en
aktiv partidiskussionerna och har deltagit i férhand-
lingarna. Ar 2015 4r Europadret éven tillignat inter-
nationellt utvecklingssamarbete. De hallbara utveck-
lingsmalen &r relevanta fér EU som vérldens storsta
bistandsgivare men ocksa direkt fér EU:s medlems-
linder da de nya malen dr universella. Malen berér
ett stort antal omraden som relaterar till svenska
kommuners, landstings och regioners verksamheter.

Ytterligare viktiga internationella forhandlingar
kommer att 4ga rum vid COP 211 Paris under novem-
ber-december 2015 inom ramen for de internationel-
laklimatférhandlingarna. Forhandlingarna i bade
New York och Paris handlar om globala utmaningar
som tar sig lokala uttryck. Darfor kommer deras utfall
att paverka kommuner, landsting och regioner i Sve-
rige, inom EU och i 6vriga virlden.

I bade dessa processer ar det viktigt att den lokala
nivans roll beaktas. Diarfor arbetar SKL och den glo-
bala samarbetsorganisationen for kommun- och regi-
onfoérbund (UCLG) for att kommuner och regioner i
utvecklingslinderna ska erkidinnas som centrala
utvecklingsaktorer och fa de resurser som de beho-
ver for att bidra till att utrota fattigdomen i virlden,
minska klimatpaverkan och bygga hallbara stider.
Detta skeri samarbete med en rad andra organisa-
tioner inom ramen for insatsen Global Taskforce of
Local and Regional Governments for Post-2015 Deve-
lopment Agenda.

Kommissionen: Positionspapper om post 2105-malen
Global Taskforce: Global Taskforce of Local and Regional
Governments for Post-2015 Development Agenda
Kontaktperson:

Gabriel Werner, gabriel. werner@skl.se, 08-452 77 98

Utvirdering av EU:s medborgarinitiativ

EU-kommissionen har utvarderat EU:s medborga-
rinitiativ och férslagit fordndringar. Medborgarini-
tiativet ger alla som &r medborgare i ett medlemsland
och har uppnatt réstrittsalder féor Europaparlamen-
tet ratt att direkt vinda sig till kommissionen med
en uppmaning om att féresla lagar pa omraden dir
EU har befogenhet att stifta lagar, till exempel miljo,
transport eller folkhélsa. Ett medborgarinitiativ mas-
te fa stod fran minst en miljon EU-medborgare fran
minst 7 avde 28 EU-linderna.

Kommissionens utviardering visar att cirka sex mil-
joner EU-medborgare skrivit under ett medborga-
rinitiativ. Av 51 forslag till medborgarinitiativ har 4n
sa linge tre initiativ samlat in minst en miljon under-
skrifter och gatt igenom hela processen. Ett exempel

ar ettinitiativsom handlar om att vatten och sanitet
ar en minsklig rattighet och inte en handelsvara. I
utviarderingen lyfter de bland annat fram problem
med namninsamling 6ver nétet och att det ir olika
krav for att skriva under i olika ldnder.

Regionkommittén har tagit fram ett yttrande som
kommer att behandlas i oktober 2015. Kommitténs
forslag till yttrande tar fasta pa vikten av stirkt del-
tagardemokrati inom EU och viljan att fortsatta
utveckla medborgarinitiativ som ett verktyg for att
frimja en europeisk debatt om fragor som ir ange-
lagna for EU-medborgarna.

Regionkommittén pekar ocksa pa hinder och orsa-
ker till att det bara ar tre initiativ som uppnatt en
miljon underskrifter och foreslar atgirder for att
underlitta for fler medborgarinitiativ framdéver. Det
handlar bade om att foérenkla proceduren till att oka
medvetenheten och kunskapen om hur ménniskor
kan foresla och stédja medborgarinitiativ. SKL har
foljt drendet via de svenska ledamoterna i Region-
kommittén.

SKL: Informationsblad om EU:s medborgarinitiativ
Kommissionen: EU:s medborgarinitiativ, Utvirdering av
EU:s medborgarinitiativ

Regionkommittén: Forslag till yttrande om EU:s
medborgarinitiativ

Kontaktperson:

Bjérn Kullander, bjorn.kullander@skl.se 08-452 78 27
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KAPITEL

Regional utveckling och samarbete

Investeringsplanen for Europa ar
antagen

Den investeringsplan om 315 miljarder euro som kom-

missionens ordforande Jean-Claude Juncker presen-

teradeislutet av 2014 godkindes av Europaparlamen-
tetijuni. Syftet med investeringsplanen dr att rada
bot pa den alltfér 14ga investeringsnivan i EU sedan

finanskrisen 2008.

Likviditeten hos foretag, banker, pensionsfonder och
forsakringsbolag dr idag h6g, men utmaningen ir att
fa dessa aktorer att investera i Europa pa medellang
ochlang sikt. Manga investerare anser att de har svart
att hittalampliga investeringsobjekt. For att indra pa
detta har investeringsplanen fatt tre dimensioner:

* Inrdttande av den Europeiska fonden for stra-
tegiska investeringar (EFSI) 2015-2017 for att
mobilisera privata och offentliga investeringar.
Fonden riktar sig till projekt som pa marginalen
inte dr l16nsamma for privata investerare.

* Forbéttra investeringsklimatet genom att skapa

en inre marknad for kapital och harmonisera re-

gelverket for kapitalmarknader, samt en enhetlig
energimarknad och sammankoppling av energi-
niten i hela unionen.

Skapa en plats dér projekt och investerare kan

motas, sdsom en webbplats, samt en stédfunktion

dit projekt kan vinda sig for att fa hjilp med ut-
formning och att presentera sig for att attrahera
investerare.

vl
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Géllande EFSI kommer kommissionen att bidra med
16 miljarder euro. Europeiska investeringsbanken
(EIB) bidrar med fem miljarder euro samt garantier
om 60 miljarder euro som ska minska risken och ge
Okat intresse fran privata investerare. Kommissionens
och EIB:s berikningar visar pa att garantierna kom-
mer att attrahera 15 ganger sa mycket privat kapital
till fonden. Det innebir att EFSI totalt skulle kunna
uppga till 315 miljarder euro. Det finns dven mojlighet
for medlemslédnder att bidra med medel till fonden.

Atten fjirdedel av fonden avsétts for sma och med-
elstora foretag dr vilkommet da de idag har svart att
fa tillgang till kapital for att utveckla verksamheten.
Fonden kommer inte att ta geografiska eller sociala
hiansyn, vilket innebir att 1ander som bidrar med
kapital till fonden inte dr garanterade att fa tillbaka
medel i form avinvesteringar.

Attresurser fran ramprogrammet fér forskning
och innovation (Horisont 2020) och fonden for ett
sammanlinkat Europa 6verfors till EFSI kan dock
fa negativa konsekvenser ur ett regionalt och lokalt
perspektiv. I och med att investeringar i EFSI maste
vara finansiellt Idnsamma for att attrahera privat
kapital kan investeringar i digital infrastruktur och
digital utveckling himmas i regioner dér forvintad
finansiell avkastning ar for 1ag, till forman fér eko-
nomiskt starkare regioner.

Sammanfattningsvis dr EFSI ett komplement till
andra fonder och finansieringsmdgjligheter samt ett
sétt att fa en del av det privata kapitalet att s6ka sig



till projekt inom den offentliga sfiren. Till detta méas-
te &ven andra fonder bidra till att utveckla projekt
inom de omraden dir EFSI aldrig kommer att vara
intressant for privata investerare.

Kommissionen: Meddelande om en investeringsplan fér
Europa, Férordning om Europeiska fonden fér strategiska
investeringar

Regionkommittén: Yttrande om en investeringsplan fér
Europa

Kontaktperson:

Tor Hatlevoll, tor.hatlevoll@skl.se, 08-452 79 69

25 ar av gransoverskridande samarbete

Territoriellt samarbete och de sa kallade interreg-
programmen syftar till att framja en 6kad integration
och samarbete mellan regioner i olika l&dnder inom
EU.Iar har det gatt 25 ar sedan Interreg startade.

Interreg finansierar framfor allt insatser inom
forskning och innovation, hallbara transporter, frim-
jande av en grinsoverskridande arbetsmarknad samt
utveckling av miljovénliga energikéllor. De ska likt
Ovriga program som finansieras av regionalfonden
bidra till genomférandet av EU:s tillvixt och syssel-
sittningsstrategi, Europa 2020. Totalt uppgar finan-
sieringen fran EU till 12,5 miljarder kronor under
perioden 2014-2020.

En viktig utgangspunkt fér de program vars geo-
grafi omfattar hela eller delar av Ostersjon ar EU:s
strategi for Ostersjoregionen. Strategin syftar till att
ridda havsmiljon, att lainka samman regionen och
att oka valstandet

I den nyss paborjade programperioden for 2014-
2020 omfattar Interreg EU:s 28 medlemsstater, tre
EFTA-ldander (Norge, Schweiz och Lichtenstein), sex
kandidatldnder och 18 angrinsande ldnder. Interregs
totala tilldelning fran Europeiska regionala utveck-
lingsfonden (ERUF) dr 10,1 miljarder euro, som mot-
svarar 2,8 procent av sammanhallningspolitikens
budget. Sverige deltari13 av dessa program, med en
total budget pa ca 14 miljarder euro inklusive natio-
nell medfinansiering.

I oktober antar Regionkommittén ett yttrande om
regelverket kring och om forstarkning av det grians-
overskridande samarbetet. I september holls en kon-
ferens i Luxemburg for att uppmérksamma 25 ar av
grinsoverskridande samarbete och blicka framat.

Kommissionen: Interreg, INTERACT

Tillvéxtverket: Interreg-program i Sverige
Kontaktperson:

Ellinor Ivarsson, ellinor.ivarsson@skl.se, 08-452 78 44
Helena Gidléf, helena.gidlof@skl.se, 08-452 73 77

Sammanhallningspolitiken genomfors nu

Nistan alla program inom sammanhallningspoliti-
ken och de Europeiska struktur- och investerings-
fonderna (ESI-fonderna) 4r nu igdng med sitt genom-
forande. Den totala EU-budgeten fér den kommande
sjuarsperioden ir fastlagd till 1 082 miljarder euro.
32,5 procent av dessa, eller nirmare 352 miljarder
euro, ir den sammanlagda budgeten for ssmmanhall-
ningspolitiken for perioden 2014-2020.

De tjugotalet program som omfattar Sverige eller
delar av Sverige har nu kommit igdng med utlysning-
ar och ett stort antal projekt har redan beviljats medel.

Samtidigt som programmen nu genomfors har arbe-
tet paborjats med att samla in kunskap och erfaren-
heter om processen med att ta fram programmen samt
om hur programmen genomfors forenat med kraven
pa maluppfyllelse. EU-kommissionen har bestéllt ett
antal rapporter, liksom Europaparlamentet och Regi-
onkommittén. Regioner i EU liksom SKL far riktade
fragor om hur vil sammanhallningspolitikens mal-
siattningar om ekonomisk, social och territoriell sam-
manhallning uppnas och hur den sa kallade partner-
skapsprincipen har efterlevts.

Insamling av kunskap om genomférandet och den
pagaende 6versynen av Europa 2020-strategin, som
styr hela sammanhallningspolitiken, pagar ocksa.
Regionkommittén lyfter upp erfarenheter och syn-
punkter i dessa diskussioner. SKL foder 16pande in
synpunkter genom de svenska ledamé&terna i Regi-
onkommittén och deltar i diskussioner i och utanfor
Sverige.

Nya leaderomrdden

I den nya programperioden 2014-2020 dr det mdjligt
att arbeta med Leader i samtliga fyra strukturfon-
der: regionalfonden, socialfonden, jordbruksfonden
for landsbygdens utveckling och havs- och fiskeri-
fonden.

Leader, lokaltledd utveckling, 4r en metod for arbe-
tet med landsbygdsutveckling som bygger pa sam-
verkan mellan offentliga, ideella och privata aktorer.
Representanter fran de tre olika sektorerna bildar
ett lokalt partnerskap (LAG) som tar fram en lokal
utvecklingsstrategi. Strategiernabeskriver vilka insat-
ser omradet behover. Varje omrade bestimmer sjilv
vilka fonder de vill integrera i sina strategier. Utifran
den lokala utvecklingsstrategin beslutas vilka pro-
jekt som ska tilldelas medel.

Arbetet med att tafram nya utvecklingsstrategier,
vilka kommer att ligga till grund for att bilda nya lead-
eromraden, har pagatt. Under varen 2015 gjorde den
sa kallade urvalskommittén en bedomning och valde
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Kapitel 2. Regional utveckling och samarbete

ut 48 strategier for vilka Jordbruksverket under hos-
ten ska besluta om och medel tilldelas.

SKL: EU:s sammanhallningspolitik

Kommissionen: Sammanhallningspolitiken 2014-2020
Tillvaxtverket: Regionalfonden, Interreg

ESF-radet: Europeiska socialfonden

Jordbruksverket: Landsbygdsprogrammet, Havs-

och fiskeriprogrammet, Leader

Kontaktpersoner:

Helena Gidléf, helena.gidlof@skl.se, 08-452 73 77

Ellinor Ivarsson, ellinor.ivarsson@skl.se, 08-452 78 44
Gunnar Anderzon, gunnar.anderzon@skl.se, 08-452 76 25
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KAPITEL

Sysselsittning och arbetsmarknad

Oklart lage kring revideringen av
arbetstidsdirektivet

Ar 2004 inleddes arbetet for att revidera det nuva-
rande arbetstidsdirektivet. Efter fem ar av diskus-
sioner och forhandlingar slogs det fast att parlamen-
tet och radet inte kunde enas om ett forslag. Till foljd
av de strandade férhandlingarna mellan radet och
parlamentet tillfragades arbetsmarknadens parter
paeuropeisk niva ar 2011 om de ville inleda forhand-
lingar i fragan. Inte heller arbetsmarknadens parter
kunde na en 6verenskommelse i fragan vilket resul-
terade i att kommissionen ar 2013 noterade att for-
handlingarna hade strandat.

Kommissionens uppfattning ar att den nuvarande
situationen &r djupt otillfredsstidllande. Den siker-
stiller varken att arbetstagarnas hélsa och sdkerhet
skyddas inom unionen i enlighet med EU-lagstift-
ningen eller skapar tillriacklig flexibilitet for foretag
och arbetstagare vid arbetstidens férlaggning.

For att komma vidare i processen paboérjade kom-
missionen en dversyn av direktivet hdsten 2014 genom
att genomfora tre s kallade konsekvensanalyser av
det nuvarande direktivet:

* En konsekvensanalys dir Sverige och 6vriga
medlemslénder har skrivit nationella rappor-

ter om den praktiska tillimpningen av direktiv

2003/88/ EG om arbetstidens forlaggning i vissa

avseenden.

* En ekonomisk konsekvensanalys med fokus pa
de ekonomiska, finansiella och administrativa

aspekterna av arbetstidsdirektivet i Sverige och
nio andra medlemslénder.

+ En sektorsspecifik studie fér sjukvardssektorn som
fokuserar pa intervjuer med atta medlemsstater
som ska representera kluster av de andra medlems-
staterna. Sverige representerades i det nordiska
klustret av det danska landstingsférbundet.

Rapporter om dessa analyser var berdknade till bor-
jan avar 2015. Det dr oklart om och nar dessa kom-
mer, men forvintas i nuliget till slutet av 2015.

For att samla in ytterligare synpunkter infor en
eventuell revidering av arbetstidsdirektivet 6ppnade
kommissionen ett offentligt samrad om direktivet
som avslutades i mars 2015. SKL svarade pa samra-
detilinje med sina tidigare yttrandenifragan. CEEP,
HOSPEEM (den europeiska arbetsgivarorganisatio-
nen for sjukvard) och CEMR dér SKL dr medlemmar
svarade dven. Bidragen finns nu tillgéingliga pa webb-
platsen for samradet.

Fragan kring arbetstidsdirektivet dr av storsta vikt
for SKL:s medlemmar och ar en av SKL:s priorite-
rade EU-fragor for 2015. SKL bevakar och driver fort-
satt lobbying i fragan mot kommissionen genom sitt
medlemskap i CEEP, HOSPEEM och CEMR.

Kommissionen: Arbetstidsdirektivet, Oppet samrad
om arbetstidsdirektivet

Kontaktperson:

Malin Looberger, malin.looberger@skl.se, 08-452 75 58
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Kapitel 3. Sysselsattning och arbetsmarknad

Atgirder inom EU:s arbetsmiljostrategi

EU:s arbetsmiljostrategi for 2014-2020 syftar till att
sidkra hélsa och sidkerhet pa arbetsplatsen. Strategin
pekar ut tre huvudsakliga utmaningar:

* Att forbéttra implementeringen av existerande
regelverk, sirskilt hos mikro- och smaféretag.

* Att forbéttra forebyggandet av arbetsrelaterade
sjukdomar som kan uppsta bade fran kinda risker
och fran nya riskexponeringar.

* Att hantera den aldrande arbetskraften.

Kommissionen har nu tagit fram ett antal férslag pa
aktiviteter som ska stodjaimplementeringen av stra-
tegin. Ett forslag giller inrdttande av ett utbildnings-
centrum for arbetsmiljoinspektorer samt inrdttande
av en europeisk arbetsmiljoinspektion. En arbets-
grupp foreslas tillsdttas som ska undersdka mojlig-
heten att infora direktiv eller liknande nér det géller
psykosociala risker. Inférande av ergonomiska stan-
darder finns ocksad med bland férslagen.

Arbetsmarknadens parter pa europeisk niva har
getts mojlighet att laimna synpunkter pa forslagen.
De europeiska arbetsgivarorganisationerna har varit
kritiska till de ovanndmnda forslagen. Istillet for
ytterligare reglering forordas dialog med arbetsmark-
nadens parter. Arbetsgivarorganisationerna foreslar
ocksa utvidgad information och erfarenhetsutbyte
om positiva exempel pa féretag som arbetar fram-
gangsrikt inom de psykosociala samt ergonomiska
arbetsmiljoomradena.

Kommissionen: EU:s arbetsmiljostrategi 2014-2020
Kontaktperson:
Ned Carter, ned.carter@skl.se, 08-452 76 23

Fortsatt arbete med hilsa och sidkerhet
mellan EPSU och HOSPEEM

De europeiska arbetsmarknadsparterna HOSPEEM
och EPSU fortsétter arbetet med arbetsgruppen for
héilsa och sikerhet som inleddes i slutet av férra aret.
SKL deltariarbetsgruppen.

Den 10 november kommer en konferens att hallas
om stress och psykosociala risker i Helsingfors. Regi-
on Givleborg kommer att medverka pa konferensen
med en beskrivning av rutiner for att hantera mobb-
ning och trakasserier.

Med stod av EU-kommissionen ordnades ocksa en
konferens i Paris varen 2015 som fokuserade pa belast-
ningsbesvir. Vid denna konferens bidrog Sverige med
en presentation kring det framgéngsrika arbete som
bedrivits vid Karlskoga lasarett.
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HOSPEEM: HOSPEEM:s webbplats

EPSU: EPSU:s webbplats

Kontaktperson:

Ned Carter, ned.carter@skl.se, 08-452 76 23

Nytt arbetsprogram for de europeiska
arbetsmarknadsparterna

De europeiska arbetsmarknadsparterna Business-

Europe/UEAPME, CEEP och ETUC har kommit 6ver-

ens om ett nytt arbetsprogram fér 2015-2017. SKL,

har inom ramen for sitt medlemskap i CEEP deltagit

iarbetet med att ta fram det nya programmet.
Arbetsprogrammet innehaller atta punkter som par-

terna kommer att fokusera pa de kommande tva aren.

* Aktivt aldrande ur ett generationsperspektiv.

+ Forena arbete och familjeliv och jamstélldhet for
att minska I6neskillnader mellan kénen.

* Larlingskap och ungas sysselsdttning.

* Rorlighet och migration.

* EU:s investeringspaket.

* Behov av kompetens och fardigheter inom den
digitala ekonomin.

* Aktiva arbetsmarknadsatgirder.

* Framja parternas och den sociala dialogens kapa-
citet och genomforande.

Inom kompetens och fardigheter i digitala ekonomier
samt aktiva arbetsmarknadsatgirder kommer par-
terna att utbyta synpunkter inom ramen fér den soci-
ala dialogkommittén. Under kommittén kommer
ocksa en arbetsgrupp att tillsittas som ska félja genom-
forandet och uppféljningen av den sociala dialogen i
olika 6verenskommelser och instrument.

Parterna kommer att hélla ett seminarium pa temat
att forena arbete och familjeliv samt jaimstéllda l6ner.
Fokus ligger ocksa pa att utbyta erfarenheter av goda
exempel, lagstiftning och praxis. Arbetet ska mynna
utiatt gemensamma slutsatser pa omradet tas fram.

Parterna fortsétter att bidra till debatten och 6ver-
viger gemensamma aktiviteter pa 6vriga omraden.

De tre gemensamma projekten fér 2014-2016 har
en nira koppling till det nya programmet. De omfat-
tar projekt for larlingsutbildningar, fortsatta aktivi-
teter for att stirka den europeiska sociala dialogen
samt resurscentret dir den sociala dialogens doku-
ment och aktiviteter finns tillgéngliga.

SKL: Sociala dialogen i EU

De europeiska arbetsmarknadens parter: Resurscenter
CEEP: De europeiska arbetsmarknadens parters
arbetsprogram 2015-2017

Kontaktperson:

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52
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Ny sysselsittningsanalys av den
europeiska arbetsmarknaden

En ny gemensam sysselsidttningsanalys har tagits
fram av de europeiska arbetsmarknadsparterna Busi-
nessEurope/UEAPME, CEEP och ETUC. Syftet med
analysen ir att dels na en samsyn gillande situatio-
nen pa den europeiska arbetsmarknaden, dels att bidra
med l6sningar pa hur jobbskapande och sysselsétt-
ning kan frimjas.

Analysen utgar fran statistik fran de senaste sju
aren och identifierar kommande utmaningar och ger
rekommendationer inom sex omraden:

* Sysselsittning, investeringar, tillvixt och konkur-
renskraft.

+ Produktivitet, forskning och utveckling, utbild-
ning och kompetensutveckling.

+ Enrittvis, rorlig, dynamisk arbetsmarknad for alla.

* Arbetsmarknadsrelationer.

* Socialt skydd och sammanhallning.

* Demografi.

Sysselsdttningsanalysen kommer att anvindas i par-
ternas gemensamma arbete och i arbetet med EU:s
institutioner.

De europeiska arbetsmarknadens parter: Gemensam
sysselsdttningsanalys

Kontaktperson:

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52

Mammaledighetsdirektivet dras tillbaka

Forslaget om det reviderade sa kallade mammaledig-
hetsdirektivet har dragits tillbaka. Enligt férslaget
skulle den obligatoriska mammaledigheten i EU 6ka
fran 14 till 18 veckor. Anledningen ér att Europapar-
lamentet och radet inte har kunnat enas om férslaget
som lades fram redan 2008. Kommissionen har flera
ganger uppmanat radet som har blockerat férslaget
att ateruppta diskussionerna med Europaparlamen-
tet som sagt sig kunna ga med pa en kompromiss.
Kommissionen har nu publicerat en fairdplan med
de forsta idéernakring ett nytt direktiv som tar hian-
syn till samhillsutvecklingen under de senaste decen-
nierna. Andelen kvinnor som arbetar i Europa upp-
gar till 63,5 procent (fran 40 procent i Grekland till
75 procent i Sverige). Europa 2020-malet ir 75 pro-
cent fér bade kvinnor och mén. Enligt kommissionen
forblir kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden langt
under sin potential pa grund av bristande mojlighe-
ter att balansera arbete och familjeansvar.
Kommissionen ska undersoka en rad olika problem
som forvarvsarbetande forialdrar och vardnadsha-
vare stills infoér i vardagen. Inte enbart mammale-
dighetingar i kommissionens férslag, utan ocksa andra

initiativsom kompletterar det nuvarande regelverket
ar att vinta.

Kommissionen ir fast besluten att knyta nya ini-
tiativ till den nuvarande politiska samordningen inom
ramen for Europa 2020-strategin. Fragan ir kopplad
till den europeiska planeringsterminen dar kommis-
sionen 6vervakar nationella budgetar och utfardar
landspecifika rekommendationer, 4ven néir det géller
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och for-
dldraledighet.

Olika intressenter, bland annat arbetsmarknadens
parter, kommer att fa tillfille att framféra sina syn-
punkter vid ett offentligt samrad. Det nya initiativet
vintas inga i kommissionens arbetsprogram for 2016.

SKL: Jamstdlldhet i Europa

Kommissionen: Fdrdplan fér att balansera arbete
och familjeansvar

Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

Framtida politik for jamstéllda
pensioner

Kommissionen har offentliggjort en oberoende exper-
trapport om konsskillnader i pensioner i EU. Radet
antog ocksa ijuni de forsta slutsatserna nagonsin om
en framtida politik for mer jamstéllda pensioner.
Enligt kommissionens rapport férblir kénsskillna-
dernaipensioner omfattande. Kvinnor harigenom-
snitt 40 procent ligre pensioner 4n man. Skillnader-
navarierar kraftigt mellan olika linder, fran 4 procent
till 46 procent.

Klyftan mellan konen i 16n, sysselsidttning och
arbetstid ir en stor bidragsgivare till den nuvarande
pensionsskillnaderna mellan mén och kvinnor. Vis-
sapensionssystem har forsokt att inféra riskminskan-
de atgirder, sasom medborgarpensioner. Att pensions-
system inte ir neutrala och vissa ligger till
ytterligare orittvisor slas fast i rapporten.

De slutsatser som antogs vid radet for sysselsétt-
ning, socialpolitik, hilso- och konsumentfragor (EPS-
CO) handlar bland annat om att férbattra uppfolj-
ningen av kénsskillnaderna, att férsta dess orsaker
och effekter samt att inrédtta omfattande férebyggan-
de och formildrande atgirder som tar tillricklig hin-
syn till kvinnors helaliv. Att minska konsskillnader-
na i pensioner ir en viktig del for att garantera
ekonomiskt oberoende for kvinnor, under hela livet;
en byggsten mot tkad jaimstilldhet i EU enligt radet.

Kommissionen: Rapport om kénsskillnader i pensioner i EU
Radet: Slutsatser om att minska pensionsklyftan mellan
kvinnor och mdn

Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67
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KAPITEL

Miljo, energi och klimat samt transporter

Initiativinom Energiunionen

Den strategi fér en robust och hallbar energiunion
som kommissionen presenterade i borjan av 2015 syf-
tar till att minska importberoendet, anvindningen
av energi och klimatpaverkan, samt till att integrera
och 6ppna de europeiska energimarknaderna.

Kommissionen presenterade ett av energiunionens
forsta forslagijuli - ett atgardspaket kring elmark-
nad, energikonsumenter, éversyn av energiméark-
ningsdirektivet och 6versyn av utslippshandeln. Under
2015 besoker energikommissionir Maros Seféovié
EU:s olika medlemsliander. I november vintas den
forsta rapporten om tillstdndet i energiunionen, inklu-
derande utmaningar och mojligheter samt rekom-
mendationer f6ér respektive medlemsland.

Inom ramen for energiunionen har ocksa kommis-
sionen inlett en 6versyn av direktivet om byggnaders
energiprestanda. En konsultation ar utlyst till och
med 31 oktober. Kommissionen har &ven aviserat en
oversyn av energieffektiviseringsdirektivet, initiativ
som ror transport och utsliapp av koldioxid samt ett
meddelande om energiutvinning fran avfall. Omra-
det ges ocksa 6kade finansieringsmajligheter genom
regionalfonderna och investeringsplanen fér Europa.

For SKL ar det viktigt att tillsammans med staten
bevaka den 6kade integrationen och 6verstatligheten
paomradet, att fokus ligger pa maluppfyllelse snarare
an padetaljstyrning. Det géller att satsningarna pa for-
nybar energi och energieffektivisering blir indamals-
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enliga och stirker forsorjningstrygghet och konkur-
renskraft. Energipriser och konkurrenskraft behover
ocksalyftasiarbetet. Svenskt agerande, energiproduk-
tion och styrning mellan olika energislag, till exempel
ibyggregler, behover ses i ett EU-perspektiv. En viktig
partifoérbundets arbete dr de europeiska kommunfor-
bundens paraplyorganisation CEMR.

Kommissionen: Energiunionen, Samrad om byggnaders
energiprestanda

CEMR: webbplats

Kontaktperson:

Andreas Hagnell, andreas.hagnell@skl.se, 08-452 78 66

FN:s klimatkonvention - kommuner och
regioner lyfts fram

Den 30 november till 11 december samlas virldens
lander i Paris for COP21, det tjugoférsta partsmotet
under FN:s klimatkonvention. Till skillnad fran tidi-
gare forhandlingsomgangar, som bland annat hallits
i Lima, Durban och Képenhamn, kommer kommu-
ner och regioner denna gang att lyftas fram for att
visa pa det n6dviindiga klimatarbete som pagar virl-
den Gver.

I samband med métet organiseras éven en separat
arena for diskussion med och information fran icke
statliga aktorer och intresseorganisationer. Kopplat
till partsmétet bjuder Paris borgmastare in 1000 borg-
mistare till ett féormote, dar bland annat kommun-
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organisationer med svenska medlemmar deltar. Som-
maren 2015 holls en konferens i Lyon - World Summit
Climate & Territories - for alla icke-statliga aktorer
som ska delta i Paris. Konferensen samlade 800 akt6-
rer och syftade till att visa pa viljan och engagemanget
hos icke-statliga aktorer samt att belysa vikten av en
territoriell ansats i arbetet med klimatféréndringar.

Infér FN-forhandlingarna i Paris uppmanas kom-
muner och regioner att visa upp sina ataganden och
initiativ pa portalen Nazca som ir en del av hand-
lingsagendan Lima-Paris. Detta gors enklast viarap-
porteringsinitiativsom Climate Disclosure Portal
(CDP) eller Carbonn som har koppling till Compact
of Mayors och kommunorganisationerna ICLEI och
C40. Sa smaningom ska #ven ataganden féras 6ver
fran Borgmistaravtalet (Covenant of Mayors) dér ett
50-tal svenska kommuner deltar. I borjan av hosten
2015 inneholl Nazca uppgifter fran knappt 20 svens-
ka kommuner om individuella ataganden samt med-
lemskap i nitverk och samarbeten vilka i huvudsak
har registrerats via Carbonn.

Kommissionen: COP 21

Regeringen: Strategi fér COP 21

Franska ordférandeskapet: COP 21
Regionkommittén: Férslag till yttrande

World Summit Climate & Territories: webbplats
Nazca: webbplats

Carbonn: webbplats

Climate Disclosure Portal: webbplats
Kontaktperson:

Andreas Hagnell, andreas.hagnell@skl.se, 08-452 78 66

Ambitiost forslag om cirkulér ekonomi
vintas

Kommissionen har aviserat att ett nytt paket pa temat
cirkuldr ekonomi som ska presenteras i slutet av 2015.
Paketet dr en komplettering till det paket som pre-
senterades sommaren 2014 och kommer att innehal-
la ett flertal lagférslag och meddelanden. Bland de
forslag som véntas finns en omtvistad revidering av
EU:s avfallsdirektiv efter det som drogs tillbaka i
februariiar. Forslaget vintas bli mer ambitiost d4n
det féregaende som bland annat inneh6ll mal om 70
procent materialatervinning av hushallsavfall till ar
2030. Parallellt med avfallsforslaget vintas kommis-
sionen presentera ett meddelande om avfallsférbran-
ning.

Under sommaren har kommissionen haft en 6ppen
konsultation om cirkulédr ekonomi for att samla in
synpunkter. Svaren finns tillgingliga pa kommissio-
nens sida for samradet.

Arendet dr en av SKL:s prioriterade EU-fragor under
2015 och forbundet foljer det aktivt. SKL:s viljein-
riktning ar att verka for en h6g men realistisk ambi-
tion dér forslagen dr anpassade till medlemsstater-
nas kraftigt varierande niva pa avfallshantering. SKL
foresprakar ocksa att kommissionen tar fram foérslag
som sikerstiller mer grundliggande krav pa med-
lemsstaternas avfallshantering. Forbundet betonar
fortsatt kraven pa minskad deponering och verkar
for att kommaissionen ytterligare utvecklar de delar
som handlar om férebyggande av avfall. SKL verkar
ocksa for att ett ambitiost men realistiskt mal fér
materialatervinning ska gilla for unionen som hel-
het och att de enskilda medlemsstaterna nivaer foljs
genom ett styrningssystem.

SKL: Yttrande om revidering av EU:s avfallsdirektiv
Kommissionen: Cirkuldr ekonomi, Svar pd samradet om
cirkuldr ekonomi

Kontaktperson:

Gunnar Fredriksson, gunnar.fredriksson@skl.se,
08-45277 85

Oversyn av reglerna om
omgivningsbuller

Som en del avkommissionens REFIT-program kom-
mer direktivet om bedémning och hantering avomgiv-
ningsbuller (direktiv 2002/49/EC) att ses 6ver. Over-
synen inkluderar direktivet som helhet, inférandet
av gemensamma bulleruppskattningsmetoder via
Cnossos-EU, samt nya bedomningsmetoder for hél-
soeffekter och buller. Vad giiller bedomningsmeto-
derna for hilsoeffekter 4r kommissionen sérskilt
intresserad av resultaten fran en samtidig 6versyn
fran WHO, géllande sambandet mellan dos och
respons.

Oversynen ska resulteraien rapport i slutet av 2016
och under férsommaren 2015 arrangerade kommis-
sionen en forsta workshop pa temat. Workshopen
kommeri sin tur att f6ljas av en intressentkonsulta-
tion, intervjuer och en ytterligare workshop.

Kommissionen: Oversyn av direktivet om omgivningsbuller,
Workshop om omgivningsbuller

Kontaktperson:

Helena Lagerholm, helena.lagerholm@skl.se,

+32 2549 08 65
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Kapitel 4. Miljo, energi och klimat samt transporter

Forhandlingarna fortsitter om
luftpaketet

Dalig luftkvalitet dr den storsta orsaken till for tidig

dod i EU. Kommissionen presenterade darfor ett for-

slag till ny luftvardspolitik ar 2013 for att minska luft-

fororeningar. Forslagets syfte dr att kostnadseffek-

tivt bidra till att klara nuvarande griansvirde for

luftkvalitet inom hela EU samt att na EU:s langsik-

tiga mal om luftkvalitet.

Forslaget till ny luftvardspolitik bestar av fyra delar:

+ Ett nytt strategiskt handlingsprogram for luftpo-
licy for 2030.

* Ett reviderat "takdirektiv”’ med nya bindande
utsldppstak fér 2020 och 2030.

* Ett nytt direktiv for att minska luftféroreningar
fran medelstora forbrianningsanldggningar.

* Ett ratifikationsfoérslag for det sa kallade Gote-
borgsprotokollet.

Paketets delar har kommit olika langt i forhandlings-
processen. Informella trialogférhandinglar mellan
radet, Europaparlamentet och kommissionen om
direktivet om medelstora forbréanningsanlédggningar
avslutades under sommaren 2015. En formell 6ver-
enskommelse vintas under hosten 2015. Takdirek-
tivet och Goteborgsprotokollet ar fortfarande fore-
mal foér diskussioner i parlamentet och mellan
medlemslédnderna.

SKL har fokuserat pa direktivet om medelstora for-
branningsanliaggningar da detta bedéms paverka
kommunerna mest. Vad giller forslaget till medel-
stora forbranningsanliggningar har SKL under for-
handlingarna verkat for:

* Att ett bra system f6r uppf6ljning och tillsyn &r pa
platsi tid for att kommunerna ska kunna bedriva
en effektiv tillsyn.

* Attkraven pa sma férbranningsanliggningar inte
blir orealistiska for kommunala/landstingskom-
munala anldggningar i Sverige.

+ Tydliga skrivningar som fungerar som grund for
lokala tillsynsmyndigheter - kopplat till 6ver-
lappningen med IED-direktivet (artikel 2).

+ Atgiirder som bidrar till att halterna sinks i de
berorda gaturummen i férsta hand och inte till
hela luftkvalitetszonen - kopplat till matningar
iluftkvalitetszonerna (artikel 5.5).

SKL har f6ljt och riktat paverkansinsatser, via kom-
mun- och regionférbundens paraplyorganisation i
Europa (CEMR), samt i kontakter med Regerings-
kansliet och relevanta Europaparlamentariker.
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SKL: Yttrande om EU-kommissionens luftvardspaket
Kommissionen: Forslaget till ny luftvardspolitik
Kontaktperson:

Kerstin Blom Bokliden, kerstin.blom.bokliden@skl.se,
08-452 78 60

Oversyn av Vitboken om transporter

Under varen 2015 genomférdes en konsultation om
EU:s vitbok for transporter fran 2011. Kommissio-
nens syfte med konsultationen var att samla in for-
slag och synpunkter pa de utmaningar som finns samt
for att se 6ver om det finns behov att Andra fokus i
vitboken.

Vitboken ér en del av EU:s tillvaxt- och sysselsitt-
ningsstrategi, Europa 2020, och ska definiera en lang-
siktig strategi for att na det 6vergripande malet for
EU:s transportpolitik. Strategins mal dr att ge nuva-
rande och kommande generationer tillgang till siker,
palitlig och prisvird rérlighet samtidigt som oénska-
de effekter som trangsel, olyckor och klimatférand-
ringar minskas.

Kommissionen har presenterat resultaten fran kon-
sultationen och en sammanfattande analys och rap-
port av dessa. Bidragen kommer att inga i en kom-
mande 6versyn av vitboken.

Kommissionen: Resultat fran konsultationen,
Sammanfattande rapport om konsultationen
Regionkommittén: Yttrande om vitboken om transporter
CEMR: Positionspapper om vitboken om transporter
Kontaktperson:

Cecilia Mdrtensson, cecilia.martensson@skl.se,
08-4527562

Fortsatta diskussioner om férordningen
om offentlig kontroll av bland annat
livsmedel

Inom EU pagar arbete med ett forslag till en ny kon-
trollférordning fér bland annat livsmedelsomradet
och 6vrigaled i kedjan ”fran jord till bord”. Den fore-
slagna férordningen ska ersidtta nuvarande kontroll-
forordning (EG nr 882/2004).

Forslaget fran kommissionen har behandlats i med-
lemsstaterna. For Sveriges del har ett remissforfa-
rande skett till berérda centrala, regionala och loka-
lamyndigheter. I samband med remissférfarandet
genomfoérdes ocksa en hearing med medverkan av
bland annat Landsbygdsdepartementet, Livsmed-
elsverket och Jordbruksverket.

SKL har avgett yttrande till Livsmedelsverket om
forslaget till forordning. I detta yttrande ochien sér-
skild skrivelse till Landsbygdsdepartementet har for-


http://skl.se/download/18.1e301ba814e559e0fdbceb6e/1439992123965/SKL-yttrande-EU-direktiv-luftvard.pdf
http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air_policy.htm
mailto:kerstin.blom.bokliden@skl.se
https://ec.europa.eu/eusurvey/publication/white-paper-2011-midterm-review
http://ec.europa.eu/transport/media/consultations/doc/2015-white-paper-2011-midterm-review/analysis.pdf
https://toad.cor.europa.eu/ViewDoc.aspx?doc=cdr%5ccoter-vi%5cdossiers%5ccoter-vi-004%5cSV%5cCOR-2015-01426-00-00-AC-TRA_SV.docx&docid=3067165
http://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_Statement_White_Paper_on_Transport_EN.pdf
mailto:cecilia.martensson@skl.se

bundet patalat orimligheten i kommissionens
ursprungsforslag om att sa kallade mikroféretag ”
ska undantas fran betalning av kontrollavgifter. Mik-
roforetag riknas som foretag med mindre &n 10 anst&ll-
da och med en omsittning pa mer 4n 2 miljoner euro.
SKL:s linje ar att det bor vara upp till varje medlems-
stat att besluta om hur finansiering av kontrollen ska
ske. De svenska ledamoterna i Regionkommittén har
ocksa drivit denna fraga.

Forslaget behandlades av Europaparlamentet for-
raaret. Parlamentet féreslog da en éindrad skrivning
om att medlemsstater kan undanta sma och medel-
stora foretag fran betalning av avgifter.

Forhandlingarna har varit relativt lasta under varen
2015 och det luxemburgska ordférandeskapet (hosten
2015) har bedémt att flera fragor behver diskuteras
vidare, bland annat finansieringsfragan. Det ir i nulé-
get mycket svart att bedoma hur ett slutligt stallnings-
tagande kommer att se ut. Det handlar inte bara om
mikroféretagen utaninuléget snarare om avgifterna
overhuvudtaget ska vara harmoniserade eller ej.

Kommissionen: Férslag till forordning om offentlig kontroll
Europaparlamentet: Furopaparlamentets yttrande
Regionkommittén: Yttrande om offentlig kontroll
Kontaktperson:

Thomas Forsberg, thomas.forsberg@skl.se, 08-452 78 82

Hallbar stadsutveckling

Hallbar stadsutveckling ir i férsta hand en nationell
angeldgenhet, men delar av stadsfragorna har under
lang tid hanterats pa EU-niva, bland annat inom
milj6-, transport- och regionalpolitiken. Kommi-
ssionen héller pa att ta fram en ”Urban Agenda” for
att fa en helhetssyn pa fragor kopplade till stads-
utveckling som hanteras pa EU-niva.

Foérra aret presenterade kommissionen ett med-
delande om de urbana aspekternai EU:s politik och
Oppnade ett samrad som SKL deltog i. Kommissio-
nens slutsatser fran samradet var att koordinera mer
mellan direktoraten, gora en urban analys i alla fra-
gor som berors, 0ka kunskapsbasen och fokusera pa
nagra fa omraden.

Fragan diskuterades vid ett ministermote i Lett-
land i juni. SKL:s tolkning ar att det behover bli ett
starkare tryck i fragorna for att det ska bli en priori-
terad fraga i kommissionen, vilket det &nnu inte ser
ut att bli.

Aktiviteter inom hallbar stadsutveckling

Inom sammanhallningspolitikens programperiod
for 2014-2020 har hallbar stadsutveckling stirkts.

Iregionalfonden ska minst fem procent 6ronmérkas
for insatser for hallbar stadsutveckling. I Sverige har
tre regionalfondsprogram, Véstsverige, Sydsverige
och Stockholm, sirskilt prioriterat detta omrade.

Kommissionen har ocksa stillt krav pa EU:s med-
lemsliander att erbjuda processtdd for detta indamal.
I Sverige har Boverket i samverkan med andra myn-
digheter skapat en nationell plattform for hallbar
stadsutveckling. Plattformen ska bidra till en 6kad
samverkan och samordning, 6kat erfarenhetsutbyte
samt kunskapsutveckling och kunskapsspridning.

Kommissionen har ocksa etablerat ett néitverk for
stdder. Natverket omfattar stéder eller regioner som
driver projekt inom regionalfondens 6ronméarkning
till hallbar stadsutveckling.

Kommissionen har dven tillsatt sarskilda medel
for innovativa atgirder. 330 miljoner euro kommer
att finansiera innovativa atgirder inom omradet hall-
bar stadsutveckling och kanaliseras genom tematis-
ka utlysningar for framtida utmaningari stider. Aven
stdder som driver projekt inom detta program ska
ingaiovan nimnt nétverk for stider.

Vissa program for europeiskt territoriellt samar-
bete har ockséa valt insatsomraden som st6djer hall-
bar stadsutveckling, till exempel Ostersjoprogram-
met som har skrivit in miljévanlig urban mobilitet
inom programdelen f6r transport. Det territoriella
samarbetsprogrammet Urbact fokuserari sin helhet
pa att stodja kapacitetsbygge, erfarenhetsutbyte och
okad kunskap for stider och hallbar stadsutveckling.

SKL: Yttrande om de urbana aspekterna i EU:s politik
Kommissionen: Resultat fran samrad om en urban agenda,
Urbact

Boverket: Nationell plattform fér hallbar stadsutveckling
Kontaktperson:

Eva Hdgglund, eva.hagglund@skl.se, 08-452 78 67
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Vard, omsorg och folkhélsa

Internationell strategi och EU-riktlinjer
for Nationella Kvalitetsregister

For att Sverige dven fortsidttningsvis ska ha en bety-
dande roll inom registerforskning ir det viktigt att
sprida kunskap och skapa nitverk internationellt.
Dérfor har Nationella Kvalitetsregister pabérjat arbe-
tet for att stimulera internationell samverkan fér kva-
litetsregister i Sverige. Tyngdpunkten ligger pa forsk-
ning, férutsittningar for internationella jamforelser
och interprofessionellt larande.

Eninternationell strategi har tagits fram som syf-
tar till att 6ka anviindning av data fran register med
fokus pa den grinsoverskridande dimensionen. Tan-
ken dr att projekt och stédjande aktiviteter ska star-
tas under hosten 2015. Register som ar intresserad
av att paborja internationella kontakter kan s6ka stod
och medel fran Nationella Kvalitetsregister.

EU-kommissionen fortsitter ocksa arbetet kring
riktlinjer fér patient- och kvalitetsregister. Dessa ar
sprungna ur en Joint Action, kallad PARENT, och
syftar till att forbattra sekundéir anvindning av data
fran register med fokus pa den grinsoverskridande
dimensionen. Riktlinjerna beridknas vara klara i
november 2015 och direfter ska pilotprojekt paboér-
jas for att bland annat se hur dessa fungerar i prak-
tiken. Riktlinjerna dr enbart rekommendationer och
kommer inte att vara bindande fér den lokala och
regionala nivan.
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Nationella kvalitetsregister: Webbplats
Kommissionen: PARENT

Kontaktperson:

Kristina Lidén Mascher, kristina.lidenmascher@skl.se,
08-452 7175

Ny alkoholstrategi pa gang

Under 2015 har det inom EU diskuteras hur den alko-

holstrategi som omfattade perioden 2006-2012 ska

foljas upp. Kommissionen anser att den gamla strate-
gin giller tillsvidare, men fran flera hall stélls krav pa
att kommissionen ska utarbeta en ny.

Alkoholstrategin togs initialt fram for att stodja
medlemsstaternaiarbetet med att minska de alko-
holrelaterade skadorna och innehéll fem insatsom-
raden:

+ Skydda ungdomar, barn och ofédda barn.

* Minska antalet skador och dédsfall till f6ljd av
alkoholrelaterade trafikolyckor.

* Forebygga alkoholrelaterade skador bland vuxna
och minska de negativa effekterna pa arbetsplat-
sen.

* Informera, utbilda och 6ka medvetenheten om
konsekvenserna av riskfylld och skadlig alkohol-
konsumtion och om goda alkoholvanor.

* Utveckla och forvalta en gemensam kunskapsbas
pa EU-niva.


http://www.kvalitetsregister.se/
http://www.patientregistries.eu/
mailto:kristina.lidenmascher@skl.se

Europaparlamentet antog i april 2015 en resolution
som uppmanade kommissionen att snarast paborja
arbetet med en ny strategi for EU for perioden 2016-
2022. Parlamentet anser att den bér ha samma upp-
ligg och mal som den gamla, det vill séiga att bekim-
pa alkoholrelaterade skador pd medlemstasniva, vara
handlingsinriktad och framja ett arbetssitt som invol-
verar flera deltagande aktorer. Fragan om en ny alko-
holstrategi diskuteras ocksa i ministerradet.

Europaparlamentet uppmanade ocksa kommis-
sionen att snarast utreda om alkoholhaltiga drycker
i framtiden bér omfattas av kravet pa information
om ingredienser och niringsinnehall. Idag ar alko-
holhaltiga drycker undantagna fran de krav pa inne-
hallsférteckning som annars stills pa livsmedel och
drycker. Kommissionen vintas ldimna en rapport om
innehallsdeklarationer avseende alkoholhaltiga dryck-
erislutet av 2015.

Europaparlamentet betonar ocksa att atminstone
kaloriinnehallet i alkoholhaltiga drycker bor anges
sa snart som mojligt och uppmanade diarfér kommis-
sionen att ldgga fram ett lagforslag om detta senast
2016.

Kommissionen: Alkoholstrategi 2006-2012
Europaparlamentet: Resolution om en ny alkoholstrategi
Kontaktperson:

Filippa Myrbdck, filippa.myrback@skl.se, 08-452 75 27

Fortsatt arbete med att anta nya
forordningar om medicintekniska
produkter

Forhandlingar om ny reglering for medicintekniska
produkter inom EU har pagatt sedan ar 2012. De kret-
sar kring tva forslag till nya forordningar, ett med
fokus pa medicintekniska produkter for in vitrodi-
agnostik och ett mer generellt om medicintekniska
produkter.

Syftet dr att modernisera reglerna for att uppmunt-
rainnovation och se till att produkterna dr sdkra och
kan saluféras i hela EU. Pa sé sétt vill man forbittra
granskningen av produkter innan de kommer ut pa
marknaden och skirpa kontrollen nér de har blivit
tillgingliga. Reglerna ska ocksa underlitta tillbaka-
dragandet av felaktiga produkter och verka mot for-
falskade produkter. Férslagen omfattar 6ver 500 000
medicintekniska produkter - fran plaster, gravidi-
tetstester till de senaste pacemakrarna och rontgen-
apparaterna.

Ijuni 2015 enades radet om sakinnehéllet i sin for-
handlingsposition. De centrala delarna i radets 6ver-
enskommelse ar:

* Skérptaregler for etablerandet och godkidnnan-
det avanmailda organ samt relevanta nationella
myndigheters 6vervakning av deras verksamhet.

+ Extra bestimmelser om tillverkares ansvar for
uppfoljning av kvalitet, prestanda och sidkerhet
for de produkter som slidpps ut pa marknaden.

* Skarpta regler for klinisk provning for att 6ka till-
gangen pa tillforlitliga kliniska data om medicin-
tekniska produkter.

* Krav pa tillverkare och importorer av produkter
att registrera sig sjdlva och sina produkterien
central europeisk databas.

* Inrdttande av en EU-portal for att rapportera
allvarliga tillbud och korrigerande atgéirder fran
tillverkarnas sida.

Overenskommelsen innebir att det luxemburgska
ordforandeskapet under hosten kan inleda férhand-
lingarna med Europaparlamentet. Parlamentet
behandlade fragan senast i juni 2014 och hade en
mingd synpunkter pa forslaget.

SKL fortsétter att bevaka och paverka forslagens
utformning genom kontakter i Bryssel och Regerings-
kansliet. SKL bedémer att forslagen om etablerandet
och godkédnnandet avanmélda organ och 6vervak-
ningen av deras bedomningar ar av mycket stor vikt
for de medicintekniska produkternas kvalitet och
tilltron till hela systemet med anmélda organ.

Kommissionen: Férslag till férordning om medicintekniska
produkter

Radet: Medicintekniska produkter

Europaparlamentet: Yttrande vid férsta behandlingen
Kontaktperson:

Pal Resare, pal.resare@skl.se, 08-452 79 59

Europeiska referensnitverk (ERN)

EU-kommissionen bedriver sedan en tid tillbaka ett
arbete med att inritta europeiska referensnitverk
(ERN). Syftet ar att frimja hogspecialiserad sjukvard
inom framfér allt omraden déir resurserna dr knappa
och diagnoserna sillsynta. Patientrorlighetsdirek-
tivet, som antogs 2011, ger kommissionen mandat att
stodja medlemslidnderna i utvecklingen av sddana
nétverk fér vardgivare och kompetenscentrai EU-
linderna.

Varen 2014 beslutade kommissionen om kriterier
for inrattande och utvirdering av europeiska refe-
rensnéitverk. Diarigenom faststélldes bland annat vill-
kor som maste uppfyllas av nitverk och vardgivare
som 6nskar deltaiett ERN. Kommissionen har dar-
efter tagit in anbud vad giller uppdrag att dels utveck-
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la en handbok och metoder fér bedémning av ERN,
dels undersoka vilka tjinster som ERN och deras
medlemmar bér tillhandahalla. Sommaren 2015 inled-
des ett arbete med vilja ut oberoende organ som kan
bedéma inkomna ansékningar. En utlysning av euro-
peiska referensnitverk vintas under 2016.

SKL stiller sig positivt till ERN och annat europe-
iskt hiilso- och sjukvardssamarbete som sker inom
ramen for medlemslindernas ritt att sjilva bestdm-
ma hur hilso- och sjukvarden ska utformas, organi-
seras och finansieras.

Kommissionen: Europeiska referensndtverk (ERN)
Kontaktperson:

Gunilla Gunnarsson, gunilla.gunnarsson@skl.se,
08-45272 14

EU:s nya tobaksregelverk implementeras

Det nya tobaksvarudirektivet antogs varen 2014 och
implementeras nu i nationell lagstiftning. De flesta
av reglerna ska borja gilla under det forsta halvaret
2016.

Sd manga som 695 000 ménniskor i EU dor i fortid
varje ar pa grund av rokning. Rokningen beriknas
dessutom kosta EU-linderna minst 100 miljarder
euro. For att minska tobaksskadorna i Europa ville
kommissionen forbéttra regleringen av tobakspro-
dukter och deras marknadsforing.

Direktivet innehéller regler for tillverkning, pre-
sentation och forséljning av tobaksvaror och liknan-
de produkter. Reglerna ska se till att konsumenterna
far samma skydd i hela EU. Fokus &r att féorhindra
industrin fran att rekrytera nya rokare bland unga.

Sveriges regering har tillsatt en utredning som ska
lamna forslag till nationellt genomforande av direk-
tivet. Sdrskild utredare dr Géran Lundahl. Utred-
ningens slutbetinkande ska vara klart den 1 mars
2016.

Utredaren ldimnade ett delbetdnkande i borjan av
februari 2015 som déirefter har varit ute pa remiss.
Delbeténkandet fokuserar pa hilsovarningar och
annan mirkning av tobaksférpackningar och férbud
for vissa tillsatser avbland annat karakteristiska sma-
ker. Nytt ar att regleringen av tobaksvaror dven ska
gilla produkter som ir baserade pa orter eller fruk-
ter och som kan konsumeras genom forbranning (6rt-
produkter for rokning). Vad giller klassificering av
e-cigaretter, ville utredaren invénta en préovning i
kammarritten innan forslag pa kategorisering av
dessalamnades.

Folkhilsomyndigheten och kommunerna ska dven
fortsdttningsvis ha ansvaret for tillsyn 6ver hélso-
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varningar. Detsamma géller anmélningsskyldighe-
ten, dir ocksa Polismyndigheten har en viktig roll.

SKLldmnade synpunkter pa direktivet till reger-
ingen och kommissionen. Férbundet instammeri den
problembild som beskrivs av EU och vilkomnade en
skirpning av direktivet. SKL bidrog ocksa genom de
svenskaledamoéterna i Regionkommittén till att Regi-
onkommitténs yttrande i forsta hand fokuserade pa
framjandet av folkhilsan.

SKL stillde sig under varen 2015 bakom forslagen
iden sirskilde utredarens delbeténkande.

Kommissionen: Tobaksvarudirektivet

Regeringen: Delbetdnkande om gemensamma tobaksregler
(SOU 2015:6), Genomférande av EU:s tobaksvarudirektiv
Regionkommittén: Yttrande om tobaksvarudirektivet
Kontaktperson:

Anna Ostbom, anna.ostbom@skl.se, 08-452 76 96
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Inre marknaden och konkurrensfragor

Fardigstillandet av EU:s ekonomiska
och monetira union

Vid Europeiska radets moéte i juni 2015 lades en rap-
port om fardigstidllandet av EU:s ekonomiska och
monetéira union fram. Rapporten ar framtagen av
Europeiska kommissionens ordférande i ndra sam-
arbete med ordférandena for Europeiska radet, euro-
gruppen, Europeiska centralbanken och Europapar-
lamentet.

Syftet med rapporten ar att pa allvar lyfta fram dis-
kussionen om fordjupningen av det ekonomiska sam-
arbetet. Den ekonomiska krisen har visat det svara
med att ha en gemensam valuta och penningpolitik
med enskild finanspolitik. Greklandskrisen har ock-
sa visat pa att nodvindiga institutioner och instru-
ment inte finns tillgangliga féor kommissionen, dar
enskilda medlemsliander fatt spela storre roll &n EU:s
institutioner.

Rapporten lyfter fram reformer inom fyra omraden:
* Ett system med konkurrenskraftsmyndigheter

ieuroomradet.

+ Ett forstarkt forfarande vid makroekonomiska
obalanser.

+ Okat fokus pa sysselsittning och sociala resultat.

* Europeiska terminen.

Forslagenirapporten dr uppdelade i tva steg. Det for-
sta steget utgar fran de mojligheter som finns i nuva-
rande instrument och férdrag och som ska genom-

foras fram till juli 2017. Det andra steget utgors av
atgirder av mer langsiktig karaktir som ska gora den
ekonomiskpolitiska samordningen bindande. Steget
kallas fardigstillandet av EMU och ska avslutas senast
ar 2025.

Vilka delar avsamordningen som ska omfatta samt-
liga EU-ldnder och vilka som ska begrinsas till euro-
zonens ldnder dr oklart i rapporten. Det dr dven oklart
vilka delar som kommer att vara frivilliga att ansluta
sig till for medlemsldnder utanfér eurosamarbetet.

En viktig fraga dr hur arbetsmarknadens parter
kommer att paverkas. Rapporten anger att arbets-
marknadens parter har en viktig roll som inte ska
inskriankas. Samtidigt nimner man att de féreslagna
konkurrensmyndigheterna ska ha i uppgift att se till
attlonenivaerna inte blir sa héga att de har en nega-
tiv inverkan pa ekonomin.

Vissa av atgidrderna kommer att paborjas redan
under hésten, bland annat arbetet med den europe-
iska terminen, fullbordandet av bankunionen och
forstarkningen av samarbetet med Europaparlamen-
tet och de nationella parlamenten.

Kommissionen: Rapport om firdigstdllandet av
EU:s ekonomiska och monetdra union
Regeringen: Faktapromemoria om rapporten
Kontaktperson:

Tor Hatlevoll, tor.hatlevoll@skl.se, 08-452 79 69
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TTIP - vigen mot ett nytt handelsavtal
med USA

TTIP (Transatlantic Trade Investor Partnership) ar
det stora frihandelsavtal mellan EU och USA som f6r-
handlas sedan 2014. TTIP vintas kunna éppna den
amerikanska marknaden och vésentligt 6ka handels-
utbytet mellan USA och EU.

TTIP ar inte bara en fraga om att ta bort tullar och
tariffer. Avtalet handlar ocksa om att undanrdja regu-
latoriska handelshinder genom standardisering och
att 6ppna upp den offentliga upphandlingen. Genom
detta férvintas tillvixten att 6ka och villkoren for
sma och medelstora foretag forbéttras, samtidigt som
konsumentpriserna pressas ned. Fran kommissio-
nens sida betonas ocksa att den europeiska modellen
med starkt konsumentskydd, arbetsrétt och miljo-
skydd ska skyddas.

Eftersom det inte bara ir en fraga om frihandel -
utan ocksa om arbetsvillkor och tilldtna krav pa omra-
den av offentligt intresse — behéver TTIP:s inverkan
pa den offentliga sektorns verksamheter synliggoras.
Fran en svensk utgangspunkt ir frihandel centralt
for industrins tillvaxtforutsdttningar, men det &ar
ocksa viktigt att virna utrymmet for lokalt besluts-
fattande i valet av driftsformer. Det dr dven viktigt
att avtalet far en sddan utformning att det inte hin-
drar lokala myndigheter fran att viga samverka med
andra investerare, bland annat i kommande infra-
struktursatsningar.

I vissamedlemsstater - som exempelvis i Tyskland
ochiOsterrike - ir motstandet mot TTIP starkt. Invind-
ningarnaidessa ldnder tar bland annat sikte pa att fri-
handelsavtalet kan fa betydelse fér den offentliga verk-
samheten pa lokal niva genom amerikanska féretags
etablering i valfardssektorerna. Motsvarande debatt
iSverige ar inte lika framtradande.

TTIP innehaller en tvistlésningsmekanism som
har kritiserats hart. Hur denna slutligt kommer att
utformas ir inte kéint, men handelskommissioniren
Cecilia Malmstréom har under varen 2015 lagt fram
forslag om en mer domstolsliknande tvistlosnings-
mekanism.

Ijuli 2015 antog Europaparlamentet en resolution
om TTIP till stod for kommissionens fortsatta for-
handlingsarbete. Resolutionen grundades pa en rap-
port utarbetad av den tyske parlamentarikern Berndt
Lange. SKL vilkomnar i synnerhet parlamentets still-
ningstagande att vilfardstjénster, dess utformning
och genomforande, inte ska omfattas av ett eventuellt
handelsavtal.

Att 6ka kunskapen om handelsavtalets betydelse
for den offentliga sektorn och dess roll och behov ar
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mot den bakgrunden en uppgift vird att framhalla i
de kommande arens utvecklingsarbete. SKL bevakar
utvecklingen bade i EU och i férhallande till den natio-
nellanivan, bland annat inom ramen fér samverkans-
organ som CEEP och CEMR.

Kommissionen: Frihandelsavtal mellan EU och USA
Europaparlamentet: Resolution om TTIP
Kontaktpersoner:

Helena Linde, helena.linde@skl.se, 08-452 79 76

Malin Looberger, malin.looberger@skl.se, 08-452 75 58
Tor Hatlevoll, tor.hatlevoll@skl.se, 08-452 79 69

Forhandlingar om
dataskyddsforordningen

Kommissionen presenterade ar 2012 ett omfattande
reformforslag inom omradet persondataskydd. Den
foreslagna dataskyddsférordningen ska ersétta direk-
tiv (95/46 EG) om skydd for enskilda personer som
avser pa behandling av personuppgifter och om det
fria flédet av sddana uppgifter. I Sverige dr det nuva-
rande direktivet implementerat genom personupp-
giftslagen (PUL) och fler 4n hundra sirskilda regis-
terforfattningar.

Forordningsforslaget avses gilla for behandling
av personuppgifter bade inom privat och offentlig sek-
tor och blir direkt tillimpbar i alla medlemsldnder
om den antas. Forslaget bygger i stora delar pa direk-
tivet men innehaller samtidigt relativt manga nya
bestdmmelser. Det huvudsakliga syftet med férord-
ningen ir att ytterligare harmonisera och effektivi-
sera skyddet av personuppgifter i syfte att dels for-
bittra den inre marknadens funktion, dels att 6ka
den registrerades kontroll 6ver sina personuppgifter.
Forordningen dr generell och giller alla sektorer av
samhéllet, med undantag for myndigheters brotts-
bekdmpande verksamhet dar ett sirskilt direktiv
foreslas. Utrymmet for medlemslédnderna att beslu-
ta om kompletterande lagstiftning pa nationell niva
kommer att minska.

Europaparlamentet behandlade fragan férra aret
och antog ett stort antal férindringar i férhallande
till ursprungsférslaget. I juni 2015 enades radet om
en gemensam standpunkt och dirmed har trialogfor-
handlingar mellan kommissionen, radet och parla-
mentet inletts. Malet 4r att en 6verenskommelse om
den nya forordningen ska nas fére utgangen av 2015.

SKL har arbetat aktivt med fragan, fran Stockholm
och Bryssel, bland annat i CEMR:s fokusgrupp for det-
ta drende.


http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/
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Kommissionen: Reformférslag om dataskydd

Radet: Pressmeddelande om éverenskommelsen
Europaparlamentet: Resolution om dataskydds-
férordningen

CEMR: Positionspapper om dataskydd fér offentlig sektor
Kontaktperson:

Staffan Wikell, staffan.wikell@skl.se, 08-452 75 51

Oversynen av mervirdesbeskattningen
fortsatter

Kommissionens arbete med 6versynen av mervar-
desskattesystemet fortsiatter. Momsen inom offentlig
sektor och nuvarande momsundantag i de allmén-
nas intresse kvarstar som fokusomrade i 6versynen,
bland annat inom vard, skola och omsorg.

Nir och vilka forandringar som kan véntas ar fort-
farande oklart. De férslag man trodde att kommis-
sionen skulle presenterai slutet av 2015 férviantas
istédllet under 2016-2017.

Utifran kommissionens rapport fran férra arets
samrad gor SKL beddmningen att eventuella férand-
ringar troligen inte kommer att Andra Sveriges nuva-
rande tillimpning i nadgon stérre omfattning. Téank-
bara dndringar ir att offentliga aktorer blir skyldiga
att debitera moms pa till exempel sophimtning och
parkeringsplatser. I Sverige féreligger redan moms-
plikt pa dessa tillhandahallanden, oavsett om akto-
ren ir offentlig eller privat.

SKL gor ocksa bedomningen att kommissionen har
hérsammat férbundets synpunkter under de ar som
arbetet pagatt. Férbundet antar vidare att kommis-
sionen inte kommer att féresla ett inférande av ett
kommunkonto- system” pa EU-niva, utan att det
forblir en angeldgenhet for respektive medlemsland.
SKL fortsitter att bevaka och paverka mervirdes-
skattesystemets framtida utformning genom samtal
med bland annat kommissionen och den svenska
regeringen.

SKL: Svar pd kommissionens samrad om mervérdes-
beskattningen

Kommissionen: Samrad om reformer av mervdrdes-
beskattningen, Meddelande om mervdirdesskattens framtid
Kontaktperson:

Jeanette Fored, jeanette.fored@skl.se, 08-452 79 24

Moderniseringen av EU:s
statsstodsregler

Kommissionen har sedan 2012 drivit en modernise-
ring av reglerna for statliga stod. Moderniseringsar-
betet, som syftat till samordning och férenkling, har
omfattat bade reformerade bestaimmelser om hand-

liggningsprocessen och en rad nya materiella regler
iriktlinjer for olika sektorer. Det innebér nya bestam-
melseriprocedurforordningen, gruppundantagsfor-
ordning och nya riktlinjer pa flera viktiga omraden,
sasom offentliga st6d till regionala flygplatser.

Under sista kvartalet 2015 planeras en konferens
for att presentera den samlade bilden av gruppun-
dantagsférordningen och 6vriga riktlinjer pa stats-
stodsomradet.

SKL har stillt sig positiv till arbetet och har via
paraplyorganisationerna CEMR och CEEP deltagit
iarbetet for att bevaka den lokala nivéns intressen
under de samrad kommissionen genomfort. En sam-
lad bild av det stora arbetet finns pa kommissionens
hemsida.

Enviktig nyhet ligger de fordndrade reglerna for
kommissionens 6vervakning av stédgivning i med-
lemsstaterna. Den forenklade 6vervakningen omfat-
tar till exempel statligt stod for utbyggnad av bred-
band, stod till innovation samt frimjande av kultur
och kulturarv. Motsvarande férenklingar giller &ven
for stod till sma och medelstora foretag. De stod som
mest snedvrider konkurrensen ska diremot fortsitt-
ningsvis granskas pa samma sitt som tidigare, genom
ett forfarande med férhandsanmaélan till kommis-
sionen.

Som motvikt till det férenklade kontrollférfaran-
detinnehaller det moderniserade regelverket ocksa
forpliktelser, bade nér det giller bedomningen av vad
som &r stdd och for publiceringen av uppgifter om
stéd pa webben. Syftet med dessa nya regler ir att
sikerstilla att reglerna f6ljs dven i sidana fall dar
kommissionen inte granskar stodets forenlighet med
reglerna pa férhand. Ett system f6r sddan publicering
dr under utveckling i Regeringskansliet.

Kommissionen har dven sett 6ver de regler som gél-
ler bland annat milj6- och energisektorn, stod till
forskning, utveckling och innovation, riskfinansie-
ring samt regionala statliga st6d. Dessutom effekti-
viseras unders6kningen av klagomal som giller stat-
liga st6d. Kommissionen har fatt befogenheter att
sitta klagomalen i prioritetsordning och att fa upp-
gifter fér undersékningen direkt fran foretagen. Kret-
sen klagoberittigade har ocksa begrinsats.

SKL fortsitter att bevaka utvecklingen, bland annat
via sina samarbetsorgan CEMR och CEEP.

Kommissionen: Modernisering av statsstodsreglerna
Kontaktperson:
Helena Linde, helena.linde@skl.se, 08-452 79 76
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Kapitel 6. Inre marknaden och konkurrensfragor

Aktiviteter inom e-upphandling och
e-handel fortsitter

I de nya upphandlingsdirektiven som antogs 2014
finns det ett antal bestdmmelser om elektronisk upp-
handling som bland annat anger att anbud ska lam-
nas elektronisktinom nagra ar. Det finns ocksa bestim-
melser om olika elektroniska férfaranden.

EU-kommissionen har en expertgrupp med repre-
sentanter fran alla medlemsstater som ska friimja info-
randet av e-upphandling. Gruppen verkar kunskaps-
byggande och ger rad kring tolkningsfragor av
direktivet vad avser de e-relaterade delarna, inféran-
de, interoperabilitet och standarder. Fran Sverige del-
tar representanter fran Finansdepartementet och SKL.

Projekt som sedan tidigare initierats av kommis-
sionen i syfte att fraimja den grinsoverskridande
e-upphandlingen fortsatter. Sverige deltarisatsning-
en eSENS som ska samordna och utveckla e-forvalt-
ningen inom EU. Huvudman fér eSENS 4r Ekonomi-
styrningsverket (ESV).

ESV ér ocksa ansvarig for Open PEPPOL, ett kon-
cept for infrastruktur fér informationsutbyte inom
och mellan medlemsstaterna pa omradet elektronis-
ka inkop. I november 2014 fattades ett beslut om att
rekommendera PEPPOL:s infrastruktur fér e-handel
i offentlig sektor i Sverige. Beslutet fattades inom
ramen for det gemensamma arbete for att frimja
e-handel och e-upphandling som bedrivs under kon-
ceptet Single Face To Industry (SFTI). Bakom SFTI
star ESV, Konkurrensverket och SKL.

Standardiseringsarbetet i CEN (European Com-
mittee for Standardization), om utveckling av elek-
troniska meddelanden inom offentlig upphandling,
fortsdtter inom ramen fér dess workshop CEN/BII
som nu ir inne i sin tredje fas. Workshopen har i upp-
gift att ta fram affarsprofiler och standardmeddelan-
de for hela den offentliga ink6psprocessen. Arbetet
kommer att avslutas i slutet av 2015. Ett remissfor-
farande over forslagen kring savil e-handel som e-upp-
handlingsprofiler pdgar under bérjan av hosten for
att sedan faststéllas i december.

Ett nytt arbete initierades i juniiar. Det 4r bildandet
av en sa kallad programkommitté inom CEN (PC 440)
dér savil e-handel som e-upphandling ingar. Det kom-
mer att ges input till denna fran bland annat CEN/BII.

Resultatet av de tva féregaende faserna av CEN/
BII anvénds av ett antal linder. I Sverige anvinds
bland annat de rekommenderade standarderna Sve-
katalog, Sveorder, Sveleveransavisering och Svefak-
tura inom konceptet Svehandel.

Nir det géller e-upphandling ir arbetet i CEN/BII
med innehall i elektroniska kataloger och uppdate-
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ring avdet underlag som ir relaterade till de nya direk-
tiven foremal for remissférfarande. Fran svensk sida
deltar SFTI for att ge input till arbetet.

Kommissionen: EU-upphandling

Ovrigt: CEN, SFTI, OpenPEPPOL, eSENS, Svehandel
Kontaktperson:

Kerstin Wiss Holmdabhl, kerstin.wiss.holmdahl@skl.se,
08-45279 87

Europeisk standard och utredning om
e-fakturering i offentlig sektor

Direktivet om elektronisk fakturering vid offentlig
upphandling antogs 2014. I direktivet framgar det
att en europeisk standard for elektronisk fakturering
ska utarbetas. En forteckning 6ver ett begrénsat antal
format som Gverensstimmer med standarden ska
tillhandahallas. Medlemsstaterna ska sékerstilla att
upphandlande myndigheter och enheter tar emot och
behandlar elektroniska fakturor som 6verensstim-
mer med denna standard och med nagon av de format
som offentliggjorts. Direktivet far ses som ett led i
overgangen till en papperslos offentlig férvaltning.

Enligt direktivet ska medlemsstaternaimplemen-
tera direktivet senast den 27 november 2018 under
forutsittning att standarden publicerats 18 manader
fore detta datum. Medlemsstaterna far skjuta upp
skyldigheten att ta emot och behandla e-fakturor néar
det giller myndigheter under den centrala nivan
(exempelvis kommuner) till ytterligare 12 ménader
senare, det vill séiga senast den 27 april 2019.

Under hosten 2015 kommer ett remissférfarande
att dga rum kring en foreslagen standard och dead-
line for kommentarer dr den 15 februari 2016. Arbe-
tet med standarden genomférs inom CEN (Europe-
an Committee for Standardization) i samarbete med
de nationella standardiseringsorganisationerna. SKL
och Ekonomistyrningsverket (ESV) samt intressen-
ter fran den privata sektorn deltar dven i arbetet.

Ijanuari 2015 gav regeringen uppdrag at ESV att
utreda forutsattningarna for att offentlig sektor enbart
ska ta emot elektroniska fakturor. Uppdraget blev slut-
fortimaj 2015. BAde myndigheter, kommuner, lands-
ting och leverantorer inkom med synpunkter. I rap-
porten till regeringen foreslar ESV att det ska bli
obligatoriskt for foretag att sinda sina fakturor elek-
troniskt till savil staten sdsom kommuner och lands-
ting/regioner, dock med vissa undantag som maste
bestammas. Regeringen kommer troligen att ta upp
dettaisamband med implementeringen av direktivet.

Under aret fortsétter det europeiska flerpartsfo-
rumet om e-fakturering sin verksamhet. Fragor rela-


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/index_en.htm
https://www.cen.eu/Pages/default.aspx
http://sfti.se/index.html
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http://www.esens.eu/home/
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terade till juridiska fragor hanteras, liksom koppling-
en till standarder och spridning. Nationella forum
for detta arbete finns i medlemsstaterna. Det svens-
ka forumet drivs av Natverket for Elektroniska Affa-
rer (NEA) dir SKL deltar.

Kommissionen: E-upphandling, Direktiv om e-fakturering
CEN: Webbplats

Regeringen: Uppdrag att analysera konsekvenserna av ett
krav pa e-fakturering

NEA: Nationellt forum fér e-faktura

Kontaktperson:

Kerstin Wiss Holmdabhl, kerstin.wiss.holmdahl@skl.se,
08-45279 87
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KAPITEL

Migration, jimstilldhet och ménskliga

rittigheter

Utsatta EU-medborgare

Utsatta EU-medborgare ar ett allt vanligare inslag i
gatubilden i Sverige och andra EU-ldnder. I stor
utstriackning kommer dessa ménniskor fran Central-
och Osteuropa, och tillhér den etniska gruppen romer.

De atgérder for att hjdlpa utsatta EU-medborgare
som genomfors i EU ar framst kopplade till det arbe-
te for romsk inkludering som kommissionen initie-
rade ar 2011. Sedan 2012 har alla medlemsstater en
nationell strategi for romsk inkludering eller mot-
svarande och arbetet f6ljs upp av kommissionen. I
juni 2015 lade kommissionen fram en avstimnings-
rapport om implementeringen av strategierna som
konstaterar att mycket arbete aterstar. Europapar-
lamentet antog i april en resolution om antiziganism
i Europa och erkinnande av folkmordet pa romer
under andra virldskriget.

SKLuppvaktade under 2014 regeringen med krav
pa en nationell handlingsplan for arbetet med utsat-
ta EU-medborgare. Sedan februari 2015 har Sverige
en nationell samordnare fér fragan. Infor tillsittan-
det av den nationella samordnaren antog SKL ett
stillningstagande, ddr EU:s roll sirskilt betonades.

SKL har under varen 2015 medverkat i tva workshops
som kommissionen har anordnat angaende samarbe-
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te for romsk integration pa lokal niva. SKL har vid dessa
arbetsmoten podngterat att arbetet med romsk inklu-
dering framfor allt maste ske i hemlanderna. Vidare
har mer flexibla regler for anviindningen av medel fran
EU:s socialfond, till exempel i form av transnationella
och mer langsiktiga projekt, lyfts av SKL.

En slutsats och konsekvens av detta arbete ar att
kommissionen tillsammans med Europaradet kom-
mer att utéka och intensifiera det gemensamma pro-
grammet ROMACT, sirskiltide EU-ldnder som har
en stor romsk befolkning. ROMACT kommer ocksa
att fa nya medel for lokalt utbyte. Lokala myndighe-
terihemldnderna och mottagarldnderna ska kunna
ansOka om bidrag fér bland annat studiebesdk och
auskultationer for att starka samarbetet kring romsk
inkludering. Kommissionen har aviserat att lanse-
ring kan ske i bérjan av 2016, men bade tidpunkt och
omfattning ir oklart.

En workshop planeras till december 2015, troligt-
vis i Stockholm. SKL har ocksa lyft upp fraganiden
europeiska paraplyorganisationen CEMR.

Vid sidan av arbetet pa EU-niva tecknade Sveriges
regering ijuni 2015 ett bilateralt samarbetsavtal med
Rumiinien. Arbetet ska fokusera pa vilfirdsutveck-
ling, barns rittigheter och jdmstilldhet.



SKL: Utsatta EU-medborgare

Kommissionen: Rapport om genomférandet av EU-ramen
for nationella strategier fér integrering av romer 2015
Europaparlamentet: Resolution om romernas internatio-
nella dag

ROMACT: webbplats

Kontaktpersoner:

Leif Klingensjo, leif.klingensjo@skl.se, 08-452 78 51

Ove Ledin, ove.ledin@skl.se, 08-452 77 66

Ann Sofi Agnevik, annsofi.agnevik@skl.se, 08-452 75 40

En europeisk agenda for migration

Med anledning av att det kommer méanga flyktingar
till EU och de katastrofer som har intréffat pa Med-
elhavet har kommissionen konstaterat att den gemen-
samma politiken pa migrationsomradet har varit
otillracklig. I maj presenterade darfér kommissionen
initiativet En europeisk agenda for migration for att
samla de atgirder som behover vidtas framéver.

I agendan lyfter kommissionen vikten av att EU
fortsatt ska vara en fristad for flyktingar och ett att-
raktivt alternativ for de som vill studera eller arbeta
iunionen. Samtidigt betonas vikten av att skydda EU:s
granser och att skapa goda forutsédttningar fér eko-
nomiskt vilstand och social sammanhallning.

I migrationsagendan finns fyra pelare fér en bétt-
re migrationsférvaltning:

1. Minskade incitament for irreguljar migration.

2. En bittre griansférvaltning som gar ut pa att
rddda liv och siikra de yttre gréanserna.

3. En stark gemensam asylpolitik.

4. En ny politik for reguljar migration for att locka
arbetskraft med adekvat kompetens.

Kommissionen har ocksé foreslagit ett antal omedel-
bara atgiirder. Ett av forslagen var att omplacera de
flyktingar som kommer till Italien och Grekland till
andra EU-ldnder. Forslaget var att medlemsldnderna
under tva ar solidariskt ska dela pa de 40 000 syriska
och eritreanska flyktingar som befinner sig dar. Sam-
tidigt foreslogs att medlemsldnderna skulle ta emot
20 000 kvotflyktingar pa frivillig basis under en tva-
arsperiod.

Kommissionen ville ocksa att medlemslédnderna
skulle tvingas ta ett solidariskt ansvar med stéd av
nodklausul 78.3 i EU:s fordrag. Forslaget var att for-
dela flyktingar efter fyra kriterier: befolkningsstor-
lek, BNP, arbetsloshet och antalet mottagna inom
asyl- och kvotsystem mellan ar 2010-2014.

Fragan behandlades av EU-ldndernas stats- och
regeringschefer pa ett toppmote i juni och de enades
om att taemot sammanlagt 60 000 flyktingar de kom-

mande tva aren. Radet fick sedan i uppgift att enas
om fordelningen av flyktingarna. Av de 40 000 flyk-
tingar som kommer till Italien och Grekland enades
radet om att férdela drygt 32 000 personer med start
i oktober. Kommissionen hoppas nu att medlemssta-
terna ska né en 6verenskommelse om de kvarvaran-
de 8000 personerna. Gillande antalet kvotflykting-
ar kommer malet om 20 000 personer uppnas tack
vare att Norge och Schweiz har lovat att hjilpa till.

Forslaget om att férdela flyktingar solidariskt efter
de fyrakriterierna st6tte dock pa stort motstand och
lyckades inte fa kvalificerad majoritet i radet for att
gaigenom. Istillet har det beslutats att férdelningen
ska ske pa frivillig grund och varje medlemsland far
drygt 56 000 kronor for varje flykting de tar emot.
Totalt har kommissionen avsatt 2,3 miljarder euro
for detta indamal.

Sverige har lovat att ta emot det antal som kom-
missionen rekommenderar: 1369 flyktingar fran Ita-
lien och Grekland samt 491 kvotflyktingar.

Budgeten for Frontex gemensamma riddningsin-
satser i Medelhavet (Triton och Poseidon) foreslas
ocksa utékas med det tredubbla.

I sitt sa kallade linjetal i borjan av septemberiar
talade kommissionens ordférande Jean Claude Juncker
om flyktingkrisen och vikten av ett mer solidariskt
flyktingmottagande i alla medlemsstater. Han flag-
gadeidettatal &ven for att initiativ gdllande att ska-
paoch forstirka “de lagliga vigarnain i Europa” kom-
mer att presenteras i borjan pa 2016. Fragan
fortsétter att hanteras och diskuteras i EU:s institu-
tionerioch med det fortsatta kriget i Syrien och osé-
kerheten i omradet.

Kommissionen: En europeisk agenda fér migration
Europeiska radet: Slutsatser fran toppmétet i juni
Rédet: Att finna I6sningar pd migrationstrycket,
Pressmeddelande fran radets méte 14 september
Kontaktperson:

Lotta Dahlerus, lotta.dahlerus@skl.se, 08-452 73 70

Diskussioner om ny
jamstilldhetsstrategi

Inom EU pagar diskussioner om huruvida en ny stra-
tegi for jamstédlldhet i EU ska tas fram. Den nuva-
rande femariga strategin 16per ut i slutet av 2015. Par-
lamentet, rddet och den svenska regeringen har stéllt
sig positiva till en ny strategi, och uppmanat kom-
missionen attinnan arets slut presentera en ny stra-
tegi. Kommissionens ordférande Juncker har uttryckt
en avvaktande instillning till sidrskilda strategier
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Kapitel 7. Migration, jamstalldhet och manskliga rattigheter

oavsett imnesomrade da han vill att kommissionen
ska fokusera pa de stora lagstiftningspaketen.

Kommissionen utlyste ett 6ppet samrad om fram-
tidens europeiska jaimstélldhetspolitik som avsluta-
desijuli. SKL limnade ett svar pa konsultationen
som kommer att finnas tillgingligt pd kommissionens
sida for samradet. I konsultationssvaret vilkomnar
SKL en ny strategi for jamstilldhet. Aven CEMR och
CEEP svarade pa konsultationen.

SKL: Jamstdlldhet i Europa

Kommissionen: EU:s jamstdlldhetsstrategi 2010-2015,
Samrad om jdmstdlldhet i EU

Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

Arbetet med CEMR:s
jamstélldhetsdeklaration

CEMR:s jamstélldhetsdeklaration ér ett verktyg for
kommuner, landsting och regioner att integrera jaim-
stalldhetsperspektivenidet politiska beslutsfattan-
det ochiden praktiska verksamheten. Fér ndrvaran-
de har ca 1 500 kommuner och regioner i 33
europeiska linder undertecknat deklarationen. I Sve-
rige har 96 kommuner och 17 landsting/regioner
undertecknat den.

Pilotprojekt om indikatorer snart avslutat

Ett pilotprojekt om utveckling avindikatorer for att
méta genomfoérandet avjimstélldhetsdeklarationen
avslutas i oktober 2015 med en konferens. Nu ater-
star att se hur resultaten fran projektet ska integre-
ras och tillhandahallas av CEMR:s Observatory. Pro-
jektet inleddes i januari 2014 och finansieras av
EU-kommissionen.

Slutrapport om den svenska finansieringen av
CEMR:s Observatory 2012-2015

CEMR:s Observatory ar en stodfunktion fér de som
har undertecknat deklarationen. Stédfunktionen
bestar av en webbplats, ett nitverk av nationella koor-
dinatorer som ger stod i jamstéilldhetsarbetet samt
en politiskt tillsatt kommitté som leder arbetet
(CEMR:s Standing Committee for Equality).

Observatoriet har huvudsakligen finansierats av
den svenska regeringen genom SK1:s Program for
hallbar jamstélldhet (HAaJ). Den svenska finansie-
ringen avslutas nu, men stodfunktionen kommer att
fortsétta.

CEMR har tagit fram en slutrapport om stédfunk-
tionen som tar upp allménna slutsatser och rekom-
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mendationer for det framtida arbetet. I slutsatserna
menar CEMR att de uppsatta malen har natts. Under
tre ar har en plattform for utbyte etablerats och stirkt
medlemsorganisationerna, undertecknarna och andra
aktoreriarbetet med deklarationen. Lanseringen av
webbplatsen har gjort det mgjligt att 6ka deklaratio-
nens synlighet och jimstélldhetsarbetet pa lokal och
regional niva. Stédfunktionen har ocksa lyckats ge
en bra 6versikt over hur deklarationen har genom-
forts i de olika linderna och har ocksa anvints som
ett forum for att lansera nya idéer om hur man ytter-
ligare kan utveckla arbetet.

Slutligen har arbetet med observatoriet gjort det
mojligt for CEMR att fa ytterligare stod for deklara-
tionen och den har férstirkt CEMR:s lobby- och paver-
kansarbete gentemot EU:s institutioner.

Heléne Fritzon far ordférandepost i CEMR:s
Standing Committee for Equality

Under perioden 2015-2018 kommer Heléne Fritzon
(S), Kristianstads kommun och ledamot i SKL:s sty-
relse, samt Ibon Uribe, borgmaéstare i Galdako i Spa-
nien, att dela pa ordférande respektive vice ordf6-
randeskapet i Standing Committee. De tva férsta aren
kommer Ibon Uribe inneha ordférandeposten och
direfter tar Heléne Fritzon 6ver. Tidigare ordforan-
de var Ewa Samuelsson (KD), fore detta vice borgar-
rad i Stockholm.

SKL: CEMR-deklarationen

CEMR: CEMR:s Observatory

Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

Studier om jamstéilldhetpolitiken i EU-
linder

Europaparlamentets utskott for jamstéilldhet och
kvinnors riattigheter (FEMM) har tagit fram studier
om jamstilldhetspolitikeniett antal EU-14nder, dér-
ibland Sverige. Rapporterna ger en 6verblick 6ver
radande lagstiftning, politik och praxis i linderna.
Samtliga landsstudier finns tillgdngliga via FEMM:s
databas for studier.

Europaparlamentet: FEMM:s studier om jamstdlldhet
i EU-ldnder

Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

Sverige bist pa jamstilldhet i EU

EU ar fortfarande bara halvviags mot ett jamstallt
samhaélle enligt rapporten om jimstélldhetsindex
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2015 fran EU:s Jimstilldhetsinstitut (EIGE). Index-
et dr baserat pa EU:s politiska prioriteringar och ir
byggt kring sex kirnomraden: arbete, pengar, kun-
skap, tid, makt och hilsa, samt tva satellitomraden
om vald mot kvinnor och intersektionalitet. Indexet
bedomer ockséa effekterna av jamstélldhetspolitiken
over tid genom en tidserie som ticker aren 2005, 2010
och 2012.

Den sammanlagda podngen for EU 6kade margi-
nellt fran 51,3 (av 100) ar 2005 till 52,9 ar 2012. Sve-
rige ligger frimst av alla linder med ett index pa 72,8
ar 2005 till 74,2 ar 2012.

For hela EU visar omradet “makt” pa det frimsta
framstegen, vilket stiger fran 31,4 av1001i 2005 till
39,7 ar 2012. Trots detta &r méns Gverrepresentation
ibeslutsfattande positioner fortfarande allmént utbrett
i samtliga medlemsstater — bade i politik och ekono-
mi. Omrade “tid” visar den ligsta poingen i indexet.
Dettabelyser den ojdmlika férdelningen av oavlénat
arbete mellan kvinnor och mén i den privata sfaren.
Satellitomrade ”vald” visar att samhéllets attityder
kring vald och fortroende for samhaéllets institutio-
neridet land dir valdet sker har betydelse for forkla-
ringar om vald mot kvinnor. Det visar ocksa pa sva-
righeten att samla statistik for detta omrade.

EU:s Jamstalldhetsinstitut: Rapport om
jamstdlldhetsindex 2015

Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

Verktyg for data om konsrelaterat vald

EU:s Jamstélldhetsinstitut (EIGE) har tagit fram ett
verktyg som ger information och statistisk data om
konsrelaterat vald i EU:s medlemslédnder. Syftet dr
att tareda pa omfattningen av olika typer av vald mot
kvinnor och stodja medlemslénder att hittalampliga
I6sningar pa problemet.

EU:s Jamstalldhetsinstitut: Verktyg foér data om
kénsrelaterat vald

Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67
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KAPITEL

Digitalisering, forskning, utbildning och

kultur

Digitala inre marknaden

Den digitala inre marknaden &r en av EU-kommissi-
onens tio prioriteringar fér mandatperioden och av
central betydelse for Europas ekonomi, sysselséttning
och tillvixt. En fullt utvecklad digital inre marknad
vantas kunna erbjuda alla sektorer i samhéllet stora
mojligheter. Luxemburg, som innehar ordférande-
skap i EU under hosten 2015, har likt EU-kommissi-
onen gjort den digitala inre marknaden till ett prio-
riterat arbetsomrade.

Varen 2015 presenterade EU-kommissionen en
strategi for Europas digitala inre marknad. Strategin
foreslar 16 atgidrder som bland annat ska tabort natio-
nella hinder for transaktioner och handel pa nitet
och skapa forutsittningar som stodjer utvecklingen
mot en digital och datadriven ekonomi.

Under hosten planerar EU-kommissionen en rad
initiativ, bland annat en harmonisering av lagstift-
ningen kring avtalsregler och upphovsritt, en 6ver-
syn kring oberittigad geografisk blockering av digi-
talt innehall samt ett analysarbete kring plattformar
och dess roll pa marknaden. Kommissionen siktar
ocksa pa en uppgorelse kring det nya dataskyddsdi-
rektivet under 2015 . Gillande roamingavgifterna
inom EU ska dessa successivt fasas ut till 20171 enlig-
het med den kompromiss kring EU:s nya telekomlag-

36 Paganginom EU - Hésten 2015

stiftning som sléts mellan kommissionen, Europa-
parlamentet och radet under sommaren.

Parallellt fortsétter flera av initiativen for att ska-
paendigital inre marknad att samordnas inom ramen
for Fonden for ett sammanlédnkat Europa och EU-
projektet e-SENS som ska skapa en gemensam infra-
struktur och generella 16sningar for utbyte av digi-
tala offentliga tjanster 6ver grinserna. Den digitala
inre marknaden har ocksa kopplingar till den sa kall-
lade gravférordningen som reglerar bredbandsut-
byggnad, strukturfondsprogrammen, Horisont 2020,
e-upphandling och e-fakturering.

SKL: Digitalisering

Kommissionen: Digitala inre marknaden, Strategi fér
Europas digitala inre marknad

Kontaktperson:

Per-Erik Nystrém, per-erik.nystrom@skl.se, 08-452 78 41

Samrad om en ny handlingsplan for
e-forvaltning

Iborjan av 2016 vintas EU-kommissionen presen-
tera en ny handlingsplan for e-forvaltning for perio-
den 2016-2020 da den nuvarande l6per ut vid ars-
skiftet. Under hosten vintas darfor en rad
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konsultationer genomféras for att bestimma inne-
hall och riktning fér handlingsplanen.

EU:s handlingsplaner for e-forvaltning har varit
ett viktigt instrument for att driva modernisering av
offentlig sektor inom EU. Kommuner, landsting och
regioner dr beroende av en vil utbyggd e-forvaltning
for att kunna erbjuda en effektiv och god véalfard med
hog kvalitet.

Kommissionen: Digitala inre marknaden, Handlingsplan fér
e-férvaltning 2011-2015

Kontaktperson:

Per-Erik Nystrém, per-erik.nystrom@skl.se, 08-452 78 41

Aktiviteter inom Horisont 2020

Horisont 2020 dr EU:s ramprogram for forskning och
innovation. Tre grundldggande prioriteringar styr
utformningen av programmet: spetskompetens, indu-
striellt ledarskap och samhélleliga utmaningar. Inom
framfor allt de samhilleliga utmaningarna finns ett
flertal omraden som direkt rér kommuners, lands-
tings och regioners verksamhet.

Under 2015 har en rad aktiviteter genomforts for
att stimulera kommuners, landstings och regioners
deltagande i programmet. Under varen har SKL till-
sammans med VINNOVA haft méten med flera regi-
oner i Sverige och Bryssel. Under hésten kommer ett
informationsméte att hallas som ar sérskilt riktat till
politiker och hégre tjdnsteméin i kommuner, lands-
ting och regioner. Motet fokuserar pa de mojligheter
som finns for offentlig sektor att fa finansiering fran
Horisont 2020.

Pa SKL:s webbplats finns filmer dir kommuner,
landsting och regioner berittar om deras erfarenhe-
ter fran deltagande i programmet. Filmer fran SKL:s
och VINNOVA:s gemensamma seminarieserie, Hori-
sont 2020 - mojligheter for offentlig sektor, finns ock-
sa tillgangliga pa VINNOVA:s hemsida. I SKL:s
rapport Kunskapande 6ver grinser finns samman-
stéllningar och analyser av deltagande i tidigare ram-
program som kan ge virdefulla erfarenheter och upp-
slag till kommande arbete.

SKL: Filmer om Horisont 2020, SKL:s studie Kunskapande
Over grdnser

VINNOVA: Horisont 2020

Kontaktperson:

Eva Marie Rigné, eva.marie.rigne@skl.se, 08- 452 79 37

Atgirder inom arbetsplanen for kultur
2015-2018

Radets arbetsplan for kultur 2015-2018 pekar ut uni-
onens gemensamma arbete pa kulturomradet och
fokuserar pa att frimja kreativitet och innovation i
de kulturella och kreativa sektorerna, hur Europas
kulturarv bést forvaltas samt att starka den kultu-
rella profilen i EU:s externa relationer.

Arbetsplanen anger omkring 20 konkreta atgirder
med utgangspunkt fran ett antal prioriteringar, till
exempel kulturarv, tillgdnglig och inkluderande kul-
tur samt frimjande av kulturell mangfald. Ett gemen-
samt arbete med att ta fram jamforbar kvalitetssta-
tistik om kultur ir en annan viktig prioritering i
arbetsplanen.

Mot bakgrund av radets arbetsplan antog kultur-
ministrarna i maj 2015 radsslutsatser som lyfter fram
betydelsen av den kulturella och kreativa sektorns
bidrag till samhillet i vidare bemirkelse &n enbart
den kulturpolitiska. Avsikten ar att 6ka kunskapen
om och forstaelsen for kulturens och den konstnér-
liga kreativitetens potential att ge upphov till inno-
vation och synergier i andra ekonomiska sektorer.

Den 6ppna samordningsmetoden (Open Method of
Coordination - OMC) kommer enligt arbetsplanen
fortsatt vara den huvudsakliga metoden vad giller koor-
dinering mellan medlemsstaterna pa kulturomradet.
Sverige representeras i OMC-grupperna av Kulturde-
partementet, Statens Kulturrad, Konstnidrsnimnden
och Nationalmuseum. P4 Kulturradets hemsida finns
handbdcker som arbetsgrupperna tog fram inom ramen
for den féregaende arbetsplanen for kultur, 2011-2014.

SKL anser att det kommunala och regionala per-
spektivet i EU:s arbete med kultur bor bli mer syn-
ligt. Det bor darfor sikerstéllas tillrdacklig lokal och
regional representation i det nationella arbetet enligt
den 6ppna samordningsmetoden. Idag saknas ruti-
ner for att férankra arbetet pa lokal och regional niva.
SKL avser verka for en férindring i dialog med Kul-
turdepartementet.

SKL: Kultur och fritid

Kommissionen: Oppna samordningsmetoden - Kultur
Radet: Handlingsplan for kultur

Kulturradet: Kulturradets samarbete inom éppna
samordningsmetoden

Kontaktperson:

Louise Andersson, louise.m.andersson@skl.se, 08-452 74 22
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Kapitel 8. Digitalisering, forskning, utbildning och kultur

Idrottens bidrag till sysselséittning
och tillvixt

Péidrottsomradet har det lettiska ordférandeskapet
under varen 2015 haft fokus pa idrottens bidrag till
sysselsittning och tillvixt. Radsslutsatser har anta-
gits som lyfter fram de olika fardigheter som enskil-
dakan forvirva genom deltagande i idrott. Medlems-
staterna, kommissionen och intressenter inom
idrotten uppmanas till ett brett falt avinsatser for att
framja idrottens bidrag till sysselsittning och tillvéxt.

Det luxemburgska ordférandeskapet kommer under
hosten 2015 att fokusera pa frimjandet att fysisk akti-
vitetide tidiga skolaren. Ordférandeskapet vill ocksa
stirka arbetet med att utveckla mojligheten for sa kall-
lade "dubbla karridrer” foér unga idrottare, samt idrotts-
relaterade yrkens positiva inverkan pa ekonomin.

Iborjan av september arrangerades &ven den for-
sta arliga europeiska veckan fér idrott med aktivite-
ter for att framja rorelse och idrottande i Bryssel och
imedlemsstaterna. Tanken ir att genom temaveck-
an och idrottsaktiviteter uppméarksamma och fram-
jafolkhilsa och integration.

SKL: Kultur och fritid

Kommissionen: Europeiska veckan fér idrott

Rédet: Rddets slutsatser "Idrott - en sporre till innovation
och kvalitet”

Kontaktperson:

Louise Andersson, louise.m.andersson@skl.se, 08-452 74 22

Forslag pa nya prioriteringar for EU:s
strategiska ram for utbildning
Utbildning 2020 4r den strategiska ramen f6r euro-
peiskt utbildningssamarbete och syftar till att stod-
jautvecklingen av utbildningssystemen i medlems-
staterna. Strategin genomfors genom den sa kallade
Oppna samordningsmetoden, bland annat genom
frimjandet av omsesidigt larande, utbyte av god prax-
is, nationella reformer och verktyg pa EU-niva. Utbild-
ning 2020 ir en del av Europa 2020-strategin och
skabidra till att dels medlemsstaterna nar malen pa
utbildningsomradet, dels till strategins maluppfyl-
lelse for sysselséttning, social inkludering och forsk-
ning och innovation.
Inom Utbildning 2020 har EU-l4nderna satt upp
fyra strategiska mal:
* Att gora livslangt lirande och rorlighet till verk-
lighet.
* Att forbattra utbildningens kvalitet och effektivitet.
* Att frimja lika mojligheter for alla, social sam-
manhallning och aktivt medborgarskap.
* Att 6ka kreativiteten och innovationsférmagan, in-
klusive féretagarandan, pa alla utbildningsnivaer.

38 P& ganginom EU - Hésten 2015

Till de strategiska malen finns tretton prioriterade

omraden som ska bidra till att uppfylla de strategis-

ka malen samt de mal som stillts upp i Europa
2020-strategin. Varje ar utvirderas EU-lindernas
framsteg och ges tillhorande rekommendationer.

I slutet avaugusti presenterade kommissionen en
rapport med férslag pa nya prioriteringar for det euro-
peiska utbildningssamarbetet ar 2015-2020. De tret-
ton prioriteringarna féreslas minskas till sex nya:
1. Relevanta och hogkvalitativa fardigheter och

kompetenser, med fokus pa liranderesultat som
framjar anstillbarhet, innovation och aktivt
medborgarskap.

2. Inkluderande utbildning, jamlikhet, likabehand-
ling och framjande av medborgerliga kompetenser.

3. Oppen och innovativ utbildning for alla, helt
anpassad till var digitala era.

4. Ordentligt stod till pedagoger.

5. Oppenhet och erkinnande av firdigheter och
kompetenser for att uppmuntra till rorlighet for
studenter och arbetstagare.

6. Langsiktigt arbete med investeringar, resultat
och utbildningssystemens effektivitet.

Enligt det luxemburgska ordférandeskapets tidplan
planeras utbildningsministrarna anta rapporten
inovember 2015.

Kommissionen: Rapport om nya prioriteringar fér det euro-
peiska utbildningssamarbetet, Utbildning 2020
Kontaktperson:

Mats Séderberg, mats.soderberg@skl.se, 08-452 79 42
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SKL:s prioriterade EU-fragor 2015

SKL:s styrelse har antagit tolv prioriterade EU-fragor som forbundet ska driva under 2015. Dessa ingar dven
i SKL:s verksamhetsplan for 2015. For varje prioriterad fraga finns ett antal viljeriktningar som forbundet
ska verka for.

SKL:s prioriterade EU-fragor

I. Oversyn av Europa 2020-strategin

* SKL ska verka for ett forstiarkt deltagande av kommuner och regioner, liksom av arbetsmarknadens
parter, pa nationell och europeisk niva.

* SKL ska verka for att sikerstilla ett lokalt och regionalt inflytande vid en eventuell revidering av de
nationella mélen.

I1. Den digitala inre marknaden

* SKL ska aktivt bevaka kommuner och landstings intressen i initiativ for en digital inre marknad och
verka for att mojliggora ett aktivt deltagande fran medlemmarna.

II1. Energi och klimat - En robust energiunion med en framatblickande politik for
klimatférandringar

* SKL ska verka for att genomforandet av dessa forslag blir indamalsenligt och inte onddigt detaljstyrande
for lokal och regional niva sa att medlemmarna far goda mojligheter att bedriva ett offensivt arbete med
klimat och energieffektivisering.

IV. En férdjupad och mer réttvis inre marknad med en stirkt industribas

+ SKL ska bevaka kommuner och landstings intressen i utarbetandet av strategin for den inre marknaden
och verka for att mojliggora ett aktivt deltagande fran medlemmarna.

* SKL ska sirskilt uppmirksamma utvecklingen nir det géller statsstodsreglernas tillimpning ifraga om
infrastrukturinvesteringar och luftfart.

V. Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

» SKL ska verka for att synliggora TTIP:s betydelse i forhéllande till offentligt finansierad verksamhet sa
att organisationsfriheten och den kommunala sjilvstyrelsen inte trads for nar.

VI. En ny och balanserad europeisk migrationspolitik

* SKL ska verka for ett fortsatt kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan medlemsldnderna avseende
fragor som ror savil integration som asyl- och flyktingmottagande, bl.a. inom ramen f6ér det nitverk som
CEMR har startat.

* SKL ska bevaka implementeringen av den gemensamma asylpolitiken och vad den far fér konsekvenser
palokal och regional niva.

* SKL ska inom ramen for prio-fragan ”Nyanlindas etablering - en investering for framtiden” verka fér
att kommuner och landsting far ritt forutsittningar att bedriva ett framgangsrikt integrationsarbete.
Ett framgangsrikt integrationsarbete ar tillvaxtfrimjande, bidrar till att klara vart framtida arbetskrafts-
behov och vilfirdens framtida finansiering.

VII. Utsatta EU-medborgare

* SKL ska verka for att den svenska regeringen utifran olika aspekter ytterligare och tydligare tar upp
detta med bade berorda landers regeringar och den politiska ledningen i EU. Ett sétt att samla och stérka
arbetet kan vara att EU tillsitter ett sarskilt sindebud for insatser gidllande medlemsstaternas nationella
strategier for romsk inkludering,.
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* SKL ska inom ramen for sitt internationella arbete via limpliga organisationer och forum lyfta fragan
och striva efter samarbete pa denna niva.

VIIL Oversyn av luftpolitiken

* SKL ska verka for att ett bra system for uppféljning och tillsyn ir pa plats i tid fér att SKL:s medlemmar
ska kunna bedriva en effektiv tillsyn.

* SKL ska bevaka att kraven pa sma férbrinningsanliggningar inte blir helt orealistiska f6r kommunala/
landstingskommunala anlédggningar i Sverige.

IX. Resurseffektivitet och avfall

+ SKL ska verka for en hog men realistisk ambition dar forslagen dr anpassade till medlemsstaternas
kraftigt varierande niva pa avfallshantering.

* SKL ska verka for att kommissionen tar fram forslag som sikerstiller mer grundliggande krav pa
medlemsstaternas avfallshantering.

* SKL ska fortsatt betona och utveckla kraven pa minskad deponering.

+ SKL ska verka for att kommissionen ytterligare utvecklar de delar som handlar om férebyggande av
avfall.

* SKL ska verka for att ett ambitiost men realistiskt mal fér materialatervinning ska gilla f6r unionen som
helhet och att de enskilda medlemsstaterna nivaer f6ljs genom ett styrningssystem.

X. Oversyn av arbetstidsdirektivet

+ SKL ska verka for inférande och tydliggérandet av begreppen “on-call time” samt ”inactive part on-call
time” i arbetstidsdirektivet. Direktivet bor dndras sa att jour inte dr att jimstilla med arbetad tid vid
tillampningen av direktivets olika artiklar.

* SKL ska verka for att de méjligheter som finns fér kollektivavtalslésningar idag i direktivet kvarstar.

* SKL ska verka for att arbetstid och schemaléggning hanteras lokalt.

XI. Sammanhallningspolitik

* SKL ska verka for ett reellt inflytande fran lokal och regional niva i genomférandet av fonderna.

* SKL ska verka for att besluts- och 6vervakningskommittéer fér de olika programmen besitts av lokala
och regionala representanter.

* SKL ska verka for att stirka kunskapen hos vira medlemmar vad giller savil Europa 2020 och Ostersjo-
strategin som olika program.

» SKL ska verka for att samla erfarenheter fran den process som inom kort avslutas vad géller utform-
ning av partnerskapsoverenskommelse och program for att tidigt kunna paverka inriktningen pa nista
programperiod.

XII. EU:s urbana agenda

+ SKL ska verka for att subsidiaritetsprincipen fortsatt skall gilla i arbetet med den urbana agendan.

+ SKL ska verka for att stider/kommuner skall kunna vara mer delaktiga i EU:s beslutsprocess.

* SKL ska verka for att kommissionen pa ett bittre sitt samordnar sektorerna inom stadsutveckling pa
EU-niva.
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A

Acquis communautaire

Detta franskabegrepp syftar pa hela EU:s regelverk,
dvs. medlemsstaternas gemensamma skyldigheter
och rittigheter.

Amsterdamfordraget

EU-fordrag som undertecknades 1997 och triadde i
kraft den 1 maj 1999. Det innehéller tilldgg och dnd-
ringar av de férdrag som utgor grunden for EU.

B

Befogenhetsférdelning

Fordelningen av befogenheter mellan EU och med-

lemsstaterna delas initre typer:

* Delade befogenheter (vanligast): Bade EU och
medlemsstaterna har rétt att stifta lagar inom ett
visst omrade.

* Exklusiva befogenheter for EU: Medlemsstaterna
har oaterkalleligen avsagt sig alla mojligheter att
agera.

+ Stodjande befogenheter: EU kan endast samord-
na och uppmuntra medlemsstaternas agerande.
Principerna om subsidiaritet och proportionali-
tet styr ansvarsfordelningen sa att denna indel-
ning respekteras.

Beslut

Ettbeslut dr en rittsakt som till alla delar dr bindan-
de for dem det ar riktat till. Det kan vara riktat direkt
till en eller flera medlemsstater, till enskilda féretag
eller till individer.

Bista praxis

Ett séitt for regeringarna att effektivisera politiken
inom EU ir att se efter vad som pagar i évriga med-
lemsstater och vad som fungerar bést. Sedan kan de
ta till sig denna “bista praxis” och anpassa den till
sina egna nationella och lokala sammanhang.

C

Coreper

Coreper star for franskans Comité des représen- tants
permanents, dvs. Stindiga representanternas kom-

mitté. I Coreper forbereds de drenden som tas upp
paradets moten.

CLRAE

The Congress of Local and Regional Authorities
(CLRAE) ir en del av Europaradet vars roll ir att
framja lokal och regional demokrati och stiarka det
lokala och regionala sjilvstyret. Inom Europaradet
ir det CLRAE som ansvarar for 6vervakningen av
hur Europakonventionen om kommunal sjdlvstyrel-
se tillaimpas i medlemsstaterna. CLRAE bestar av
648 ledamoter som alla dr folkvalda i kommuner och
regioner i Europaradets 47 medlemsstater. Sverige
foretriads av sex ledamoter och sex suppleanter.

D

Direktiv

Réttsakt som dr riktad till medlemsstaterna och bin-
dande vad giller de mal som ska uppnas och tidpunk-
ter for dessa. Medlemsstaterna beslutar sjidlva vad
som ska goras for att foreskrifterna i direktivet ska
uppfyllas.

E

EES

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bestar
av EU:s medlemsstater samt Island, Norge och Liech-
tenstein. EES-avtalet innebar huvudsakligen att EU:s
regler for den inre marknaden med fri rérlighet 6ver
grinserna for varor, personer, tjinster och kapital
ska gillaialla 311ander.

Enhillighet

Termen enhéllighet innebér att alla medlemsstater
iraddet maste vara 6verens for att ett férslag ska kun-
naantas. Eftersom detta forsvarar beslutsprocessen
ienunion med 28 lander giller nu regeln om enhél-
lighet endast pa sérskilt kinsliga omraden, som
beskattning och den gemensamma utrikes- och sidker-
hetspolitiken.

Europa 2020-strategin

Europa 2020-strategin antogs 2010 och dr EU:s stra-
tegi for 6kad ekonomisk tillvixt, jobb och vilstand i
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EU:s medlemsstater och i helhet. Strategin syftar till
att skapa smart, hallbar tillvixt for alla.

Europaparlamentet

EU:s enda direkt folkvalda institution. Europapar-
lamentet har gradvis fatt utékad makt och beslutar
idag tillsammans med radetilagstiftningsfragor pa
de flesta omraden. Parlamentet antar ocksa budge-
ten och kontrollerar kommissionen politiskt. Euro-
paparlamentet bestar av 751 ledamoter utsedda for
fem ar genom direkta val i medlemsstaterna. Sverige
har 20 platser. Varje medlemsstat ska foretriddas av
hogst 96 och minst 6 ledamoter.

Europaradet

Europaradet dr inte nagon EU-institution, utan en
mellanstatlig organisation med site i Strasbourg.
Europaradet strivar bl.a. efter att viirna de ménsk-
liga rattigheterna, frimja den kulturella mangfalden
i Europa och bekdmpa samhillsproblem som fram-
lingsfientlighet och intolerans.

Europeiska centralbanken (ECB)

Europeiska centralbanken etablerades 1998 och ar
baserad i Frankfurt. Banken skéter penningpoliti-
ken for de 18 medlemsstater som ingar i euro- omra-
det. Dess huvuduppgift ar att upprétthalla prissta-
biliteten i euroomradet och genomfora den
europeiska valutapolitiken, som faststélls av Euro-
peiska centralbankssystemet (ECBS).

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
(EESK)

Ett av EU:s remissorgan vars ledamoter represente-
rar civilsamhillet. Kommittén har 353 ledamoter.
Sverige representeras av foretridare fran bl.a. Svenskt
Néringsliv, LRF och fackforbunden.

Europeiska gemenskapen (EG)

EG upprittades genom Romférdraget 1957, frimst
for att skapa en gemensam marknad utan inre grén-
ser. EG var tidigare den del av EU-samarbetet som
rymde politik for bl.a. transporter, konkurrens, fiske
och jordbruk, energi och milj6. Med Lissabonférdra-
get ersattes och eftertriddes EG av EU.

Europeiska kommissionen

Den institution som representerar och forsvarar hela
EU:sintressen. Kommissionen har ensamritt pa att
ldgga fram nya lagforslag och handlingsprogram och
ansvarar for att Europaparlamentets och radets beslut
genomfors. Den bestar av en ledamot fran varje med-
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lemsstat. Ordférande ar fér narvarande luxembur-
garen Jean-Claude Juncker. Ledaméterna beslutar
kollektivt men har olika ansvarsomraden. Mandat-
perioden ir fem ar. Efter varje val till Europaparla-
mentet ska en ny kommission utses.

Europeiska ombudsmannen

Europeiska ombudsmannen inrittades 1992 for att
trygga en god och 6ppen forvaltning i EU-institutio-
nerna. Ombudsmannen tar emot klagomal fran EU-
medborgare och juridiska personer i medlemsstater-
na gillande bristfillig forvaltning vid EU:s
institutioner eller organ (utom domstolarna).

Europeiska radet

Europeiskaradet bestar av en ordférande, EU:s stats-
eller regeringschefer samt kommissionens ordféran-
de. Dess huvudsakliga uppgift ar att dra upp politis-
ka riktlinjer for EU:s utveckling. Europeiska radet
mots minst fyra ganger per ar. Dess moten kallas
informellt for toppmoten. Europeiska radets ordf6-
rande viljs fér en period av tva och ett halvt ar.

Europeiska terminen

En arligen aterkommande sexmanadersperiod nér
medlemsstaternas budget och strukturpolitik ska
granskas sa att oférenligheter och framviaxande oba-
lanser kan upptéckas. Tanken &r att stirka samord-
ningen i det skede da viktiga budgetbeslut &nnu ir
under behandling.

Europeiska unionens domstol

Bestar dels avdomstolen med 28 domare och nio gene-
raladvokater, dels den s.k. tribunalen (tidigare kallad
forstainstansritten) med 28 domare, alla utsedda for
6 ar pa forslag fran medlemsstaterna. EU-domstolen
tolkar EU-rétten och limnar férhandsavgéranden
om reglernas innebord pa begiran av nationella dom-
stolar. Den domer i mal mellan medlemsstaterna,
mellan EU:s institutioner, mellan EU och medlems-
staterna och mellan EU och medborgarna. Domsto-
lens utslag dr bindande.

Europeiska unionens rad

Europeiska unionens rad ar dven informellt kiint som
ministerradet. Denna institution bestar av medlems-
staternas ministrar, eller deras foretradare. Samman-
sittningen varierar med sakfragorna. Radet samman-
trider regelbundet for att fatta detaljbeslut och anta
EU-lagar. Som huvudregel maste radet och Europapar-
lamentet vara 6verens for att EU ska kunna anta lagar.



F

Fordjupade samarbeten

Ett arrangemang diar minst nio medlemsstater sam-
arbetar inom ett visst omrade, medan 6vriga EU-l4an-
der dnnu inte kan eller vill ansluta sig i det skedet. De
medlemsstater som star utanfor har emellertid riitt
att fa ansluta sig senare om de sa 6nskar.

Fordrag

Nir Europeiska kol- och stalgemenskapen skapades

1951 innebar det startsignalen for mer dn 50 ars utar-

betande av europeiska fordrag. Sedan dess har nér-

mare 20 fordrag undertecknats. Vissa har tillfort
andringariursprungstexten, medan andra gett upp-

hov till nya texter. De viktigaste férdragen &r:

* Fordraget om uppréittandet av Europeiska eko-
nomiska gemenskapen (EEG-férdraget, EG- for-
draget eller Romfordraget) 1958

* Europeiska enhetsakten 1987

* Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget
eller Maastrichtférdraget) 1993

* Amsterdamférdraget 1999

* Nicefordraget 2003

* Lissabonfordraget 2009

Nir man talar om “férdragen” syftar det pa fordra-
get om Europeiska unionen (EU-férdraget) och for-
draget om Europeiska unionens funktionsséitt (EUF-
fordraget) i deras lydelse enligt Lissabonfoérdraget.

Férordning

Rittsakti EU-ritten som giller alla medlemsstater,
foretag, myndigheter och medborgare. Férordning-
ar giller som lag direkt i EU-linderna sasom de ir
skrivna, vilket betyder att de inte fir omvandlas till
andralagar eller bestimmelser i medlemsstaterna.

G

Gronbok

En gronbok ar ett dokument som kommissionen offent-
liggor for att stimulera till diskussion i en sdrskild
fraga. Genom en gronbok uppmanas berérda parter
(organisationer och enskilda) att deltaien debatt om
forslagen i gronboken. Ibland ligger den som grund
for forslag till lagstiftning som sedan presenteras i
en vitbok.

H

Harmonisering

Harmonisering innebér att bringa nationella lagari
overensstimmelse med varandra. Syftet dr oftast att
tabort nationella hinder for den fria rérligheten for
arbetstagare, varor, tjinster och kapital. EU ser till
att medlemsstaternas regler stéller likartade krav pa
medborgarna och att vissa minimikrav inférs i varje
land. Harmonisering kan ocksa innebéra att man
samordnar nationella tekniska regler sa att det gar
att handla fritt med varor och tjanster inom EU. Det
innebéar att medlemsstaterna erkiinner varandras
regler for sikra produkter.

I

Inre marknaden

EU-lindernas gemensamma marknad sedan 1992,
med frirorlighet 6ver granserna for personer, varor,
tjanster och kapital.

K

Kommissionen

Se Europeiska kommissionen.

Kvalificerad majoritet

Kvalificerad majoritet dr det antal réster som kravs
iradet for att ett beslut skall antas nir fragor behand-
las. Kvalificerad majoritet i radet innebér att dels 255
roster av 345, dels en majoritet av medlemsstaterna,
ellerivissa fall tva tredjedelar, av antalet medlems-
stater samt, om en medlemsstat begér det, att linder
som representerar 62 procent av EU:s befolkning ska
std bakom ett forslaget for att det ska antas.

Fr.o.m. den 1 november 2014 ersattes dagens kvalifi-
cerade majoritet med sa kallad dubbel majoritet vil-
ket definieras som minst 55 procent av radets med-
lemmar vilka ska foretrida minst 15 medlemsstater
som tillsammans omfattar minst 65 procent av uni-
onens befolkning.

L

Lissabonfordraget

Lissabonférdraget tridde i kraft den 1 december

2009 och medfor dndringar i EU-férdraget och EG-
fordraget (dops om till EUF-férdraget). Det nya for-
draget innebér bl.a. att Europeiska radet viljer en
permanent ordférande och att unionen utser en per-
son som ska féra unionens talan i utrikespolitiska

P& géng inom EU - Hosten 2015 43



Ordlista

fragor. De nationella parlamenten far mojlighet att
granska vissa nya forslag fran kommissionen och
skicka tillbaka dem fér omarbetning om de skulle
bryta mot subsidiaritetsprincipen, dvs. att beslut ska
fattas pa ligsta effektiva niva.

Fordraget ses av SKL som ett steg framat for den
lokala och regionala nivan i EU. Fér férsta gangen
erkdnns den lokala och regionala sjilvstyrelsen i for-
dragen. Tidigare har subsidiaritetsprincipen enbart
gillt mellan EU och medlemsstaterna, men nu inklu-
deras dven lokal och regional niva. Kommissionen
ska ocksa ta stérre hiinsyn till vilka konsekvenser ett
lagforslag kan fa pa lokal och regional niva. Region-
kommittén har fatt en tyngre roll och en méjlighet
att ga till EU-domstolen om subsidiaritetsprincipen
inte foljts eller om kommittén inte har konsulterats
ifragor dir den skulle ha blivit tillfragad.

Lissabonstrategin

Lissabonstrategin gick ut pa “att gora EU till virldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskaps-
baserade ekonomi med fler och béttre arbetstillfil-
len” till 2010. EU:s nya tillvixt- och sysselsittnings-
strategi Europa 2020-strategin antogs 2010.

Lojalitetsprincipen

Innebir att varje medlemsstat ska vidta alla de atgér-
der som krévs for att uppfylla de forpliktelser som
foljer av fordragen eller av atgirder som en EU insti-
tution har vidtagit.

M

Maastrichtfordraget

Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
undertecknades 1992 i Maastricht och triddde i kraft
1993. Fordraget skapade strukturen med tre pelare
och utékade dirmed EU:s befogenheter till att gilla
polissamarbete, straffriattsligt samarbete samt en
gemensam utrikes- och sikerhetspolitik. Fran att ha
varit en ekonomisk gemenskap blev det nu en politisk
union med ett nyinrittat medborgarskap.

Medbeslutandeforfarandet

Se Ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Meddelande

Dokument som kommissionen ger ut. Det finns flera
olika sorter. I ett tolkningsmeddelande ger kommis-
sionen sin syn pa hur exempelvis ett direktiv ska app-
liceras.
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Medlemsstat

Lianderna som dr med i EU kallas "medlemsstater”.
Begreppet jaimstélls ofta med deras regeringar. I EU
finns 28 medlemsstater: Belgien, Bulgarien, Tjeck-
ien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien,
Frankrike, Irland, Italien, Cypern, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Ungern, Malta, Nederldnderna, Oster-
rike, Polen, Portugal, Ruménien, Slovenien, Slova-
kien, Finland, Sverige, Kroatien och Storbritannien
(iEU gérlandet under benimningen Foérenade kunga-
riket).

Mellanstatlighet

Mellanstatlighet innebir att beslutsmakten stannar
hos medlemsstaterna och att enhéllighet kréavs for
beslut. Inom EU fattas besluten i exempelvis sidker-
hets- och forsvarsfragor uteslutande genom mellan-
statliga 6verenskommelser. Dessa mellanstatliga beslut
fattas vid radets moten eller pa hogsta niva av med-
lemsstaternas stats- och regeringschefer i samband
med Europeiska radets moten.

Ministerradet

Se Europeiska unionens rad.

N

Nicefordraget

EU-férdrag som antogs i Nice i december 2000 och
tradde i kraft i februari 2003. Fordraget medforde
en ny maktfordelning mellan medlemsstaterna for
att anpassa EU till utvidgningen; antalet kommis-
siondrer minskades fran 30 till 25, anviandning av
omrostning med kvalificerad majoritet utokades och
ny rostvigning inom radet infordes.

(0)

Ordforandeskap

Ordforandeskapet i radet roterar och innehas av en
medlemsstat under sex manader. Landet ska se till
att radets arbete flyter smidigt.

Luxemburg innehar ordférandeskapet under hos-
ten 2015 och Nederlanderna under varen 2016. Sve-
rige var ordférande andra halvaret 2009 och forsta
halvan av 2001.

Ordinarie lagstiftningsférfarandet

Huvudregeln for att fatta beslut i EU. Kommissionen
lagger forslag och Europaparlamentet och radet mas-
te sedan vara 6verens for att beslutet ska kunna antas.
Vad giller utrikes- och sidkerhetspolitiken har par-



lamentet dock ingenting att séiga till om. Detta gick
innan Lissabonfordraget tradde i kraft under bendm-
ningen “medbeslutandeférfarandet™.

P

Pelare

De tre pelarna avsag tidigare indelningen av EU:s
verksamhet i skilda politikomraden. Denna indelning
avskaffades nar Lissabonfordraget tradde i kraft 2009.
Den forsta pelaren, EG, rorde bl.a. den inre markna-
den och EMU. Beslut fattades enligt "gemenskaps-
metoden” och involverade kommissionen, parlamen-
tet och radet.

Den andra pelaren omfattade den gemensamma
utrikes- och siikerhetspolitiken (Gusp), dir beslut fat-
tades av radet ensamt.

Den tredje pelaren innefattade det polisiira och
straffrittsliga samarbetet, dir radet ensamt fattade
besluten.

Olika beslutsprocesser anvindes i de olika pelarna.
Den forsta pelaren var 6verstatlig och radet fattade
oftast beslut med kvalificerad majoritet. Inom de
andra pelarna, som var mellanstatliga, hade dven
medlemsstaterna initiativritt och radet var tvunget
att fatta sina beslut med enhillighet, det vill sdga att
allalinder hade vetorétt.

Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen reglerar EU:s befogen-
heter, alltsd vad EU-institutionerna far géra. Enligt
principen far institutionerna endast vidta atgérder
om det dr nédvindigt for att uppna malen i férdra-
gen. Agerandets omfattning ska saledes sta i propor-
tion till malet. Niar EU kan anvinda olika metoder
som ger samma effekt ska man vilja den metod som
ger medlemsstaterna och EU-medborgarna storst fri-
het.

R

Rapportor

I Europaparlamentet utses en féredragande, infor-
mellt kallad “rapportor”, for varje lagstiftningséren-
de eller initiativ. Foredragandens férslag diskuteras,
dndras och antas genom omrostning i utskottet inn-
an plenarsessionen i Strasbourg. Debatten och omrost-
ningen i parlamentet sker utifran betéinkandet. Sys-
temet med “rapportérer” finns dven i ReK och EESK.

Rekommendationer

Rittsakter som utfirdas avradet eller kommissionen
och som, till skillnad fran andra rittsakter, inte ar
rattsligt bindande.

Regionkommittén (ReK)

Regionkommittén inrittades 1992 genom Maastricht-
fordraget och paborjade sin verksamhet 1994. Det dr
ett radgivande organ som ger lokala och regionala
myndigheter inflytande 6ver EU:s besluts- process.
ReK bestar av 350 politiker fran lokal och regional
niva, utsedda av radet fér en period om fem ar. Leda-
moterna ska varavalda foretridare for ett lokalt eller
regionalt organ eller vara politiskt ansvariga infor
envald férsamling. Sverige har tolv ordinarie leda-
moter och tolv ersittare.

Europaparlamentet, radet och kommissionen rad-
fragar ReK i fragor som ror regionala och lokala intres-
sen. Kommittén ska radfragas pa ett stort antal
omraden, bl.a. ekonomisk, social och territoriell sam-
manhallning, sysselsittning, socialpolitik, transeu-
ropeiska nét, energi och telekommunikation, utbild-
nings- och ungdomsfragor, kultur, milj6, folkhilsa
och transporter. ReK kan i#ven avge yttranden pé eget
initiativ.

Radet

Det finns tre olika europeiska organisationer med
ordet “rad” i namnet: Europeiska unionens rad (minis-
terradet), Europeiska radet och Europaradet. Oftast
avses dock ministerradet nir man talar om radet.

Rattsakter

Med rittsakter avses de instrument som EU-insti-

tutionerna kan anvinda for att utfora sina uppgifter

enligt férdragen och i 6verensstimmelse med subsi-
diaritetsprincipen. Foljande riattsakter finns:

* Forordningar: bindande i alla delar och direkt
tillampliga i alla medlemsstater, vilket betyder
att de inte far omvandlas till andra lagar eller
bestimmelser.

* Direktiv: bindande for medlemsstaterna nir det
giller det resultat som ska uppnas. Direktivet
maste inférlivas med medlemsstaternas natio-
nella riatt, och medlemsstaterna har utrymme att
bestimma exakt hur det ska inforlivas.

* Beslut: bindande i alla delar och riktar sig till en
sarskild person, ett foretag eller en medlemsstat.

* Rekommendationer och yttranden: ir inte ritts-
ligt bindande, utan snarare ett slags viljeyttringar.
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Ordlista

S

Sammanhallningspolitik

EU:s 6vergripande regionalpolitik som syftar till att
minska ekonomiska och sociala skillnader mellan
regionernai EU. Sammanhallningspolitiken ska bidra
till att stirka gemenskapen och att harmonisera
utvecklingen i EU samt till att stdrka EU:s konkur-
renskraft gentemot omvirlden. Atgirderna bestar
av program och fonder, sa kallade strukturfonder.

Sociala dialogen

EU:s sociala dialog dr samarbetet mellan kommis-
sionen och arbetsmarknadens parter pa EU-niva.
Inom dialogen sker en méngd olika aktiviteter som
samrad, projekt, gemensamma yttranden och 6ver-
enskommelser av olika slag. Arbetsgivare och fack
kan ocksa sluta ramavtal i olika fragor. Ramavtalen
kan antingen genomf6ras av parterna och dess med-
lemmar sjilva (s.k. autonoma avtal), eller genom EU-
direktiv pa parternas gemensamma begiran.

Strukturfonder

Poster i EU:s budget som ar EU:s viktigaste verktyg
for att genomféra sammanhallningspolitiken. De vik-
tigaste dr Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF).

Subsidiaritetsprincipen

Innebir att EU:s beslut ska fattas pa den politiska
niva som kan ta ett sa effektivt beslut s nira med-
borgarna som mgjligt. Unionen ska med andra ord
inte fatta nagra beslut (utom i fragor som den ensam
ansvarar for) om inte atgérder pa EU-niva ir effek-
tivare dn atgirder pa nationell, regional eller lokal
niva.

T

Toppmote

Europeiska radets méten kallas ibland informellt fér
EU-toppmoten, eftersom de samlar medlemsstater-
nas stats- och regeringschefer.

Tredjeland

Dettabegrepp betyder i EU-sammanhang ett land
som inte ar medlem i EU.

U

Utskott

Europaparlamentet har 20 utskott for att forbereda
sitt arbete inf6ér plenarsammantriddena. Huvuddelen
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av parlamentets lagstiftningsarbete skeriutskotten,
som dr uppdelade pa imnesomraden. Parlamentet
kan dessutom vid behov tillsdtta underutskott, till-
falliga utskott och unders6kningskommittéer. Regi-
onkommittén har sex utskott.

Utvidgning

Néir nya ldnder blir medlemmar i EU talar man om

en “utvidgning”. EU:s medlemsantal har gatt fran de

sex ldnder som grundade gemenskapen — Belgien,

Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlinderna och

Tyskland - till de 28 medlemsstater den har idag

genom foljande utvidgningar:

* 1973: Danmark, Irland och Storbritannien.

+ 1981: Grekland.

* 1986: Portugal och Spanien.

¥ 1990: Forna Osttyskland

* 1995: Finland, Sverige och Osterrike.

¥ 2004: Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta,
Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern.

+ 2007: Bulgarien och Ruminien.

¥ 2013: Kroatien

\Y

Vitbok

Kommissionens vitbocker dr dokument med forslag
till atgirder inom ett speciellt omrade. Ibland fore-
gas de aven gronbok vars syfte ar att inleda en debatt
pa EU-niva. Om Europaparlamentet och radet ir posi-
tiva till en vitbok kan den leda till ett handlingspro-
gram for EU pa det berérda omradet.

o

Oppna samordningsmetoden

Pa manga politikomraden (exempelvis utbildning,
kultur, pensioner och hilsovard) faststéller medlems-
staterna sin egen nationella politik, istéllet for att
tillimpa EU-lagstiftning. De enskilda regeringarna
kan emellertid dra nytta av att dela med sig av infor-
mation, anta bista praxis och samordna sin natio-
nella politik. Detta sitt att 14ra av varandra kallas
den 6ppna samordningsmetoden.

Overstatlig

Detta uttryck betyder ”pa en niva 6ver medlems- sta-
terna”, i motsats till mellanstatlig”. Manga EU-beslut
fattas pa 6verstatlig niva, vilket innebér att de dr bin-
dande for medlemsstaterna.



Praktiska lankar

Europeiska unionen

EU:s webbportal: europa.eu

Europeiska radet: european-council.europa.eu

Europeiska unionens rad: consilium.europa.eu
Europaparlamentet: europarl.europa.eu

Europaparlamentets kontor i Sverige: europaparlamentet.se
Europeiska kommissionen: ec.europa.eu

Kommissionens representation i Sverige: ec.europa.eu/sweden
Kommissionens samrad: ec.europa.eu/yourvoice/consultations
EU-domstolen: curia.europa.eu

Europeiska revisionsritten: eca.europa.eu

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: eesc.europa.eu
Regionkommittén: cor.europa.eu

Europeiska ombudsmannen: ombudsman.europa.eu
Europeiska centralbanken: ecb.int

Europe Direct: ec.europa.eu/europedirect

EURLex, EUlagstiftning: eur-lex.europa.eu

EP Legislative Observatory, f6lj EU-drenden: europarl.europa.eu/oeil

Ordforandeskapet

Luxemburgska ordférandeskapet, hosten 2015: www.eu2015lu.eu/

Svenska regionkontor i Bryssel

City of Malmo6 EU Office: malmo.se

Central Sweden European Office: centralsweden.se
Goteborgs stads Brysselkontor: goteborg.se

Mid Sweden European Office: midsweden.se

North Sweden European Office: northsweden.eu

Region Varmland European Office: regionvarmland.se/eu
Region Ostergotland: www.regionostergotland.se/EU
Skane European Office: skane.se

Skanska kommunférbundet: kfsk.se

Smaland Blekinge South Sweden: smalandblekinge.se/bryssel
Stockholm Region: stockholmregion.org

Vistra Gotalandsregionen: vgregion.se/brussels

Ovrigt

CEEP: ceep.eu

CEMR: ccre.org

CLRAE: coe.int/congress
EU-upplysningen: eu-upplysningen.se

SKL - EU och internationellt

Folj SKL:s EU och internationella arbete via var webbplats och Twitter. Pa var webbplats kan du ocksa
anmila dig till vart nyhetsbrev som kommer ca fem ganger per ar.

SKL, EU och internationellt: www.skl.se/eu
Twitter: @skl_eu

P& géng inom EU - Hosten 2015 47


http://europa.eu/index_sv.htm
http://european-council.europa.eu/
http://consilium.europa.eu/
http://europarl.europa.eu/
http://www.europaparlamentet.se/
http://ec.europa.eu/
http://ec.europa.eu/sweden/news/index_sv.htm
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations
http://curia.europa.eu/
http://www.eca.europa.eu/Pages/Splash.aspx
http://eesc.europa.eu/
http://cor.europa.eu/
http://ombudsman.europa.eu/
http://www.ecb.int/
http://ec.europa.eu/europedirect/index_sv.htm
http://eur-lex.europa.eu/sv/index.htm
http://europarl.europa.eu/oeil/
http://www.eu2015lu.eu/
http://www.malmo.se/Kommun--politik/Sa-arbetar-vi-med.../Omvarld/Internationellt-arbete/EU-kontor-i-Bryssel.html
http://www.centralsweden.se/
http://goteborg.se/wps/portal/invanare/kommun-o-politik/internationellt-samarbete/europeiskt-samarbete/goteborgs-representationskontor/!ut/p/b1/04_SjzQyMzQwtzA1NteP0I_KSyzLTE8syczPS8wB8aPM4kMNDQItnAwdDQxCfZ0MPP3Mw5w8nf0NHd1AGiKBCgxwAEcDQvr9PPJzU_Vzo3IsAA0YpKw!/dl4/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://www.midsweden.se/
http://www.northsweden.eu/
http://www.regionvarmland.se/eu
http://www.regionostergotland.se/EU
http://www.skane.se/sv/Skanes-utveckling/Ansvarsomraden/Region-Skanes-EU-arbete/Skane-European-Office/
http://kfsk.se/ledningochutveckling/eu-och-brysselkontoret/
http://www.smalandblekinge.se/bryssel
http://www.stockholmregion.org/
http://www.vgregion.se/brussels
http://www.ceep.eu/
http://www.ccre.org/
http://www.coe.int/t/congress/default_en.asp
http://www.coe.int/t/congress/default_en.asp
http://www.eu-upplysningen.se/
http://www.skl.se/eu
https://twitter.com/skl_eu

Kontakt

EU-fragorna ir fordelade pa Sveriges Kommuner och Landstings olika avdelningar. Pa varje avdelning finns
en eller flera EU-samordnare som ansvarar for att samordna avdelningens EU-bevakning. Internationella
sektionen arbetar med intressebevakning av EU-fragor av sektorsévergripande karaktir. Kontakta gdrna
nagon av nedanstaende om du vill veta mer om ett visst omrade.

Arbetsgivarpolitik

Jeanette Grenfors 08-452 7452 jeanette.grenfors@skl.se
Malin Looberger 08-4527558 malin.looberger@skl.se
Ekonomi och styrning

Lena Svensson 08-45276 45 lena.svensson@skl.se
Mattias Lundback 08-45276 86 mattias.lundback@skl.se
Juridik

Helena Linde 08-45279 76 helena.linde@skl.se

Utbildning och arbetsmarknad

Tor Hatlevoll 08-45279 69 tor.hatlevoll@skl.se

Tillvixt och samhillsbyggnad

Helena Gidlof 08-4527377 helena.gidlof@skl.se
Vard och omsorg

Erik Svanfeldt 08-4527578 erik.svanfeldt@skl.se
Digitalisering

Per-Erik Nystrém 08-45278 41 per-erik.nystrom@skl.se

Internationella sektionen

Jerker Stattin 08-45278 37 jerker.stattin@skl.se

Karin Flordal 08-4527772 karin.flordal@skl.se

Gabriel Werner 08-4527798 gabriel.werner@skl.se
Louise Andersson 08-4527097 louise.andersson@skl.se
Dominique Faymonville 08-452 71 04 dominique.faymonville@skl.se
Annika Lindberg 08-4527163 annika.lindberg@skl.se
Marcus Holmberg +32 2549 08 67 marcus.holmberg@skl.se
Helena Lagerholm +32 2549 08 65 helena.lagerholm@skl.se
Kristin Ivarsson +32 2549 08 63 kristin.ivarsson@skl.se
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Tva ganger per ar ger Sveriges Kommuner och Landsting ut skriften Pa gang
inom EU. Hér hittar du information om det senaste som har hént — och som
kommer att hidnda - inom EU:s institutioner som pa ett eller annat sétt pa-
verkar kommuner, landsting och regioner. I den hir utgavan kan du bland
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