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Forord

Det har nu gatt ett par manader sedan Brexit, folkomrostningen i Storbritannien
om medlemskapet i EU. Resultatet, att en majoritet av det brittiska folket vill imna
EU, skakade EU och den brittiska politiken. Det &r férsta gangen artikel 50 i for-
draget, som reglerar en medlemsstats uttridde ur unionen, kommer att aktiveras.
Nir denna skrift gar i tryck ir det fortfarande osékert néir Storbritannien kommer
att begira uttride. Unionen star nu infor en helt ny situation som kommer att ta
tid att 16sa. SKL anser att det dr en stor forlust att Storbritannien nu tycks komma
attldmna EU da forbundet har ett niira samarbete med de fyra brittiska systerforbun-
den i England, Skottland, Wales och Nordirland i EU-fragor. SKL kommer att aktivt
folja processerna framdover for att se hur féorhandlingarna och utvecklingen kan
komma att paverka svenska kommuner, landsting och regioner. Den stora osiker-
heten som rader kommer naturligtvis dven att paverka pagaende lagstiftnings-
processer likvil som kommande initiativ, vilket kommer att aterspeglas i flera av
artiklarna i hostens upplaga av Pa Gang inom EU.

Slovakien tog 6ver ordférandeskapet i unionen den forsta julii ar. Deras arbets-
program for hosten har reviderats med anledning av Brexit, men de viktigaste prio-
riteringarna fér ordférandeskapet ir en hallbar europeisk asyl- och migrationspolitik
samt en moderniserad inre marknad genom arbetet med Energiunionen och den
digitala inre marknaden. Dessa tre fragor innebir stora politiska utmaningar men
ocksa mojligheter for den lokala och regionala nivan i EU och i Sverige och ater-
finns dérfor d&ven som prioriterade EU-fragor for SKL under 2016. En europeisk
pelare for sociala rdttigheter ér ett annat initiativ som véntas diskuterats flitigt,
i Sverige likvil som i Bryssel, under hosten.

Forbundet startade arbetet infor nista programperiod fér sammanhéallnings-
politiken med en workshop i Bryssel i varas och det arbetet fortsitter under hosten,
bland annat med en dialogkonferens i Stockholm i september. Aven arbetet med
Europa 2020-strategin och den europeiska terminen fortgar. Arbetet med revi-
deringen av avfallsregler som kommer bli styrande f6r kommunernas avfallshan-
tering fortsétter under hésten samtidigt som nya initiativ om energieffektivisering
och dricksvatten dr att véinta under hosten.

Det dr manga stora forslag pa gang, och ett nytt arbetsprogram for kommissionen
ar att vinta under mitten av hésten. Den 6verhingande fragan ir dock vilka steg
Storbritannien tar hirnést och hur 6vriga medlemsstater viljer att agera. Hur dessa
fragor utvecklas far vi aterkomma om i virens nummer som planeras till januari
2017. Till dess kan du héalla dig uppdaterad med SKL:s nyhetsbrev "EU och interna-
tionellt” eller prata EU-fragor med oss pa Twitter.

Stockholm i augusti 2016
Jerker Stattin

Chef Internationella sektionen
Sveriges Kommuner och Landsting
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SKL:s prioriterade EU-fragor 2016

SKL:s prioriterade EU-fragor 2016

SKL:s styrelse har antagit sju prioriterade EU-fragor som férbundet ska driva under 2016. Dessa ingar dven
i SKL:s verksamhetsplan och r kopplade till forbundets 6vriga prioriteringar. For varje prioriterad fraga
finns ett antal viljeriktningar som férbundet ska verka for, samt aktiviteter som ska genomféras under aret.
Pa SKL:s webbplats kan du l4sa om férbundets prioriterade EU-fragor i sin helhet.

SKL: SKL:s prioriterade EU-fragor 2016

A. Malet ir ett hallbart asyl- och flyktingmottagande i hela EU

Viljeinriktning:

* SKL ska verka for en jaimnare fordelning mellan medlemslédnderna av asyls6kande.

* SKL ska verka for att det lokala och regionala perspektivet ges ett inflytande nir beslut fattas i fragor
som ror asyl- och flyktingmottagandet.

* SKL ska bevaka utvecklingen avimplementeringen av det gemensamma asylsystemet och den europeiska
migrationsagendan och vad det far for konsekvenser fér lokal och regional niva.

Aktiviteter:

* SKL ska uppvakta ansvariga tjinstemin och politiker i Bryssel for att uppméirksamma dem pa vilka
forutsiattningar lokala och regionala myndigheter i Sverige behover i mottagandet av asylsékande och
nyanldnda flyktingar.

* SKL ska delta i de sammanhang dir kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan medlemslénderna genom-
fors, avseende savil integration som asyl- och flyktingmottagande, bland annat inom ramen for det
néitverk som CEMR har startat, fér att inhdmta kunskap och dela erfarenheter som den svenska lokala
och regionala nivan har gjort.

B. Arbetet med utsatta EU-medborgare ska stirkas

Viljeinriktning:

* SKL ska inom ramen for sitt internationella arbete via limpliga organisationer och forum lyfta fragan
och striva efter samarbete pa denna niva.

+ SKL ska verka for att den nationella samordnaren ges forlingt uppdrag. Detta for att forstirka det utbyte
som startats genom det bilaterala avtal som Sverige och Ruménien sl6t den 5 juni.

Aktiviteter:

* Den nationella samordnarens forslag och dess konsekvenser for kommuner, landsting och regioner,
likvil som stat och myndigheters insatser for att underlitta for den lokala nivan att utfora sina uppdrag,
ska f6ljas noga.

+ SKL International ska inom ramen for Sveriges bilaterala avtal med Ruménien undersoka kommuners
mojligheter att samarbeta i Ruménien. Syftet dr att undersoka vilket stod som vore mest verkningsfullt
pa kommunal niva i de regioner i Ruminien dér de flesta av de utsatta EU-medborgare som tillfalligt
vistas i Sverige kommer ifran. Inriktning blir pa stéd till kommunal férvaltning, samordnat erfarenhets-
utbyte och riktade insatser inom relevanta kommunal initiativ.

* SKL ska under varen anordna ett seminarium for att uppmérksamma vilka erfarenheter som den lokala
svenska nivan har gjort utifran att ha blivit mottagare av utsatta EU-medborgare. Vilka insatser som
behoévs pa EU-niva for att mota situationen kommer ocksa att diskuteras.
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C. Det kommunala och regionala perspektivet ska respekteras vid beslut paA EU-niva om

energieffektivisering av byggnader

Viljeinriktning:

» SKL ska verka f6r att frimja mal och krav pa resultat snarare #n detaljkrav.

* SKL ska motverka eventuella krav pa arlig renoveringstakt.

* SKL ska foresla storlek pa energianvindning som kriterium for krav pa energikartldggning
i Energieffektiviseringsdirektivet.

* SKL ska verka for att utformning av nira-nollenergikrav for byggnader och fornybarhetsdirektiv
inte styr bort fran gemensamma l6sningar som fjarrvirme och fjarrkyla.

Aktiviteter:

* SKL ska delta vid de ssmmanhang och i de konsultationer som kommissionens vintas arrangera
pa temat.

* SKL ska ta kontakt med relevanta handliggare pd kommissionen som deltar i utarbetandet av den
konsekvensanalys som ska tas fram 2016 samt bevaka arbetet i kommissionens kommitté som arbetar
med byggnaders energiprestanda (EPB).

+ SKL ska ta kontakt med Sveriges representant inom kommissionens EPBD Concerted Action.

D. Lika mojligheter och villkor f6r forédldrar pa arbetsmarknaden

Viljeinriktning:

» SKL ska verka for att det inte blir nagon ytterligare reglering pa EU-niva angaende olika former
av ledighet.

* SKL ska lyfta fram goda exempel fran férbundet och vara medlemmar pa hur man kan arbeta for
lika mojligheter/villkor for férildrar pa arbetsmarknaden.

Aktiviteter:

» SKL ska lyfta fram goda exempel fran medlemmarna pa hur man kan underlitta for forvirvsarbetande
foraldrar att kombinera arbetsliv och privatliv.

* SKL ska sammanstilla och sprida kunskap om insatser for att bryta konsstereotypa utbildnings-
och yrkesval.

* SKL ska framhalla vikten av ett holistiskt perspektiv pa kvinnors och méns férutsittningar pa arbets-
marknaden (bland annat vikten av vilfirds- och omsorgstjanster for att mojliggéra kvinnors och méns
jamlika deltagande pa arbetsmarknaden).

* SKL ska paverka och bevaka EU:s lagstiftningsarbete pa omradet genom europeiska arbetsgivar-
organisationer.

* SKL ska svara pA kommissionens 6ppna samrad om “Possible actions to address the challenges
of work life balance faced by working parents and caregivers”.

E. Uppf6ljning av frihandelsavtal

Viljeinriktning:

* Attsynliggora vad frihandelsavtal kan betyda i forhéllande till offentligt finansierad verksamhet pa lokal
niva for att virna organisationsfriheten och den kommunala sjélvstyrelsen.

Aktiviteter:

+ SKL ska vara aktivti och delta i CEEP:s och CEMR:s arbete med att f6lja forhandlingsarbetet om
TiSA och TTIP.

* SKL ska pa motsvarande sitt samverka med Regeringskansliet, myndigheter och fackliga
organisationer for att synliggora de offentligt finansierade verksamheternas intressen i forhallande
till TiSA och TTIP.

+ SKL ska delta i och ordna egna aktiviteter for att sprida kunskap om fér- och nackdelar med TTIP.
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SKL:s prioriterade EU-fragor 2016

F. Statsstodsregler — uppféljning av den inre marknaden

Viljeinriktning:

* SKL ska bevaka kommuners och landstings intressen i utvecklingen av inre marknaden och verka for att
mojliggora ett aktivt deltagande fran medlemmarna.

* SKL ska sirskilt uppmirksamma utvecklingen nér det géller statsstodsreglernas tillimpning ifraga om
infrastrukturinvesteringar, hamnar och luftfart.

Aktiviteter:

+ SKL ska vara aktivt i och deltai CEEP:s och CEMR:s arbete nir det giller utvecklingen av
statsstods- reglernas vidare tillimpning och ska pa motsvarande sitt samverka med Regeringskansliet
och myndigheter.

* SKL ska utveckla ett underlag for tillaimpning av EU-réttens regler for offentlig finansiering av det
som dr av allméint ekonomiskt intresse - i ett férsta steg fér flygets omrade.

G. En digital inre marknad och mojligheter till en smartare vilfiard

Viljeinriktning:

* SKL ska verka for att den lokala och regionala nivan deltar i framtagandet av den nya flerariga handlings-
planen for e-férvaltning.

* SKL ska verka for att initiativ for den digitala inre marknaden blir 6versiktligt kartlagda med avseende
pa effekterna fér kommuners och landstings verksamheter.

* SKL ska verka for 6kad interoperabilitet och att erfarenheter fran standardiserade arbeten pa EU-niva
sasom ISA, eIDAS, E-SENS kommer kommuner och landsting till del.

Aktiviteter:

* SKL ska genomftra ett antal dialogmote med svenska representanter i kommissionens expertgrupp
for e-forvaltning,

» SKL ska verka for svensk rapportor i Regionkommittén for (ev.) yttrande om e-forvaltning.

* SKL ska verka for deltagande fran tjinstemén och politiker som talare vid relevanta konferenser
och seminarium.

* SKL ska verka for att svenska kommuner, landsting och regioner ges mojlighet att delta i pilotprojekt

kopplat till den digitala inre marknaden for att méta medborgarnas 6kande krav och férvantningar
pa valfardstjinsterna.
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KAPITEL

EU:s styrning, framtid
och horisontella fragor

Utredning om delaktigheti EU -
betinkandet EU pa hemmaplan

Regeringen utsag ijuni 2014 en sirskild utredare fér
att utreda maojligheterna att frimja insyn, delaktig-
het och inflytande for aktorer i Sverige nér det géller
fragor som beslutas inom EU. Utredarens uppdrag
var att analysera kunskapsnivan i Sverige om EU-
fragor och redogora for de paverkansmojligheter
som finns idag med det 6vergripande syftet att bidra
till en demokratisk utveckling i linje med demokrati-
politikens mal om att stiirka individens mojligheter
till inflytande. Utredningen 6verlamnades till reger-
ingen den 1 februari 2016 och gick i slutet av mars ut
paremiss.

Kommuner, landsting och regioner paverkas
i stor utstrickning av beslut fattade pa EU-niva.
Ofta genomfors den europeiska lagstiftningen av
den subnationella nivan och dessa aktorer har dven
unik kunskap om de faktiska férutsittningarna for
implementering. Darfor ar det viktigt att den lokala
och regionala nivan har en aktiv roll under hela lag-
stiftningsprocessen. SKL har svarat pa remissen och
i framtagandet av svaret haft dialog med medlem-
marna. Flera kommuner, landsting och regioner, fran
olika delar av landet, har ocksa svarat pa remissen.
SKL vidlkomnar utredningen och instimmer i stort
i den problembild som utredningen malar upp. SKL
har valt att yttra sig kring férslag utifran de tre 6ver-

gripande omraden i utredningen: bittre kunskap
om EU, bittre insyn, delaktighet och inflytande samt
béttre information om EU.

SKL lyfter fram vikten av ett formaliserat sam-
radsforfarande, vilket &dven utredningen foreslar.
SKL har under manga ar drivit fragan om att det i
Sverige bor skapas ett formaliserat samradsforfa-
rande mellan regeringen och kommuner och lands-
ting. SKL anser att ett sdidant samrad leder till béttre
lagstiftning och effektivare genomférande samtidigt
som det kan bidra till 6kad forstéelse och biittre
samspel mellan samhéllsnivaerna. SKL vilkomnar
aven utredningens forslag att regeringen ska fortyd-
liga myndigheternas samrads- och informationsan-
svar i EU-arbetet. Forbundet anser att myndigheterna
maste informera tydligare om och bereda sina ata-
ganden och deltagande i EU-relaterade fragor och
pagdende EU-processer, och ger ocksa forslag pa
hur detta kan goras. SKL vilkomnar utredningens
forslag gillande forbittrad informationstillgang och
mojlighet till delaktighet genom e-konsultationer
och en EU-portal pa www.regeringen.se med informa-
tion om regeringens EU-politik och viktiga pagaende
processer, inklusive lagstiftningsarbete. Forbattrad
informationstillgang bor leda till 6kad kunskap och
insyn i EU-arbetet pa nationell och europeisk niva
och borinista steg bana vig for forbéttrad delaktighet.
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Kapitel 1. EU:s styrning, framtid och horisontella fragor

Vidare delar SKL utredningens bild av det bristande
kunskapslidget samt behovet av riktade insatser for
att atgirda detta. Forbundet betonar vikten av att
utbildningsinsatserna bor utga fran det lokala och
regionala sammanhanget och fokusera pa sakfragor.
SKL pekar #ven pa vikten av att utbildningsinsatser
utgar fran fortroendevaldas respektive tjanste-
personers olika behov. Forbundet instimmer i be-
hovet av insatser for att hoja EU-kompetensen for
kunskapsformedlare. Framfor allt behovs satsningar
inom ldrarutbildningen men kompetensutveckling
for utexaminerade och legitimerade lirare dr ocksa
vilkommet. SKL betonar hér att utbildningsinsatser
ska, da de initieras fran nationell niva, fullt ut ocksa
finansieras av staten.

SKL ser nu 6ver hur férbundet kan arbeta for att
ytterligare stétta medlemmarna i deras EU-arbete
och bista i deras kunskapshéjande arbete. Forbundet
ser framemot en dialog med Regeringskansliet och
myndigheter om formerna for ett formaliserat sam-
radsforfarande.

SKL: Yttrande

Regeringen: Utredning om delaktighet i EU
Statskontoret: PM om myndigheternas arbete med
delaktighet i EU-fragor

Kontaktperson:

Karin Flordal, karin.flordal@skl.se, 08-452 78 34

Kristin Ivarsson, kristin.ivarsson@skl.se, 08-452 77 33

FN:s hallbara utvecklingsmal
- Genomforandet av Agenda 2030 i Sverige

I slutet av september 2015 antog FN:s general-
forsamling den nya hallbara utvecklingsagendan,
Agenda 2030, som ersitter de tidigare milleniemalen.
Agenda 2030 bestar av 17 utvecklingsmal, sasom att
avskaffa fattigdom, sékerstilla hilsosamma liv och
frimja valbefinnande, sikerstilla en inkluderande
och likvérdig utbildning samt en varaktig, inklude-
rande och hallbar ekonomisk tillvéxt. Agendan bor-
jade gilla den 1januari 2016.

NyttiAgenda 2030 ir att malen ar universella och
ddrmed omfattar alla virldens linder. Malen ber6r
ett stort antal omraden som relaterar till svenska
kommuner, landsting och regioners verksamheter,
exempelvis energieffektivitet, folkhilsofragor, en ef-
fektiv och hallbar offentlig upphandling och demo-
kratisk samhéllsstyrning pa alla nivaer. Den lokala
och regionala nivan ir dirmed avgorande for ett
framgangsrikt genomforande av agendan.

10 Pagang inom EU. Hésten 2016

Under varen har genomférandet av Agenda 2030
i Sverige diskuterats intensivt. Alla statsrad i reger-
ingen ir ansvariga for agendans genomférande,
men civilminister Ardalan Shekarabi har ett samlat
ansvar for det nationella genomforandet. I mars
tillsattes en delegation med uppdrag att stédja och
stimulera Sveriges genomférande av Agenda 2030.
Delegationen hade sitt forsta mote innan sommaren
och ska i november presentera ett forsta utkast till
handlingsplan fér genomforandet i Sverige, samt ett
forslag till digital plattform for att framja informa-
tion- och kunskapsspridning om hallbar utveckling.

SKL:s inriktningsdokument, Ansvar for valfard
2016-2019, tangerar flera av Agenda 2030:s mal-
sdttningar, sasom en hallbar samhillsstruktur, att
fraimja kvinnors egenmakt, att forbattra likvirdighet
i skolan, att arbeta hilsofrdmjande och férebyg-
gande for att stiirka social hallbarhet och verka fér
en full och produktiv sysselséttning med ansténdiga
arbetsvillkor. Férbundet arbetar dirmed redan idag
med inriktningsmal som bidrar till genomférandet
av agendan. Ett antal medlemmar har meddelat att
de kommer att arbeta aktivt for att skapa delaktighet
och engagemang kring mélen for hallbar utveckling
ochnégrahar for detta syfte dven fatt bidrag fran SIDA.

Kommissionen avser presentera ett meddelande
under hsten om Hallbar utveckling: en kartldggning
av EU:s interna och externa politik. Meddelandet kom-
mer att vara en reaktion pa FN:s globala utveck-
lingsmal och i det kommer kommissionen att ut-
veckla sin bedémning om hur langt EU har kommit
i forhallande till malen, samt identifiera EU:s mer-
virde, det vill sdga hur EU kan bidra till att uppna
malen.

SKL f6ljer kommissionens, delegationens, reger-
ingens och medlemmarnas arbete och bevakar kon-
kretiseringen av genomférandet.

SKL: Agenda 2030

FN: Hdllbara utvecklingsmdlen - 2030-agendan
Kommissionen: Hdllbara utvecklingsmdlen - 2030-agendan
Regeringen: Information om de nya globala utvecklings-
malen, Information om delegationen

Global Taskforce: Global Taskforce of Local and

Regional Governments for Post-2015 Development Agenda
Kontaktperson:

Annika Lindberg, annika.lindberg@skl.se, 08-452 71 63



http://skl.se/download/18.37ea390515506e6cb07657a1/1465912103671/SKL-16-01701-14-Yttr-EU-pa-hemmaplan.pdf
http://www.regeringen.se/rattsdokument/kommittedirektiv/2014/07/dir.-2014112/
http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2015/2015106.pdf
http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2015/2015106.pdf
http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/agenda2030.9610.html
http://www.globalamalen.se/
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/2030-agenda-sustainable-development_en
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/03/regeringen-tillsatter-delegation-for-sveriges-genomforande-av-agenda-2030/
http://www.gtf2016.org/
http://www.gtf2016.org/

Arbetet med Europa 2020-strategin

Under 2014 genomforde kommissionen ett offentligt
samrad om Europa 2020-strategin i halvtid. SKL
svarade pa samradet med ett yttrande dir forbundet
bland annat betonade det bristande jamstilldhets-
perspektivet i strategin samt efterfragade en hogre
ambitionsniva for energi- och klimatmalen.

Kommissionen har dnnu inte presenterat nagra
initiativ utifran O6versynen och det aviseras inte
heller nagra kommande forslag i kommissionens
arbetsprogram fér 2016. Daremot finns det skriv-
ningar i arbetsprogrammet om kopplingen mellan
strategin och FN:s hallbara utvecklingsmal, Agenda
2030. Diskussioner om en post 2020-strategi samt
kopplingen mellan en europeisk strategisk tillvixt
och sysselsittningsstrategi och Agenda 2030 véntas
paborjas under hosten.

Den svenska regeringen reviderade tva av de
svenska utbildningsmalen i hostens budget 2015.
Malet gillande avhopp fran gymnasieskolan éndra-
des fran tio procent till sju procent och malet att alla
30-34-aringar ska ha minst tva ars eftergymnasial ut-
bildning h6jdes fran 40-45 procent till 45-50 procent.

Europa 2020-strategin berér flera politikomraden
som i Sverige 4r kommuners, landstings och regio-
ners ansvar. SKL anser att ett forstirkt deltagande
av kommuner, landsting och regioner, liksom av ar-
betsmarknadens parter pa nationell och europeisk
niva, ir avgoérande for att Europa 2020-strategin ska
bli mer framgangsrik #n den foregdende Lissabon-
strategin. Forbundet betonar i ssmmanhanget vikten
av EU:s sammanhallningspolitik som ett centralt
verktyg for att na strategins malsittningar.

SKL tréffar 16pande Statsradsberedningen och
arbetsmarknadens parter for att diskutera tillvixt-
och sysselsittningsfragor inom ramen fér Europa
2020-strategin. Den 5 oktober arrangerar SKL till-
sammans med Regeringskansliet och EU-kommissi-
onens representation i Stockholm en konferens om
Europa 2020-strategin med fokus pa nyanlindas eta-
blering pa arbetsmarknaden.

SKL: Europa 2020-strategin, Yttrande om halvtidséver-
synen av Europa 2020-strategin, Kartldggning av Europa
2020-strategins regionala férankring, Konferens om Europa
2020-strategin

Kommissionen: Europa 2020-strategin, Samrdd om
halvtidséversynen av Europa 2020-strategin

Regeringen: Europa 2020-strategin
Regionkommittén: Europa 2020 Overvakningsplattform
Kontaktpersoner:

Kristin Ivarsson, kristin.ivarsson@skl.se, 08-452 77 33
Malin Looberger, malin.looberger@skl.se, 08-452 75 58
Tor Hatlevoll, tor.hatlevoll@skl.se, 08-452 79 69

EU:s framtida langtidsbudget efter 2020

EU:s langtidsbudget &r en budgetram som bestimmer
finansieringen av EU:s politik i sju ar. Langtidsbud-
geten dr for nirvarande indelad i fem storre kate-
gorier med bestimda utgiftstak. Langtidsbudgeten
bryts direfter ner i arliga budgetar. Langtidsbudgeten
bestimmer bland annat hur mycket pengar som ska
fordelas till de olika sektorsprogrammen.

Efter langdragna forhandlingar réstade Europa-
parlamentet i november 2013 ja till 1angtidsbudgeten
for 2014-2020. Parlamentet lyckades i sin kamp att
garantera storre flexibilitet i finansieringen av EU-
programmen under de kommande sju aren, genom
en 6versynsklausul ar 2016 som innebir att man ska
kunna se 6ver bade intdkt- och utgiftssidan i lang-
tidsbudgeten. Radet gick ocksa med pa parlamentets
krav pa mer finansiering for att stdvja ungdomsar-
betslosheten i EU. Med anledning av detta maste
kommissionen senast i slutet av ar 2016 presentera
en oversyn av langtidsbudgeten, med hénsyn till ra-
dande ekonomiska situation savil som de senaste
makroekonomiska prognoserna. Oversynen vintas
presenteras i september.

De senaste tidens hindelser, sdsom flykting-
situationen, situationen i Ukraina och Rysslands
bojkott av europeiska livsmedelsprodukter samt ter-
roristattackerna i Frankrike och Belgien har satt
langtidsbudgeten och nationella budgetar under
enorm press. Aven Storbritanniens uttride ur EU
kommer att paverka EU:s langtidsbudget. Oversynen
mojliggér for eventuella justeringar av langtids-
budgeten for den resterande perioden fram till
ar 2020, samt lagger grunden i arbetet mot en ny
langtidsbudget efter ar 2020.

En utvirdering av Ungdomssysselsédttningsini-
tiativet, de forsta rekommendationerna fran hog-
nivagruppen for férenklingar av EU:s struktur- och
investeringsfonder samt de forsta slutsatserna fran
nitverket av kommissionirer som arbetar med En
budget fokuserad pa resultat kommer att spela roll i
halvtidséversynen av langtidsbudgeten.

SKL bevakar fragan och avvaktar kommissionens
halvtidséversyn, men har en fortsatt budgetrestriktiv
hallning. SKL stodjer liksom tidigare prioriteringen
att aterféra medel till Horisont 2020 samt till Fonden
for ett sammanlinkat Europa, medan férbundet ar
tveksamma till férslaget om att 6ka de sa kallade
egna medlen, till exempel genom inférandet av en
EU-skatt. SKL har framhallit denna linje bland annat
isitt stod till den svenska delegationen under Region-
kommitténs behandling av ett yttrande om halvtids-
6versynen av langtidsbudgeten.
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http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/europa2020strategin.2737.html
http://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e7f/1417166883189/SKLs_yttrande_om_Europa%2B2020-strategin.pdf
http://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e7f/1417166883189/SKLs_yttrande_om_Europa%2B2020-strategin.pdf
http://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e58/1416484135912/SKL_kartl%C3%A4ggning_av_europa_2020-strategins_regionala_f%C3%B6rankring.pdf
http://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e58/1416484135912/SKL_kartl%C3%A4ggning_av_europa_2020-strategins_regionala_f%C3%B6rankring.pdf
http://skl.se/tjanster/kurserochkonferenser/kalenderhandelser/europa2020konferensen.9439.html
http://skl.se/tjanster/kurserochkonferenser/kalenderhandelser/europa2020konferensen.9439.html
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_en.htm
http://www.regeringen.se/sb/d/18538
https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/welcome.aspx

Kapitel 1. EU:s styrning, framtid och horisontella fragor

Kommissionen: Oversyn av ldngtidsbudgeten
Regionkommittén: Yttrande éver halvtidséversyn
av den flerdriga budgetramen

Kontaktperson:

Annika Lindberg, annika.lindberg@skl.se, 08-452 71 63

Kommissionens agenda for bittre
lagstiftning - 6kad insyn i och kontroll
for bittre EU-lagstiftning

Kommissionen publicerade i maj 2015 en EU-agenda
for battre lagstiftning. Agendan ska lyfta fram de po-
litiska omraden EU ska fokusera pa och leda till att
lagstiftningsprocessen haller higsta tinkbara stan-
dard nir det géller konsekvensbedémningar, insyn,
offentliga samrad och genomforande. Avsikten &r att
hitta det effektivaste sittet for att na de politiska
malen - genom EU-bestimmelser nir det behévs
och i ovrigt genom nationella bestimmelser eller
andra typer av atgirder nir det ar tillrackligt.

Kommissionen vill dirmed bade uppdatera sina
lagstiftningsmetoder for att mota férvintningar pa
Oppenhet och samrad och samtidigt se 6ver regel-
bordan for foretag, invanare eller offentlig for-
valtning. Det innebir bland annat titare konsul-
tationer under lagstiftningsprocessens gang och
tidigare aterkoppling pa fardplaner, konsekvensbe-
domningar och utkast till delegerade akter och ge-
nomforandeakter.

Som grund for arbetet har kommissionen presen-
terat ett utkast till ett interinstitutionellt avtal om
battre lagstiftning som kompletterar befintliga av-
tal om gemensamma arbetsmetoder mellan de tre
institutionerna. Avtalet innefattar arbetsmetoder
for individuella lagstiftningsidrenden och &ven de-
lade ataganden dir man arbetar for att forbittra
den arliga och flerariga planeringen. Det interin-
stitutionella avtalet antogs av ministerradet i mars
2016 och undertecknades formellt av de tre institu-
tionernaimitten av april.

Kommissionen uttrycker ocksa en vilja att 6ka
det politiska stodet for Refit-programmet genom att
utveckla den sd kallade Refit-plattformen. Plattfor-
men bestar av experter fran niringslivet, det civila
sambhéllet, arbetsmarknadens parter, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén och Regionkommit-
tén samt av representanter fran alla 28 EU-linder.
CEEP:s generalsekreterare har en plats i Refit-
plattformen och SKL foljer aktivt arbetet genom sitt
medlemskap i CEEP.
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Regionkommittén, CEMR och CEEP framhaller de
lokala myndigheternas roll och sérstéllning i sam-
radsforfarandet i sina respektive stillningstaganden
om en EU-agenda for béttre lagstiftning. SKL har
bidragit till CEMR:s standpunkter samt f6ljt drendet
via de svenska ledaméterna i Regionkommittén.

Kommissionen: Agenda fér bittre lagstiftning,
Pressmeddelande om en Agenda fér bdttre lagstiftning,
Refit-plattformen

Ministerradet: Pressmeddelande om godkédnnandet av
det interinstitutionella avtalet

Regionkommittén: Yttrande om en EU-agenda fér
bdttre lagstiftning

CEMR: Stdndpunktspapper om en EU-agenda fér
bdttre lagstiftning

CEEP: Standpunktspapper om en EU-agenda for

bdttre lagstiftning

Kontaktperson:

Helena Linde, helena.linde@skl.se, 08-452 79 76

Marcus Holmberg, marcus.holmberg@skl.se, +32 2 549 08 67

EU:s medborgarinitiativ

Medborgarinitiativet ger alla som dr medborgare
i ett medlemsland och har uppnatt rostréittsalder
for Europaparlamentet rétt att direkt vinda sig till
kommissionen med en uppmaning om att foresla
lagar pa omraden dir EU har befogenhet att stifta
lagar, till exempel miljo, transport eller folkhélsa.
Ett medborgarinitiativ maste fa stod fran minst en
miljon EU-medborgare fran minst 7 av de 28 EU-
ldnderna.

EU-kommissionen har gjort en utvérdering av
EU:s medborgarinitiativ och forslagit férandringar.
Kommissionens utvirdering visar att cirka sex mil-
joner EU-medborgare skrivit under ett medborgar-
initiativ. I utvirderingen lyfter de bland annat fram
problem med namninsamling 6ver nétet och att det
ar olika krav for att skriva under i olika ldnder. Av
51 forslag till medborgarinitiativ har #n sa linge tre
initiativ samlat in minst en miljon underskrifter
och gatt igenom hela processen. Ett exempel ir ett
initiativ som handlar om att vatten och sanitet dr en
mansklig rittighet och inte en handelsvara.

Regionkommittén har tagit fram ett yttrande om
medborgarinitiativet som behandlades under 2015.
Yttrandet tar fasta pa vikten av stirkt deltagar-
demokrati inom EU och viljan att fortsitta utveckla
medborgarinitiativ som ett verktyg for att framja
en europeisk debatt om fragor som dr angeldgna fér
EU-medborgarna.


http://ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm
http://cor.europa.eu/sv/activities/opinions/pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR 9/2016
http://cor.europa.eu/sv/activities/opinions/pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR 9/2016
http://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-better-results-eu-agenda-0_en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4988_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/refit-platform/index_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/15-better-lawmaking-agreement/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/15-better-lawmaking-agreement/
https://toad.cor.europa.eu/corwipdetail.aspx?folderpath=CIVEX-VI/007&id=23615
https://toad.cor.europa.eu/corwipdetail.aspx?folderpath=CIVEX-VI/007&id=23615
http://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_Position_paper_Better_Regulation_EN.pdf
http://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_Position_paper_Better_Regulation_EN.pdf
http://www.ceep.eu/better-regulation/
http://www.ceep.eu/better-regulation/

Regionkommittén pekar ocksa pa hinder och orsaker
till att det bara ir tre initiativ som uppnatt en
miljon underskrifter och foreslar atgirder for att
underlitta for fler medborgarinitiativ framéver. Det
handlar bade om att férenkla proceduren till att oka
medvetenheten och kunskapen om hur manniskor
kan féresla och stodja medborgarinitiativ. SKL har
foljt drendet via de svenska ledamoéterna i Region-
kommittén och fortsétter att f6lja drendet for att se
hur EU-kommissionens forslag pa fordndringar av
medborgarinitiativet eventuellt implementeras.

SKL: Informationsblad om EU:s medborgarinitiativ
Kommissionen: Hemsida fér EU:s medborgarinitiativ,
Utvdrdering av EU:s medborgarinitiativ
Kontaktperson:

Bjérn Kullander, bjorn.kullander@skl.se, 08-452 78 27
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http://skl.se/download/18.33ccf562145ac94e9982d6ed/1399385563948/skl-faktablad-10-medborgardialog-eu-medborgarinitiativet.pdf
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=sv
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SV/1-2015-145-SV-F1-1.PDF

KAPITEL

Regional utveckling och samarbete

Arbetet infor den kommande
programperioden for EU:s struktur-
och investeringsfonder

Arbetet infor den kommande programperioden for
de europeiska struktur- och investeringsfonderna
pagar alltjamt pa EU- och nationell niva liksom i
manga regioner.

Flera stora utmaningar de senaste aren, sa som
exempelvis migrationssituationen, har visat att EU:s
budgetinte dr tillrackligt flexibel for att mota oférut-
sedda hindelser. Sammanhallningspolitiken utgor
entredjedelavEU:stotalabudgetochdrsamtidigtett
politikomrade vars resultat och effekter nu ir satta
under lupp. En 6versyn av EU:s flerariga budgetram
presenteras i september och diskussionen om
fordelningen inom langtidsbudgeten efter 2020
paborjas ddrmed.

I april i ar arrangerades en forsta kraftsamling i
Bryssel med svenska regionala foretrddare for en
fortsatt stark regionalpolitik pd EU-niva. Under
hosten kommer diskussionerna att fortsitta om hur
sammanhéllningspolitiken kan vara ett relevant
politikomrade #ven efter 2020. Forbundet anord-
nar darfor en dialogkonferens i Stockholm den 27
september. Vad betyder sammanhallningspolitiken
for den regionala tillviixten i Sverige och vilken
bor den svenska positionen vara i de féorhandlingar
som snart inleds ar temat for diskussionerna. SKL
kommer innan utgangen av aret att anta en position
som kommer att ligga till grund for kommande pa-
verkansinsatser i Bryssel och i Sverige.
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Regionkommittén samt europeiska sammanslut-
ningar for kommuner och regioner och svenska
regionkontor i Bryssel arbetar tillsammans och
parallellt med SKL for att fora fram sammanhall-
ningspolitikens mervirde till kommissionen, parla-
mentet och medlemsstaterna.

SKL: Sammanhdliningspolitiken, Dialogkonferens,

EU:s fonder och program

Kommissionen: Webbdatabas fér EU:s struktur och
investeringsfonder, Forum fér férenkling av ESI-fonderna
CEMR: Studie om partnerskapsprincipen under genom-
férandefasen av ESI-medel, Studie om genomférandet av de
integrerade territoriella investeringarna i medlemsstaterna
Kontaktperson:

Ellinor Ivarsson, ellinor.ivarsson@skl.se, 08-452 78 44

Marcus Holmberg, marcus.holmberg@skl.se, +32 2 549 08 60

Arbetet med EU:s urbana
agenda fortsatter

EU-ldndernas ministrar for stadsfragor antog det sa
kallade Amsterdamavtalet vid ett informellt minister-
radsmote i Amsterdam i maj i ar. Amsterdamavtalet
innehéller EU:s urbana agenda och principer fér
denna. Europas stider ar drivande for tillvixten i
EU men star ocksa infor stora utmaningar sasom
socialt och ekonomiskt utanforskap, luftféroreningar,
bostadsbrist och arbetsloshet. De gemensamma ut-
maningarna kriaver gemensamma initiativoch sam-


http://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/regionalutveckling/sammanhallningspolitikeu.2076.html
http://skl.se/tjanster/kurserochkonferenser/kalenderhandelser/nationelldialogkonferensomeusframtidasammanhallningspolitik.9391.html
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/futurium/en/simplify-esif
http://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_study_partnership_principle_study_EN-0.pdf
http://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_study_partnership_principle_study_EN-0.pdf
http://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_Study_ITI_EN-0.pdf
http://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_Study_ITI_EN-0.pdf

arbete for att 16sas. Trots att hallbar stadsutveckling
i forsta hand &r en nationell angeldgenhet &r det
manga av stadsfragorna som hanteras pa europeisk
niva, sasom milj6-, transport- och regionalpolitiken.
Den urbana agendan ar ett initiativ for att ta ett hel-
hetsgrepp pa europeisk niva pa fragor kopplade till
stadsutveckling,.

Den urbana agendan bygger bland annat pa 12
tematiska partnerskap som ska adressera utma-
ningar i EU:s stider. Partnerskapen ska ge stéder,
medlemsstaterna, EU:s institutioner, det civila sam-
héllet och néringslivet en struktur for samarbete for
att hitta losningar pa dessa utmaningar. Inledningsvis
kommer fyra piloter att lanseras inom temana inklu-
dering av migranter, bostider, luftkvalitet samt fattig-
domsbekidmpning. Resterande atta partnerskap ska
inledas under slutet av 2016 och borjan av 2017.

Partnerskapen, vilka leds av olika medlemsstater,
ska resultera i handlingsplaner som inriktas pa ef-
fektivare och enhetligare tillimpning av EU:s be-
fintliga initiativ bland annat inom milj6, transport
och sysselsittning.

Pa plats i Amsterdam vid det informella minister-
radet fanns ocksa foretridare for europeiska stider dir
Ilmar Reepalu (S), Malmo stad, deltog som CEMR:s
talesperson for urbana fragor. I anslutning till motet
holl Regionkommitténs COTER-utskott en konfe-
rens med den urbana agendan i fokus. Energikom-
missiondr Maro§ Seféovi¢ vilkomnade ett nira
samarbete med kommuner och regioner for att lyfta
fram goda exempel och erfarenhetsutbyte mellan
stdder i och utanfér Europa.

SKL vilkomnar den urbana agendan och da det
tar ett samlat grepp kring de specifika utmaningar
som vaxande stdder har att hantera: hur kan man
garantera renare luft, energieffektivare bostéder,
bittre och smartare transporter och béttre integra-
tionsarbete. Genom att samordna dessa politikom-
raden pa unionsniva ges den kommunala och regio-
nala nivan béttre forutséttningar for att lyckas med
arbetet med héllbar stadsutveckling. Férbundet ser
mycket positivt pa att den lokala och regionala nivan
aktivt har involverats i arbetet med den urbana
agendan.

EU: EU:s urbana agenda

Ministerradet: Rigadeklarationen, Amsterdamavtalet,
Pressmeddelande

CEMR: Stdndpunktspapper om den urbana agendan
Kontaktperson:

Eva Hdgglund, eva.hagglund@skl.se, 08-452 78 67

En investeringsplan fér Europa

Det har gatt 18 manader sedan Junckers Investerings-
plan presenterades och sedan dess har den Europe-
iska fonden for strategiska investeringar, EFSI, star-
tats och cirka 250 projekt i 26 medlemslénder har fatt
finansiering via fonden. Totalt uppskattas cirka 100
miljarder euro ha investerats i dessa projekt, vilket
motsvarar nistan en tredjedel av malet pa 315 mil-
jarder euro under tre ar. Finansieringen kommer
bade fran privata och offentliga aktérer och da genom
nationella investeringsbanker.

I Sverige kommer Norrlandsfonden att kunna
erbjuda lan till innovativa foretag under en tvaars-
period, dir European Structural Investment fund,
ESI-fonden, gar in och ger garantier under “EU
InnoFin Finance for Innovators”-initiativet som
har finansiell uppbackning av Horisont 2020-pro-
grammet. I och med garantierna som ir ett resultat
av EFSI-arbetet, kommer Norrlandsfonden att kunna
ge innovativa sma och medelstora féretag mer for-
manliga lan an tidigare.

Norrlandsfonden ir en stiftelse med uppgift att
framja utvecklingen i féretag i Norrbotten, Vister-
botten, Visternorrland, Jimtland och Gévleborg
med tillvixtambitioner. Norrlandsfonden ir en
fristaende aktor, men har ett nira samarbete med
banker, riskkapitalbolag, revisorer, lansstyrelser,
kommunala néringslivsbolag och andra intres-
senter som verkar for ett livskraftigt och expansivt
norrlédndskt néringsliv.

De projekt som EFSI stoder maste vara projekt
som vanliga investeringsmarknaden bedémer som
olonsamma eller i vart fall pA marginalen véljer bort
till f6rman for andra projekt dir 16nsamheten be-
doms vara bittre.

EFSI tar inte nagra geografiska hiinsyn utan de
projekt som beviljas medel viljs ut pa andra para-
metrar. Det medfor att den geografiska spridningen
ir ojimn, men ir nagot som Europeiska investe-
ringsbanken ska arbeta med framéver. Ett verktyg
som ska anvindas mer dr European Investment
Advisory Hug, EIAH. Dir kan projekt fa hjalp med
utformning och presentation av projekt, vilket i sin
tur kan hoja kvaliteten pa projektansékningarna
och dven ge en storre geografisk spridning.

En del av EFSI har avsatts for att sarskilt rikta
sig mot sma- och medelstora féretag. Den delen av
fonden har haft en bra start och 6vertriffat forvéint-
ningarna, samtidigt som det bekriftar hur svart det
ar for manga sma- och medelstora féretag att fa till-
gang till kapital. Har har EFSI kunnat kombineras
med medel fran Europeiska Investeringsfonden,
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http://urbanagenda.nl/
https://eu2015.lv/images/news/2015_06_10_EUurbanDeclaration.pdf
http://urbanagendaforthe.eu/pactofamsterdam/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1924_en.htm
http://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_position_paper_EU_Urban_Agenda_EN.pdf

Kapitel 2. Regional utveckling och samarbete

EIF, och tillsammans har de medverkat till investe-
ringar pa 49 miljarder euro. Det ar redan 6ver 65
procent av mélet pa 75 miljarder euro, som ska nas
over tre ar. Fram till juni 2016 har mer dn 140 000
sma- och medelstora foretag i 26 medlemslinder
haft nytta av EFSI.

For att underlitta for framforallt privata inves-
terare har kommissionen inrittat the European
Investment Project Portal (EIPP). Det ar en web-
baserad plattform som ska sammanfora investerare
med lampliga projekt.

EFSI har pa mindre 4n ett ar borjat leverera goda
resultat dar EIAH och EIPP bidrar till att fler projekt
blir bittre pa att presentera sig och att det blir littare
for investerare att hitta lAmpliga projekt:

Kommissionen presenterade i juni 2016 en utvir-
dering av en investeringsplan for Europa. Medlems-
staternas finansministrar diskuterade meddelandet
vid ett ministerrddsmote i mitten av juli och diskus-
sionerna véntas fortsitta under hosten.

Kommissionen: En investeringsplan fér Europa,
Utvdrdering av en Investeringsplan fér Europa
Europeiska Investeringsbanken: £FS/
Ministerradet: Ministerrddsméte 12 juli 2016
Kontaktperson:

Tor Hatlevoll, tor.hatlevoll@skl.se, 08-452 79 69
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http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm
http://ec.europa.eu/priorities/publications/communication-europe-investing-again-taking-stock-investment-plan-europe-and-next-steps_en
http://www.eib.org/efsi/index.htm?lang=en
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/ecofin/2016/07/st11052_en16_pdf/

KAPITEL

Sysselsittning och arbetsmarknad

Fortsatta forhandlingar mellan de
europeiska arbetsmarknadsparterna
om aktivt aldrande

De europeiska arbetsmarknadsparterna Business-
Europe/UEAPME, CEEP och ETUC har kommit
Overens om ett arbetsprogram fér 2015-2017. SKL
har genom sitt medlemskap i CEEP deltagit i ar-
betet med att ta fram det nya programmet. Arbets-
programmet innehaller atta punkter som parterna
kommer att fokusera sitt gemensamma arbete pa de
kommande tva aren. En av punkterna handlar om
aktivt aldrande ur ett generationsperspektiv.

Parterna inledde i bérjan av 2016 férhandlingar
om ett sa kallat europeiskt autonomt ramavtal i
fragan. Arbetet startade med ett kunskapsseminarium
med utbyte av goda exempel vilket sedan f6ljdes av
en rad forhandlingsmoten mellan arbetsgivarsidan
och det europeiska facket.

Arbetsgivarsidan arbetade 2012 tillsammans med
denna fraga i samband med det europeiska aret for
aktivt aldrande och solidaritet mellan generatio-
nerna. I detta gemensamma projekt om arbets-
givares metoder for aktivt aldrande kom arbetsgi-
varna fram till tio huvudbudskap om hur man kan
arbeta med dessa fragor.

SKL deltar i arbetet inom ramen for sitt medlem-
skap i CEEP. Férhandlingarna férvintas fardigstéllas
innan aret 4r slut.

SKL: CEEP

Europeiska arbetsmarknadsparterna:
Arbetsprogram 2015-2017, Arbetsgivarnas rapport -
metoder fér aktivt aldrande

Kontaktperson:

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52

En europeisk pelare for
sociala rittigheter

Under varen 2016 presenterade kommissionen ett
forsta preliminéra utkast till en europeisk pelare for
socialarittigheter. Tanken ir att en social pelare ska
framja sysselsittningen, sdkra skyddet for arbetsta-
garna och sikerstilla den sociala sammanhéallning-
en inom unionen. Allan Larsson, som var Sveriges
finansminister 1990-1991, har utsetts till kommis-
sionens sirskilda radgivare for initiativet.

Kommissionen menar i sitt meddelande att for-
dndrade arbetsvillkor, bland annat till f6ljd av di-
gitalisering samt de demografiska forandringarna i
Europa, innebir utmaningar for nuvarande social-
forsékringssystem och det arbetsrittsliga regelverket
i EU. Den ekonomiska krisen har haft langtgaende
sociala konsekvenser vilka forstirker sociala skill-
nader mellan medlemsstaterna och kan vara ett hinder
for tillvaxt inom EU, och framforallt for eurozonen.
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http://skl.se/arbetsgivarekollektivavtal/arbetsgivarfragor/internationellteu/socialadialogen/organisationersocialadialogen.2016.html
http://erc-online.eu/wp-content/uploads/2014/04/2013-00857-E.pdf
http://erc-online.eu/wp-content/uploads/2014/04/2013-00857-E.pdf
http://erc-online.eu/wp-content/uploads/2014/04/2013-00857-E.pdf

Kapitel 3. Sysselsattning och arbetsmarknad

Kommissionen har éppnat ett offentligt samrad om
den sociala pelaren som pagar till utgangen av 2016
diar medlemsstaterna, myndigheter, medborgare,
intresseorganisationer och arbetsmarknadens parter
radfragas om hur EU-samarbetet bor fordjupas och
utvecklas pa det sociala omradet.

I det preliminira utkastet till pelaren for sociala
rittigheter adresseras bland annat anstéllningsavtal,
arbetsmiljo, arbetsloshetsformaner, pensionssystem,
situationen for personer med funktionshinder, 16ne-
siattning, tillgang till dldre- och barnomsorg och bo-
stadsfragor. Allt som allt berors 20 politikomraden
med atfoljande principer i utkastet till social pelare.
De 20 politikomradena delas in i tre huvudomraden:
lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden,
rittvisa arbetsvillkor samt tillréicklig och héllbar social
trygghet.

Den europeiska pelaren for sociala rittigheter
har presenteras som en del av fordjupningen av
EMU och vinder sig dirmed framst till eurozonens
lander. Dock har kommissionen meddelat att 6vriga
medlemsstater kommer att bjudas in och uppmuntras
att delta. Kommissionen har aviserat att de avser
presentera en vitbok om framtiden for EMU under
varen 2017, vilket pelaren skulle vara ett bidrag till.

I meddelandet talas det om att fastsla grundlig-
gande och vigledande principer fér socialpolitiken i
euroldnderna for att skapa stabilare vélfardssystem
och vilfungerande arbetsmarknader. I samrads-
dokumentet stills fragor om nuvarande reglerings
funktion och om behov finns for ytterligare lagstift-
ning och initiativ. En europeisk pelare for sociala
riattigheter skulle kunna fungera som en referens-
ram for att beddma de deltagande ldndernas resultat
pade sysselsittnings- och socialpolitiska omradena.
Pelaren skulle dirmed kunna betraktas som den
socialpolitiska delen av europeiska terminen, som hit-
tills varit fokuserad pa makrofinansiella (o)balanser.
Det ar dock i dagslidget inte klart vilken form den
sociala pelaren kommer att ta och om det kommer
att innebéra ny lagstiftning eller snarare handla om
malsittningar och utbyte av goda erfarenheter.

SKL avser svara pa det éppna samradet under
hosten. SKL kommer dven att gora inspel till de svar
pa samradet som tas fram av de europeiska paraply-
organisationer dir forbundet &r medlemmar sa som
CEMR, CEEP och HOSPEEM. Via sitt engagemang i
CEEP kommer férbundet att vararepresenterade vid
de konsultationsméten som kommissionen planerar
hamed de europeiska arbetsmarknadsparterna.
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SKL kommer dven aktivt att f6lja och gora inspel
till processen pa nationell niva, bade via kommis-
sionens representation i Stockholm och via Reger-
ingskansliet. Férbundets kommer #ven att stotta
de svenska ledamoterna i Regionkommittén i deras
arbete med Regionkommitténs yttrande 6ver for-
slaget till social pelare.

SKL: Film fran SKL:s seminarium med Allan Larsson om
den sociala pelaren

Kommissionen: Meddelande om den sociala pelaren,
Samrddsdokumentet, Prelimindrt utkast till social pelare,
The social acquis

Regeringen: Fakta-PM

Kontaktperson:

Kristin Ivarsson, kristin.ivarsson@skl.se, 08-452 77 33
Malin Looberger, malin.looberger@skl.se, 08-452 75 58

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52

Forslag till revidering av
utstationeringsdirektivet fick gult kort

Kommissionen presenterade den 8 mars 2016 ett
forslag till #ndring av utstationeringsdirektivet
(96/71/EG). Syftet med revideringen av direktivet
ir att ta itu med illojal konkurrens vid tillhandahal-
lande av tjanster over grinserna inom EU och att
fraimja principen om att samma arbete pa samma
arbetsplats bér omfattas av samma 16n. Inte minst
den svenska regeringen har varit padrivande for att
fa till stand en dndring av utstationeringsdirektivet.
Nationella parlament i elva medlemsstater
(Bulgarien, Danmark, Estland, Kroatien, Lettland,
Litauen, Polen, Ruméinien, Slovakien, Tjeckien och
Ungern) har lamnat sa kallade motiverade yttranden
over direktivforslaget och anfort att det strider mot
subsidiaritetsprincipen. Det innebér att férslaget
tilldelats ett sa kallat gult kort. De nationella parla-
menten har bland annat motiverat sina stillnings-
taganden med att det befintliga utstationerings-
direktivet gerutstationerade arbetstagare ett tillrack-
ligt bra skydd och att forslaget till reviderat direktiv
riskerar att paverka léneregleringen i medlemssta-
terna, nagot som ligger utanfor EU:s kompetens.
Kommissionen meddelade i slutet av juli att for-
slaget till revidering av utstationeringsdirektivet
inte strider mot subsidiaritetsprincipen. Kommis-
sionen har haft en néra dialog med de nationella
parlamenten sedan det gula kortet utfirdades for
att diskutera de problem som parlamenten har upp-


http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/nyhetsarkiv/arkiv/filmfransklsseminariumpaeuropadagen.8893.html
http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/nyhetsarkiv/arkiv/filmfransklsseminariumpaeuropadagen.8893.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1457706909489&uri=COM:2016:127:FIN
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=699&consultId=22&visib=0&furtherConsult=yes
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:127:FIN#document2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1458294283747&uri=CELEX:52016SC0050
https://data.riksdagen.se/fil/94971D77-1EA9-48D9-B63D-7114B7464C74

mirksammat med forslaget. D& europeisk lagstift-
ning gillande utstationerad personal har funnits
sedan 1996 beddms en revidering av existerande
reglering inte bryta mot subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen har givit de nationella parlamenten
som inkommit med motiverade yttranden landspe-
cifika svar pa deras invindningar. Diskussionerna
kommer att fortsidtta med de nationella parlamenten
nir nu lagstiftningsprocessen gar vidare.

Yoomi Renstrém (S), Ovanaker, har utsetts till
rapportor for Regionkommitténs yttrande 6ver re-
videringen av utstationeringsdirektivet. SKL bistar
henne med expertstdd i framtagandet av yttrandet
som vintas antas vid plenarsessionen i decemberi ar.

SKL: Arbetsgivare

Kommissionen: Férslag till revidering av utstationerings-
direktivet, Pressmeddelande, Kommissionens svar till de
nationella parlamenten, Kommissionens pressmeddelande
om den fortsatta processen, Meddelande
Europaparlamentet: De “gula korten” frdn de
nationella parlamenten

Kontaktperson:

Anna Svanestrand, anna.svanestrand@skl.se, 08-452 76 13
Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52
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http://skl.se/arbetsgivarekollektivavtal.hsida.html
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=15293&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=15293&langId=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-466_sv.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2546_sv.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2546_sv.htm
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=15964&langId=en
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/0070(COD)&l=en#tab-0
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/0070(COD)&l=en#tab-0

KAPITEL

Miljo, energi och klimat samt transporter

PRIORITERAD FRAGA 2016
- Oversyn av energieffektiviseringsregler

I borjan av oktober 2016 vintas EU-kommissionen
presentera ett paket med initiativ gillande energi-
effektivisering, med revideringar av energieffekti-
viseringsdirektivet och direktivet om byggnaders
energiprestanda. Oversynen av de bada direktiven
for energieffektivisering édr en av SKL:s prioriterade
EU-fragor under 2016 och férbundet bevakar och
ger inspel kring dessa och andra fragor med stor be-
tydelse for kommuner och regioner.

Under slutet av 2015 och i boérjan av 2016 genom-
forde EU-kommissionen konsultationer kring de
tva direktiven. SKL har svarat pa dessa och dven
gjort inspel genom den europeiska paraplyorga-
nisationen CEMR. Férbundet har dven deltagit i
den workshop som EU-kommissionen arrangerade,
medverkatiregeringskansliets nationella samverkan
samt haft kontakt med svenska europaparlamentariker
ifragorna.

EU-kommissionen vintas i de kommande revi-
deringarna inte foresla krav pa energiprestanda
i offentlig upphandling eller krav pa arlig renove-
ringstakt for offentliga byggnader. Detta ligger i
linje med forbundets stillningstagande i fragan.
SKL har istillet for krav pa arlig renoveringstakt
foresprakat ett dynamiskt perspektiv pa renovering
som gynnar behovsprovade och kontextanpassade
renoveringar. Vad giller byggnaders energiprestanda
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har SKL framhallit att definitionen av nira-noll-
energi-byggnader, NZE, bor vara neutral i férhal-
lande till om energiproduktionen sker i anslutning
till byggnaden eller i gemensamma system, sasom
fijdrrvirme och fjarrkyla. Férbundet har dven lyft att
krav pa individuell méitning och debitering behéver
baseras pa kostnadseffektivitet och inte motverka
fastighetsdgarens incitament. Ur svenskt perspektiv
finns relativt stor samsyn kring dessa standpunkter.

SKL kommer fortsitta att aktivt folja kommis-
sionens arbete med energieffektiviseringspaketet,
bade enskilt och via medlemskapet i CEMR, for att
de initiativ som presenteras under hosten blir sa vil
anpassade efter Sveriges kommuners, landstings
och regioners forutsiattningar som maojligt.

SKL: SKL:s prioriterade EU-frdgor 2016, Yttrande om
Cirkuldr Ekonomi, Energi och klimat

Kommissionen: Energiunionen, Konsultation om direktivet
om byggnaders energiprestanda, Konsultation om energi-
effektiviseringsdirektivet

Kontaktperson:

Andreas Hagnell, andreas.hagnell@skl.se, 08-452 78 66


http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html
http://skl.se/download/18.284d80d1151e8332c1a82423/1453466997291/SKL-15-Yttr-Cirkular-ekonomi.pdf
http://skl.se/download/18.284d80d1151e8332c1a82423/1453466997291/SKL-15-Yttr-Cirkular-ekonomi.pdf
http://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/klimat/energiochklimat.9252.html
http://ec.europa.eu/priorities/energy-union-and-climate_en
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/public-consultation-evaluation-energy-performance-buildings-directive
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/public-consultation-evaluation-energy-performance-buildings-directive
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultation-review-directive-201227eu-energy-efficiency
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultation-review-directive-201227eu-energy-efficiency

Paket om styrningen av Energiunionen
och nationella energiplaner

I slutet av hosten 2016 vintas EU-kommissionen
presentera ett forslagspaket kring Energiunionen,
diribland rapporteringskrav for medlemsstaterna
med koppling till framtagandet av nationella energi-
planer. Energiplanerna ir en del i det styrsystem
som EU-kommissionen utvecklat for att omsitta
Energiunionens energipolitik i praktiken och uppna
de mal som satts i EU:s energi- och klimatpolitiska
ramverk samt de ataganden som man kommit 6verens
om vid klimatférhandlingarna COP 21 i Paris. Med-
lemsldnderna ska fardigstilla ett forsta utkast till
plan och foérankra dessa nationellt under 2016-2017,
sa dven Sverige. Utkastet granskas avkommissionen
imitten av 2017 for att fardigstéllas i borjan av 2018.
SKL behdver bevaka att det kommunala och regionala
perspektivet inkluderas i Sveriges nationella energi-
plan, inte minst i tillhérande rapporteringskrav.

Till hosten vintas ocksa ett nytt meddelande om
”State of the energy union”, sedan 2015 ett aterkom-
mande sitt for EU-kommissionen att “ta tempen”
pa hur langt etablerandet av Energiunionen kommit.
Bakgrunden &r den strategi fér en robust och hallbar
energiunion som EU-kommissionen lanserade i bor-
jan av 2015, i syfte att bland annat minska importbe-
roendet och klimatpéaverkan, effektivisera energian-
vindningen samtintegrera och 6ppnade europeiska
energimarknaderna.

SKL kommer under hosten folja kommissionens
arbete aktivt, bade enskilt och via medlemskapet i
CEMR. Forbundet kommer att féra l6pande samtal
med berorda nationella parter gilla framtagandet
av en nationell energiplan i Sverige.

SKL: Klimat och energi

Kommissionen: Energiunionen, Arlig rapport och
nationella energiplaner

Kontaktperson:

Andreas Hagnell, andreas.hagnell@skl.se, 08-452 78 66

En EU-strategi for uppvirmning
och kylning

I februari 2016 presenterade kommissionen en euro-
peisk strategi for uppvarmning och kylning (heating
and cooling strategy). Publiceringen skedde inom
ramen for ett storre paket for hallbar energitrygghet.

Strategin for uppvirmning och nedkylning &r det
forsta EU-initiativet att ta itu med den energi som
anvands for uppviarmning och kylning i byggnader
och industri, som tillsammans star fér 50 procent
av EU:s arliga energiférbrukning. Genom att géra

sektorn smartare, mer effektivt och hallbar, kan
beroendet av importerad energi minska, kostnader
siankas och utslapp minskas. Strategin ar en nyckel-
atgird i Energiunionens ramstrategi for att bidra till
att forbattra EU:s energisikerhet samt arbeta med
klimatagendan fran klimatmdotet COP 21.

Strategin innehéller ingen lagstiftning i sig utan
sdtter ramarna for och pekar ut vigen for kommis-
sionens egna aktiviteter. Samtidigt ar det ténkt att
paverka andra institutioner och aktorers fordnd-
ringsarbete pa europeisk, nationell, regional och lokal
niva. I stora drag syftar strategin pa att 6ka energi-
effektiviteten i byggnader, forbittra kopplingarna
mellan férnybara el- och fjirrvirmesystem samt
uppmuntra ateranviandning av den spillvirme och
kyla som genereras av industrin. Systemen for fjarr-
viarme, fjarrkyla och kraftvirme ar relativt val ut-
byggda i Sverige, Finland, Danmark och Baltikum,
med hogst andel fornybar energi i Sverige. Strategin
syftar &ven till att underlitta tillgdngen till information
for konsumenterna och ge dem mgojlighet att bittre
forsta sin energianvindning och gora medvetna val
som kan spara energi.

SKL: Klimat och energi

Kommissionen: EU:s strategi fér uppvirmning

och kylning, Uppvdrmning och kylning
Kontaktperson:

Andreas Hagnell, andreas.hagnell@skl.se, 08-452 78 66
Simon Imner, simon.imner@skl.se, 08-452 75 88

Forslag till reviderade avfallsregler

I slutet av 2015 presenterade EU-kommissionen
forslag till fyra reviderade direktiv inom avfalls-
omradet. Ett av forslagen innebir en revidering av
nuvarande avfallsdirektiv och kommer att vara sty-
rande for kommunernas avfallshantering en lang
tid framover. Aven de mal och definitioner som tas
fram kommer vara styrande.
Kommissionens forslag till fordndringar inne-
fattar bland annat:
* Mal om 10 procent deponering av hushallsavfall
till ar 2030.
* Mal om 65 procent ateranvindning och material-
atervinning av hushallsavfall till ar 2030.
* Mal om att 75 procent av allt forpackningsavfall
ska materialatervinnas senast 2030.
* Forenklade definitioner och harmoniserade
berikningsmetoder for atervinningsgrader.
* Ny definition av kommunalt avfall.
* Utarbetande av kvalitetsnormer for returravaror.
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http://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/klimatenergi.656.html
http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/index_en.htm
http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/state-energy-union/index_en.htm
http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/state-energy-union/index_en.htm
http://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/klimatenergi.656.html
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/SV/1-2016-51-SV-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/SV/1-2016-51-SV-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling

Kapitel 4. Miljo, energi och klimat samt transporter

Kommissionens presenterade ett forslag till revi-
dering av avfallsdirektivet 2013 vilket sedan drogs
tillbaka. I jamférelse med forslaget fran 2013 tar
EU-kommissionens forslag fran 2015 hénsyn till
medlemslindernas olika utgangspunkter, vilket &r
nagot som SKL har verkat for.

Milj6- och energidepartementet skickade i januari
2016 forslaget pa remiss till SKL. I SKLs remissvar
framférde forbundet stod for forslagen om okad
atervinning och minskad deponering, men tydlig-
gjorde att formerna for detta behover utvecklas.
Vidare framférde forbundet att det behovs grund-
liggande krav pa avfallshantering, att det saknas
en tydlig miljéfokuserad utgangspunkt i forslagen
och att manga av atgirderna formuleras vagt, vilket
forsvarar uppf6ljningen av dessa atgérder sett till
de effekter atgirderna syftar till att uppna. Hér-
utover framforde forbundet vissa mer specifika
krav pa dndringar i avfallsdirektiven, bland annat
att begreppet kommunalt avfall inte bor definieras
utifran kvantitet utan ska baseras pa avfallets sam-
mansittning. En sddan definition 6verensstimmer
bittre med det svenska begreppet hushallsavfall.

Under varen har EU-kommissionens forslag
behandlats i Regionkommittén, somisin tur yrkade
for en hojning av ambitionerna i EU-kommissionens
forslag.

Fragan diskuteras ocksa i Europaparlamentet,
som i ett forsta utkast till yttrande har yrkat for en
skirpning avde mal och krav som EU-kommissionen
foresprakat. Denna position kan dock komma att re-
videras under parlamentets interna férhandlingar
under hosten. Parallellt med parlamentets behand-
ling fortsédtter &ven ministerradets diskussioner i
fragan under hosten. De bada institutionerna véntas
ha slagit fast sina respektive positioner i borjan av
2017 och dérefter tar forhandlingar vid mellan de
tva lagstiftande institutionerna.

SKL: Avfall, Yttrande

Kommissionen: Férslag till revidering av avfallsdirektivet
Regionkommittén: Yttrande om férslag till revidering
av avfallsdirektivet

Europaparlamentet: Utkast till yttrande om férslag

till revidering av avfallsdirektivet

Miljédepartementet: inkomna remissvar
Kontaktperson:

Fredrik Bdck, Fredrik.back@skl.se, 08-452 77 14
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Hallbar bioenergi

Under varen 2016 6ppnade kommissionen tva offent-
liga samrad som berérde fornybar energi. Ett sam-
rad om hallbarhetskriterier fér bioenergi respektive
ett om direktivet for fornybar energi.

Regelverk kring hallbarhetskriterier péaverkar
forutsidttningarna fér anvindningen av biobrinsle
och biomassa i Sverige. Biomassa och biobrinsle
utgor en stor del av Sveriges anvindning av fornybar
energi och bidrar till minskningen av Sveriges klimat-
paverkan. Svenska kommuner och landsting har gatt
i braschen for denna utveckling, exempelvis drivs
kommuners och landstings fordonsflotta till 24
procent av fornybar energi och kollektivtrafiken till
over 70 procent.

I konsultationerna har SKL patalat bioenergins
roll i den svenska energiomstillningen och fore-
sprakat att svensk skattenedséttning fér férnybara
brinslen ska undantas fran regler om statsstéd pa
EU-niva. Hallbarhetskriterierna bor bestdmmas
utifran en mer vetenskaplig bedémning om klimat-
nytta etc. dn fallet dr idag.

Forbundet for en dialog i frigan med Regerings-
kansliet och de svenska regionkontoren i Bryssel
som varit aktiva i frdgan. Férbundet avser #ven
under hosten folja fragan aktivt.

SKL: Klimat och energi

Kommissionen: EU-kommissionens konsultationssida
Kontaktperson:

Andreas Hagnell, andreas.hagnell@skl.se, 08-452 78 66
Ida Nelson, ida.nelson@skl.se, 08-452 79 43

Oversyn av dricksvattendirektiv

Kommissionen har paborjat en 6versyn av EU:s
dricksvattendirektiv, Drinking Water Directive, DWD.
Oversynen foljer bland annat av medborgarinitiativet
Right2water — vatten som en ménsklig rittighet.

Med start 2015 har ett konsortium, lett av foretaget
ECORYS, triffat olika intressenter for att undersoka
huruvida direktivet uppfyller sitt syfte. I maj 2016
vintades ytterligare information om den framtida
politiken och nista steg, nagot som i skrivandets
stund dock dnnu inte publicerats. SKL har 16pande
kommenterat pa de olika alternativen och deltar i
arbetet genom sitt medlemskap i den europeiska
paraply-organisation CEEP. Férbundet informerar
ocksa om utvecklingen i det nationella dricksvatten-
nétverket.

SKL hariolika samband framfort att reviderings-
arbetet bor fokuseras pa sa kallat uppstromsarbete,
det vill siga hur exempelvis kemikalier (PFOS) ska


http://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/avfall.298.html
http://www.regeringen.se/contentassets/0d23552e024346f5a0d117d7de02daca/sveriges-kommuner-och-landsting-skl.pdf
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c2b5929d-999e-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/COR-2016-00585-00-01-AC-TRA-SV.docx/content
https://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/COR-2016-00585-00-01-AC-TRA-SV.docx/content
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-580.497+01+DOC+PDF+V0//SV&language=SV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-580.497+01+DOC+PDF+V0//SV&language=SV
http://www.regeringen.se/remisser/2015/12/remiss-om-europeiska-kommissionens-forslag-com2015-6142-till-meddelande-om-cirkular-ekonomi/
http://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/klimatenergi.656.html
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/preparation-sustainable-bioenergy-policy-period-after-2020

forhindras att paverka dricksvattnet. Det ar viktigt
att koppla ihop dricksvattendirektivet med andra
lagstiftningar inom vattenomradet, detta da skyd-
det av dricksvatten dven regleras i exempelvis EU:s
ramdirektiv for vatten. SKL anser dven att arbetet
kring skydd av vatten méaste utga fran lokala priori-
teringar. Det dr darfor viktigt att medlemsstaterna
far utvidgande mojligheter till nationella undantag.

Under hosten véntas nista steg i 6versynen av
existerande dricksvattendirektiv. Utifran vad 6ver-
synen visar kan kommissionen komma att 6ppna ett
offentligt samrad i frdgan. Vatten ir ocksa en av de
slovakiska ordférandeskapets prioriteringar, som
genom tematiska vattenkonferenser vill ge med-
lemsstaterna en plattform for fortsatta diskussioner
pavattenomradet, trots kommissionens férseningar.

SKL: Vatten

EU: Medborgarinitiativet Rightzwater

CEEP: webbplats

Konsortiet for 6versynen av DWD: Pdgdende éversyn
Kommissionen: EU-kommissionens miljédirektorat,
Férdplan for éversynen av DWD

Kontaktperson:

Michael Ohlund, michael.ohlund@skl.se, 08-452 79 63
Tove Géthner, tove.gothner@skl.se, 08-452 79 25

EU:s nya luftfartsstrategi

Kommissionen presenterade i december 2015 ett

forslag till en heltdckande strategi for luftfarten.

Strategin har fokusomradena tillvixt och syssel-

sittning, klimat och milj6 samt sékerhet.

Strategin innehaller fyra delar:

Gora EU till en ledande internationell aktor och

arbeta med den externa flygpolitiken. Det omfattar

bland annat att forbattra marknadstilltradet for
fler linder och regioner.

* Fabort hinder for tillvéxt i luften och pa marken

med fokus pa de begrisningar som hindrar flyg-

platser fran att vixa. Innehaller fullbordandet

av det gemensamma europeiska luftrummet,

forbattrad drift av flygplatser med hog kapacitet,

samt kartlidggning av flyglinjer i och utanfér EU
for att hitta brister.

Sakerstilla en hog EU-standard, bland annat

genom att se 6ver regelverket for passagerares

rittigheter samt bibehalla EU:s hoga niva for
sidkerheten.

* Mer information, innovation och digitalisering
som bidrar till att det gemensamma luftrummet
blir mer effektivt, samt att inféra EU-regler for
anvidndning av dronare.

N

N

Under varen 2016 har Regikommitténs rapportér
Ulrika Landergren (L), Kungsbacka kommun, till-
sammans med SKL:s expertstdd, tagit fram ett ytt-
rande som vintas antas i plenum av Regionkommittén
i oktober 2016.

SKL: Trafik och infrastruktur

Kommissionen: Férslag till luftfartsstrategi
Regionkommittén: Utkast till yttrande
Riksdagen: Trafikutskottets utldtande
Kontaktperson:

Ulrika Appelberg, ulrika.appelberg@skl.se, 08-452 71 42
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http://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/avfallvatten/vatten.305.html
http://www.right2water.eu/
http://www.ceep.eu/
http://www.safe2drink.eu/
http://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_env_041_drinking_water_en.pdf
http://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/trafikinfrastruktur.289.html
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/aviation-strategy/
https://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/COR-2016-00007-00-00-PAC-TRA-SV.docx/content
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/utlatande/en-luftfartsstrategi-for-europa_H301TU20

KAPITEL

Vard, omsorg och folkhilsa

Forordningar om medicintekniska
produkter antagna

Europaparlamentet och radet enadesimaj 2016 om
nya férordningar for medicintekniska produkter och
medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik
efter intensiva sa kallade trilogférhandlingar.
Medicintekniska produkter ar allt fran plaster till
hoftproteser, graviditets- och HIV-tester. Formellt
godkinnande véntas i september. Férordningarna
kommer att trida ikraft tre ar efter att de offentlig-
gjorts, for medicintekniska produkter, respektive
fem ar for medicintekniska produkter in vitro.

Okade krav pd anmdlda organ och tillverkare

Det 6vergripande syftet med de nya reglerna ar att
stirka sikerheten for medicintekniska produkter
ytterligare genom dels skirpta regler for att fa slippa
ut medicintekniska produkter pa marknaden och
dels genom 6kad kontroll nér de &r i bruk.

Lagforslaget syftar till att fortydliga och forstiarka
anmilda organs befogenheter.

Anmailda organ skulle bli skyldiga att utfarda in-
tyg for olika aspekter av medel- och hogriskprodukter
innan de fors in pd marknaden samt att kontrollera
produkternas sidkerhet och prestanda, nir de vl
sldppts ut pa marknaden. Enligt de nya reglerna far
anmaélda organ gora oanmaélda inspektioner och ut-
fora fysiska tester eller laboratorietester av produkter.
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Reglerna for kontroller som utférs avanméalda organ
skulle stirkas i hela EU, med syftet dr att sdkerstélla
lika villkor i hela unionen.

Forordningarna kommer att innehalla nya be-
stimmelser om tillverkarnas ansvar att félja upp
kvalitet, resultat och sidkerhet fér produkter som
sldppts ut pd marknaden. Tillverkare och andra eko-
nomiska aktorer kommer att ha ett tydligt ansvar,
till exempel for skadestand, men ocksa for registre-
ring av klagomal pa produkterna.

Forordningarna ska sikerstilla tillgangen pa kli-
niska data om produkterna och att skyddet for de
patienter som deltar i kliniska prévningar stérks.

Hagriskprodukter

Hogriskprodukter, sdsom implantat, kan behova
genomga ytterligare en kontroll av experter innan
de sldpps ut pa marknaden. En nyhet &r att produkter
som saknar ett medicinskt syfte men som liknar
medicinska produkter kommer att omfattas av reg-
lerna. Detta giller till exempel fyllnadsmedel och
fargade kontaktlinser for kosmetiska &ndamal.

Endatabas

En databas kommer att inrdttas for ekonomiska
aktorer, anméilda organ, marknadskontroll och
marknadsovervakning, kliniska prévningar och intyg.



Patienter, hilso- och sjukvarden och allminheten
kommer att ges tillgang till information om de pro-
dukter som ir tillgéngliga i EU.

Produkterna kommer ocksa att ha ett unikt
identifieringsnummer for att garantera sparbarhet
genom hela leverantorskedjan till slutanvindaren
eller patienten.

SKL stiller sig i stort positiv till resultatet och
bedémer att forslagen om de anmaéilda organens
arbete och 6vervakningen av deras beddémningar
ar av mycket stor vikt for de medicintekniska pro-
dukternas kvalitet och tilltron till systemet med
anmélda organ. SKL bedomer #ven att tillgdngen pa
kliniska data och databasen kommer att ha en klar
medlemsnytta.

SKL kommer att fortséitta arbeta aktivt pa natio-
nellt plan infér implementeringen av férordning-
arnaiSverige.

Kommissionen: Férslag till férordning om medicin-
tekniska produkter

Radet: Medicintekniska produkter
Kontaktperson:

Pal Resare, pal.resare@skl.se, 08-452 79 59

Kommissionen motsitter sig en
ny alkoholstrategi for EU

Under de senaste aren har det inom EU diskuteras
hur den alkoholstrategi som omfattade perioden
2006-2012 ska foljas upp. Kommissionen motsétter
sig att ldgga fram en ny strategi och hianvisar istéllet
till ett antal aktiviteter for att stirka arbetet med att
forebygga och behandla kroniska sjukdomar dér
alkohol ingar som en riskfaktor. Fran flera hall stills
dock krav pa att kommissionen ska utarbeta en ny
separat alkoholstrategi.

Alkoholstrategin togs initialt fram for att stédja
medlemsstaterna i arbetet med att minska de alkohol-
relaterade skadorna och innehéll fem insatsomraden:

* Skydda ungdomar, barn och ofédda barn.

* Minska antalet skador och dédsfall till f6ljd av
alkoholrelaterade trafikolyckor.

* Forebygga alkoholrelaterade skador bland vuxna
och minska de negativa effekterna pa arbetsplatser.

* Informera, utbilda och 6ka medvetenheten om
konsekvenserna av riskfylld och skadlig alkohol-
konsumtion och om goda alkoholvanor.

* Utveckla och forvalta en gemensam kunskapsbas
pa EU-niva.

Europaparlamentet antog i april 2015 en resolution
som uppmanade kommissionen att snarast paborja
arbetet med en ny strategi for EU for perioden
2016-2022. Parlamentet anser att den bor ha samma
uppligg och mal som den gamla, det vill séiga att be-
kidmpa alkoholrelaterade skador pa medlemstasniva,
vara handlingsinriktad och frimja ett arbetssitt
som involverar flera deltagande aktorer.

Ministerradet antogidecember 2015 radslutsatser
som fortydligar medlemsstaternas uppmaning till
kommissionen att under 2016 utarbeta en ny 6ver-
gripande EU-strategi, som ska st6dja och komplettera
nationella folkhélsostrategier. Den ska omfatta policy-
niva samt gransoverskridande mojligheter att tackla
konsekvenser av alkohol. Strategin maste fullt ut
respektera subsidiaritetsprincipen.

Négra kommentarer frin kommissionen om kravet
pa en strategi har dnnu inte kommit. Diaremot fick
hilsokommissionir Vytenis Andriukaitis uppma-
ningar fran flera NGO:s och medlemsstater om att
ta fram en alkoholstrategi under ett mote i april
2016 om kroniska sjukdomar. Enligt Andriukaitis
ar det upp till medlemsstaterna sjilva att agera och
anvinda de styrmedel som star till buds.

Europaparlamentet har uppmanat kommissionen
att snarast utreda om alkoholhaltiga drycker i fram-
tiden bor omfattas av kravet pa information om
ingredienser och néringsinnehall (férordning nr.
1169/20119). Idag dr alkoholhaltiga drycker undan-
tagna fran EU:s lagstiftning om livsmedelsinformation
till konsumenterna for livesmedel och drycker. Kom-
missionens rapport om innehallsdeklarationer for
alkoholdrycker har dréjt och forviantas nu bli klar
under hosten 2016. Oenighet om definitionen av sa
kallad alkolésk anses vara ett skil till att alkoholhal-
tiga drycker undantogs fran férordningen. Europa-
parlamentet anser ocksa att kaloriinnehallet i alko-
holhaltiga drycker bor anges sé snart som mojligt och
uppmanade darfor kommissionen att ligga fram
ett lagforslag om detta 2016. Aven ministerradet
har stillt sig bakom parlamentets uppmaningar till
kommissionen.

Under varen paborjade Regionkommittén arbetet
med att ta fram ett sa kallat egeninitierat yttrande
for att lyfta arbetet kring alkoholrelaterade fragor i
EU. Iutkastet till yttrande betonas behovet aven ny al-
koholstrategi for EU och kommissionen uppmanas
att driva arbetet kring alkoholrelaterade fragor vi-
dare. Rapportor for yttrandet 4r Ewa-May Karlsson
(0), Vindelns kommun. SKL bistar med expertstod i
framskrivandet av yttrandet. Yttrandet vintas antas
slutgiltigt av Regionkommittén i plenum i december.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52012PC0542
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52012PC0542
http://www.consilium.europa.eu/sv/policies/new-rules-medical-in-vitro-diagnostic-devices/

Kapitel 5. Vard, omsorg och folkhalsa

Kommissionen: Alkoholstrategi 2006-2012, Folkhélsa
Ministerradet: Ridslutsatser

Europaparlamentet: Resolution om en ny alkoholstrategi
Kontaktperson:

Filippa Myrbdéck, filippa.myrback@skl.se, 08-452 75 27

Det fortsatta arbetet for att bekiimpa
antibiotikaresistens

Iden senaste sa kallade Eurobarometern kring kon-
sumtion av antibiotika, som presenteradesijuniiar,
visade det sig att 16 av 28 medlemsstater har minskat
sin antibiotikakonsumtion sedan 2013. Den storsta
minskningen hade skett i Ruméinien, Lettland, Dan-
mark och Nederlédnderna.

Under 2016 har arbetet med antibiotikaresistens
pa EU-niva tagit ny fart. Fragan har varit prioriterad
under det nederldndska ordférandeskapet under
varen och i borjan av aret arrangerade EU-kom-
missionen en konsultation om antibiotikaresistens,
foljt av tva konferenser pa temat.

I juni diskuterades fragan av EU:s hilsoministrar
vid ett ministerradsmote och uppmanade da med-
lemsstaterna och kommissionen att utveckla en ny
och allomfattande EU-handlingsplan mot antibio-
tikaresistens, baserad pa en sa kallad One Health-
modell. Ministrarna patalade att handlingsplanen
bor innefatta bade atgirder och métbara mal for att
frimja en aterhallsam anvindning av antibiotika,
bekdmpa illegal handel av antibiotika samt skapa en
mer harmoniserad 6vervakning av antibiotikaresistens
hos ménniskor, i livsmedel, hos djur och i miljon.
Slutligen uppmanade radet ocksa kommissionen
att underlitta for medlemsstaterna och hjilpa dem
i arbetet med utarbetandet, bedémningen och ge-
nomférandet av nationella handlingsplaner mot
antibiotikaresistens, inklusive stod till forbattrad
egenkontroll och 6vervakningssystem.

I Sverige har regeringen beslutat om en ny och
uppdaterad strategi for att bekdmpa antibiotika-
resistens. Den storsta fordndringen gentemot tidigare
ar ett tydligt internationellt perspektiv, dir Sverige
redan idag spelar en viktig roll i det internationella
arbetet pa omradet.

SKL stodjer, pa uppdrag av huvudménnen, arbetet
med det nationella programradet Strama for kun-
skapsstyrning. Genom Programrad Strama blir ar-
betet mot antibiotikaresistens ytterligare integrerat i
landstingens och regionernas kirnverksamhet.
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SKL: Antibiotika

Kommissionen: Antibiotikaresistens, Handlingsplan
mot antimikrobiell resistens 2011-2016
Ministerradet: Siutsatser frdn hdlsoministrarnas
mdéte om antibiotikaresistens

Eurobarometer: Eurobarometer frén juni 2016
om antibiotikaresistens

Regeringen: Svensk strategi fér arbetet mot
antibiotikaresistens

Kontaktperson:

Agneta Andersson, agneta.andersson@skl.se,
08-452 76 56

Europeiska referensnitverk

EU-kommissionen bedriver ett arbete med att in-
riatta europeiska referensnitverk, ERN, for vard-
givare och kompetenscentra i medlemsstaterna.
Syftet dr att frimja hogspecialiserad sjukvard, fram-
forallt inom omraden dér resurserna ir knappa och
diagnoserna séllsynta.

En utlysning av europeiska referensnitverk skedde
i mars 2016. Vardgivare inom hogspecialiserad vard
gavs da mojlighet att inom ramen for tva anséknings-
omgangar senast den 22 juli 2016 anmaéla intresse fér
att delta. Ans6kningarna kommer under hosten att
beddmas av ett oberoende organ, varefter beslut om
vilka nitverk som ska etableras och medlemskap
i dessa fattas av en sidrskild styrelse dir alla EU:s
medlemslénder dr representerade.

SKL vilkomnar ERN och annat europeiskt hilso-
och sjukvardssamarbete som sker inom ramen for
medlemsléndernas riatt att sjdlva bestdmma hur
hilso- och sjukvarden ska utformas, organiseras
och finansieras.

Kommissionen: Europeiska referensnétverk (ERN)
Kontaktperson:
Erik Svanfeldt, erik.svanfeldt@skl.se, 08-452 75 78
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http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/06/17-epsco-conclusions-antimicrobial-resistance/
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http://strama.se/wp-content/uploads/2016/04/Svensk-strategi-antibiotikaresistens-bilaga.pdf
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http://ec.europa.eu/health/ern/policy/index_sv.htm

Hilsotillstandet i EU

EU-kommissionen presenteradeijuni 2016 initiativet

Hilsotillstandet i EU, ”State of Health in the EU".

Syftet ar att samla internationell expertis for att 6ka

de nationella och EU-6vergripande kunskaperna

inom hilsoomradet och stddja medlemslinderna i

deras evidensbaserade beslutsfattande.

Det tvaariga initiativet, som ska genomféras i
samarbete med OECD, European Observatory on
Health Systems and Policies och medlemslidnderna,
omfattar fyra moment:

* Publicering av “Health at a Glance: Europe report”
som OECD ger ut vartannat ar i samarbete med
EU-kommissionen (november 2016).

+ 28landspecifika "hélsoprofiler” som OECD och
European Observatory on Health Systems and
Policies ska ta fram i samarbete med kommis-
sionen for att belysa varje EU-lands sdrdrag och
utmaningar (november 2017).

* Analys fran kommissionen som, utifran ovan

tva nimnda bidrag, ger en kortfattad 6verblick

och knyter ihop resultaten med den bredare

EU-agendan med fokus pa évergripande policy-

fragor och mojligheter till dmsesidigt lirande

(november 2017).

Mojlighet till frivilligt utbyte av bést praxis som

medlemslinderna kan efterfraga for att diskutera

konkreta aspekter pa situationen i det egna landet

(fran november 2017).

N

SKL ser positivt pa internationellt kunskaps- och er-
farenhetsutbyte och annat hélso- och sjukvardssam-
arbete som fullt ut respekterar medlemsldndernas
ritt att sjilva bestimma &ver sin hilso- och sjukvard.

Kommissionen: Hdlsotillstdndet i Europa
Kontaktperson: Erik Svanfeldt, erik.svanfeldt@skl.se,

08-45275 78

Pa gang inom EU. Hésten 2016 27


http://ec.europa.eu/health/state/summary/index_en.htm

KAPITEL

Inre marknaden och konkurrensfragor

PRIORITERAD FRAGA 2016
- Vagen mot nya frihandelshandelsavtal

SKL har som prioriterad EU-fraga under 2016 att
synliggora vad frihandelsavtal kan betyda i férhal-
lande till offentligt finansierad verksamhet pa lokal
niva for att dirigenom vérna organisationsfriheten
och den kommunala sjélvstyrelsen. Det giller det
stora frihandelsavtalet TTIP mellan EU och USA,
samt tjdnstehandelsavtalet TiSA som hittills har
undertecknats av 24 medlemmar av Varldshandels-
organisationen, diribland EU.

TTIP vantas kunna 6ppna den amerikanska mark-
naden och visentligt 6ka handelsutbytet mellan USA
och EU. Avtalet ar inte bara en fraga om att ta bort
tullar och tariffer utan handlar ocksa om att undan-
roja regulatoriska handelshinder genom standardise-
ring och att ppna upp den offentliga upphandlingen.
Genom detta forvintas tillvixten 6ka och villkoren
for sma och medelstora féretag forbittras, samtidigt
som konsumentpriserna pressas ned. Eftersom det
inte bara ir en fraga om frihandel - utan ocksa om
arbetsvillkor och tillatna krav pa omraden av offentligt
intresse — behover TTIP:s inverkan pa den offentliga
sektorns verksamheter uppmirksammas. Europa-
parlamentet antog i juli 2015 en resolution om sitt
stod for det fortsatta forhandlingsarbetet av TTIP.
SKL vilkomnar i synnerhet parlamentets stillnings-
tagande att ett eventuellt handelsavtal inte ska hindra
utformning och genomforande av vilfardstjanster.
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Kommissiondr Malmstrom och USA:s chefsfor-
handlare Froman har gemensamt uttalat att TTIP
inte i sig ska kunna anvindas for att framtvinga
privatiseringar. Inte heller ska ataganden i TTIP leda
till att en offentlig tjinst som lagts ut pa entreprenad
inte kan tas tillbaka i egen regi vid senare skede. Det
ser ddrmed ut att finnas en samsyn kring valfirdssek-
torerna, samtidigt som kritiker till TTIP ofta fram-
haller att det &r osékert vad som faktiskt omfattas av
skyddet for offentliga tjAnster.

Jamte TTIP férhandlas sedan ar 2013 tjinste-
handelsavtalet TiSA (Trade in Service Agreement).
For den lokala nivan #r TiSA ett minst lika viktigt -
om inte viktigare — handelsavtal &n TTIP. Det beror
pa att handel och ataganden pa handelsomradet for
tjanster i hog grad kan komma att paverka de tjanste-
verksamheter den lokala nivan ansvarar for.

Fran en svensk utgangspunkt ér frihandel centralt
for industrins tillvixtférutsattningar, men det ar
ocksa viktigt att virna utrymmet for lokalt besluts-
fattande i valet av driftsformer. Det dr dven viktigt att
avtalet far en sddan utformning att det inte hindrar
lokala myndigheter fran att viga samverka med andra
investerare, bland annat i kommande infrastruktur-
satsningar.

SKL bevakar utvecklingen bade i EU och i férhal-
lande till den nationella nivan, bland annat inom ramen
for medlemskapet i CEEP och CEMR och i samver-
kan med berérda nationella myndigheter. Under aret



kommer SKL att deltaioch ordna egna aktiviteter for
att sprida kunskap om vad frihandelsavtal kan fa for
inverkan pa lokala och regionala intressen.

SKL: SKL:s prioriterade EU-frdgor 2016
Kommissionen: TTIP, TiSA

Europaparlamentet: Resolution om TTIP
Kontaktpersoner:

Helena Linde, helena.linde@skl.se, 08-452 79 76
Malin Looberger, malin.looberger@skl.se, 08-452 75 58
Tor Hatlevoll, tor.hatlevoll@skl.se, 08-452 79 69

PRIORITERAD FRAGA 2016
- EU:s statsstodsregler - Uppféljning
av den inre marknaden

SKL har som prioriterad EU-fraga under 2016 att
bevaka kommuners, landstings och regioners intressen
iutvecklingen av den inre marknaden. Férbundet ska
sarskilt uppméirksamma utvecklingen nir det géller
statsstodsreglernas tillimpning ifriga om infra-
strukturinvesteringar, hamnar och luftfart.

EU:s regler om statligt stod har reformerats och
moderniserats de senaste dren. De nyareglerna tridde
i kraft den 1 juli 2016. Nya transparenskrav, innefat-
tande former f6r offentliggorande, arlig rapportering
och registerféring av stéd har nu, genom svensk lag,
tratt i kraft.

Den modernisering av statsstodsregler som ge-
nomforts pa EU-niva stiller tydliga krav pa den lokala
nivan. Kommuner, landsting och regioner behover
exempelvis béttre redovisa sina 6verviganden kring
varfor vissa finansieringsatgirder vidtas och pa vilken
grund de &r forenliga med EU:s regler om statligt
stod. Nér det giller investeringar i infrastruktur och
konkurrensméssiga forutsittningar for luftfarten
kommer tillimpningen av de nya reglerna att spela
en central roll. Detsamma géller tillimpningen av
det EU-rittsliga regelverket for det som ar avallmént
intresse.

Moderniseringen av reglerna har omfattat bade
reformerade bestimmelser om handldggningspro-
cessen och nya materiella regler i riktlinjer for olika
sektorer. En viktig nyhet géller hur kommissionen
overvakar stodgivning i medlemsstaterna. For vissa
mindre stod géller en férenklad form av 6vervakning
i efterhand, forutsatt att stéden redovisas pa ett
visst sdtt i en webbaserad 16sning via Naringsdepar-
tementet. Det géller till exempel viss offentlig finan-
siering till utbyggnad av bredband, stod till innova-
tion samt framjande av kultur och kulturarv. Stoérre
stdd — som kan antas snedvrida konkurrensen - ska

pa samma sitt som tidigare anmiilas till kommissionen
och granskas innan utbetalning far géras.

Inom kommissionens initiativ for battre lagstift-
ning (fér vidare information se kapitel 1) planeras
under 2016 en utviardering av utvecklingen av stats-
stodsreglerna, praxis for beslutsfattandet samt erfa-
renheterna av tillimpningen av det forenklade for-
farandet. Hér vintas ocksa ytterligare féorenklingar.
SKL konstaterar att hanteringen av de nya riktlin-
jerna for stodgivning till exempelvis flyg och flyg-
platser visat sig vara tungrodd och svartillimpad.
I den uppf6ljning som planeras finns darfor skal att
patala kommissionens langa handliggningstider.

Regionkommittén vintas i oktober anta ett
egeninitierat yttrande om statsstodsreglerna och en
eventuell utvidgning av férordningen om tjanster av
allmént ekonomiskt intresse.

SKL fortsitter, bland annat via sitt medlemskap
och engagemang i CEMR och CEEP, att bevaka ut-
vecklingen och synliggora de problem statsstods-
reglernas praktiska tillimpning har skapat. SKL
kommer under hosten att i cirkuldrform ge ut ett
mer utforligt PM gillande moderniseringen av
statsstodsreglerna. En kurs pa &mnet planeras ocksa.

SKL: SKL:s prioriterade EU-fragor 2016, Modernisering
av statsstédsreglerna

Kommissionen: Modernisering av statsstédsreglerna
Regionkommittén: Egeninitierat yttrande
Kontaktperson:

Helena Linde, helena.linde@skl.se, 08-452 79 76

Firdigstillandet av den ekonomiska
och monetira unionen

I juni 2015 lades en rapport om fardigstéllandet av
EU:s ekonomiska och monetéira union fram. Rap-
porten ir framtagen av kommissionens ordférande
i nira samarbete med ordférandena for Europeiska
radet, eurogruppen, Europeiska centralbanken och
Europaparlamentet. Rapporten har med anledning
av detta kommit att kallas De fem ordférandenas
rapport.

Syftet dr att pa allvar lyfta fram diskussionen om
fordjupningen av det ekonomiska samarbetet. Den
ekonomiska krisen har visat det svara med att ha en
gemensam valuta och penningpolitik med enskild
finanspolitik. Rapporten lyfter fram reformer inom
fyra omraden:
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http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html
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* Ett system med konkurrenskraftsmyndigheter i
euroomradet.

+ Ett forstarkt forfarande vid makroekonomiska
obalanser.

+ Okat fokus pa sysselsittning och sociala resultat,

* Europeiska terminen.

Forslagen i rapporten ir uppdelade i tva steg. Det
forsta steget utgar fran de mojligheter som finns i
nuvarande instrument och férdrag och som ska ge-
nomforas fram till juli 2017. Det andra steget utgors
av atgirder av mer langsiktig karaktir som ska géra
den ekonomiskpolitiska samordningen bindande.
Steget kallas firdigstillandet av EMU och ska avslutas
senast ar 2025.

Vilka delar avsamordningen som ska omfatta samt-
liga EU-lénder och vilka som ska begrinsas till euro-
zonens liander &r oklart i rapporten. Det dr dven oklart
vilka delar som kommer att vara frivilliga att ansluta
sig till for medlemsliander utanfér eurosamarbetet.

For SKL ar en viktig fraga hur arbetsmarknadens
parter kommer att paverkas. Rapporten anger att ar-
betsmarknadens parter har en viktig roll som inte ska
inskrinkas. Samtidigt nAmns att de féreslagna kon-
kurrensmyndigheterna ska ha i uppgift att se till att
I6nenivaernainte inverkar negativt pa ekonomin och
konkurrenskraften.

Vissa av atgirderna paborjades under 2015, bland
annat arbetet med den europeiska terminen, ett for-
slag om hur bankunionen ska forverkligas samt for-
starkningen av samarbetet med Europaparlamentet
och de nationella parlamenten.

Paul Lindquist (M), Stockholms lins landsting,
var Regionkommitténs rapportor fér yttrande om
fardigstillandet av EMU. SKL bistod med expertstod
i framtagandet av yttrandet som antogs av Region-
kommittén i plenum i april 2016.

Kommissionen: Fdrdigstéllandet av EMU,

De fem ordférandenas rapport
Regionkommittén: Yttrande
Kontaktpersoner:

Tor Hatlevoll, tor.hatlevoll@skl.se, 08-452 76 96
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Oversynen av
mervirdesbeskattningen fortsitter

Kommissionens arbete med 6versynen av mervirdes-
skattesystemet fortsétter. Kommissionen publicerade
i april 2016 en handlingsplan for mervirdesskatt
(COM(2016) 148 final). Handlingsplanen behandlar
framforallt forenklingar fér sméd och medelstora
e-handelsféretag, atgirder for att motverka fusk
samt hanteringen av skattesatser. Aven ett forsta
och andra steg for att infora ett slutligt mervirdes-
skattesystem for EU-handel som bygger pa destina-
tionslandsprincipen presenteras i handlingsplanen.
Handlingsplanen innehaller en 6versiktlig tidsplan
for olika forslag.

Handlingsplanen behandlar inte momsen inom
offentlig sektor. Vilka eventuella férandringar
som beror offentlig verksamhet, sdsom bland annat
momsundantagen i det allménnas intresse, ar fort-
farande oklart. SKL gor bedomningen att kom-
missionen har hérsammat férbundets synpunkter
under de ar som arbetet pagatt. Utifran kommis-
sionens rapport fran forra arets samrad gor SKL
bedémningen att eventuella férandringar troligen
inte kommer att édndra Sveriges nuvarande tillimp-
ning i nagon storre omfattning.

Regionkommitténs ska ta fram ett yttrande om
handlingsplanen fér mervirdesskatt. SKL bistar de
svenska ledamo6terna med expertkunskap i behand-
lingen av yttrandet, som véntas antas slutgiltigt i ple-
num i oktober 2016.

SKL fortsitter att bevaka och paverka mervirdes-
skattesystemets framtida utformning genom samtal
med bland annat kommissionen och den svenska
regeringen. Nyheter om momsfragan liggs upp pa
SKL:s webbplats pa sidan for skatteritt.

SKL: Skatterditt, Svar pd kommissionens samrdad om
mervdrdesbeskattningen

Kommissionen: Handlingsplan fér mervéirdesskatt,
Samrad om reformer av mervdrdesbeskattningen,
Meddelande om mervirdesskattens framtid, Pressmed-
delande

Regeringen: Fakta-PM

Kontaktperson:

Jeanette Fored, jeanette.fored@skl.se, 08-452 79 24



http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5240_sv.htm
https://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/COR-2015-05112-00-00-AC-TRA-SV.docx/content
http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/skatteratt.177.html
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file://///sklf/data/Avd administration/Internationella sektionen/P%C3%A5 g%C3%A5ng inom EU/P%C3%A5 g%C3%A5ng inom EU 2016, nummer 2/%E2%80%A2%09https:/www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/handlingsplan-for-mervardesskatt_H306FPM76

KAPITEL

Migration, integration
och minskliga rittigheter

PRIORITERAD FRAGA 2016
- Utsatta EU-medborgare

Utsatta EU-medborgare ir ett allt vanligare inslag i
gatubilden i Sverige och andra EU-lander. I stor ut-
strickning kommer dessa ménniskor fran Ruménien
och Bulgarien och tillhér den etniska gruppen romer.
Arbetet med utsatta EU-medborgare fortsitter vara
en prioriterad EU-fraga for férbundet under 2016.
De atgirder for att hjilpa utsatta EU-medborgare
som genomfors i EU ar framst kopplade till det ar-
bete for romsk inkludering som kommissionen ini-
tierade 2011. Sedan 2012 har alla medlemsstater en
nationell strategi for romsk inkludering eller mot-
svarande och arbetet f6ljs upp av kommissionen.
I juni 2015 lade kommissionen fram en avstim-
ningsrapport om implementeringen av strategierna
som konstaterar att mycket arbete aterstar. Under
2016 har kommissionens och Europaradets gemen-
samma program for romsk inkludering, ROMACT,
utokats med mojlighet for mottagarldnder att soka
medel for utbyte med den lokala nivan i hemléinderna.
Europaparlamentet antog i april 2015 en resolution
om anti-ziganism i Europa och ett erkinnande av
folkmordet pa romer under andra virldskriget.
SKLvérnar den fria rorligheten inom EU och vér-
det avdennabor understrykas. Den inre rorligheten
bygger dock dels pa att medlemsstaterna har ett an-

svar for att ta hand om sina medborgare, dels pa att
alla EU:s medborgare ska atnjuta samma skydd och
respektialla medlemsstater. Att férbattra livssitua-
tionen for utsatta EU-medborgare ar darfor i forsta
hand en fraga for lokal, regional och nationell niva i
hemlénderna. EU har hir en viktig roll att spela.
SKLanser ocksa att EU:s strukturfonder maste bli
mer kraftfulla verktyg i den langsiktiga fattigdoms-
bekédmpningen i ber6érda ldnder. Institutionellt ka-
pacitetsstirkande pa lokal, regional och nationell
niva bor vara ett prioriterat omrade. Arbetet med de
nationella strategierna fér romsk inkludering behéver
stirkasytterligareilinder med en storromskbefolk-
ning, bade nir det géller resurser, implementering
och uppfoljning. SKL har tidigare pekat pa att ett
sirskilt sindebud eller en kommissionar for dessa
fragor pa EU-niva borde tillsittas avkommissionen.

Nationellt arbete

Under 2015 hade Sverige en nationell samordnare
for utsatta EU-medborgare, som redovisade sitt
uppdrag i februari 2016. Som resultat av detta har
Linsstyrelsen i Stockholm fatt i uppdrag att under
aren 2016-2017 nationellt samordna, och utveckla
samverkan av, arbetet som ror utsatta EU-medborgare
som vistas tillfalligt i Sverige utan uppehallsritt.
Vidare har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att utarbeta
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stod till socialtjinstens arbete i motet med utsatta
EU-medborgare. Bada dessa uppdrag ska utforas i
samverkan med bland annat SKL.

Sveriges regering har tecknat bilaterala avtal med
Ruménien (juni 2015) och med Bulgarien (februari
2016) med syfte att kunna bidra till att stirka situa-
tionen for utsatta EU-medborgare i hemlénderna.
Samarbetena fokuserar pa barns rittigheter, jam-
stilldhet, social vilfird/trygghet, med tilliggen dld-
reomsorg och funktionshinderfragor i avtalet med
Bulgarien.

SKL International genomfor under 2016 en situ-
ationsanalys som ska bedoma hur svenska lokala
erfarenheter kan tillvaratas i insatser for att for-
battra levnadsvillkoren for utsatta EU-medborgare
i Ruménien. Sveriges regering har beviljat ekono-
miskt stod till studien. SKL International kommer
att analysera nuldget i Sverige och Ruménien och
leverera ett programforslag under slutet av aret.

Den svenska regeringen maste vid sidan av de bi-
laterala avtal som har slutits dven aktivt verka for att
EU gemensamt angriper de strukturella orsakerna
bakom ofrivillig cirkuldr migration inom unionen.
SKL kommer fortsatt att lyfta fragan i dialog med Re-
geringskansliet och i de internationella forum dar
SKL verkar. Under slutet av 2016 medverkar SKL i
ett seminarium tillsammans med EU-kommissionen
for att dela erfarenheter fran lokal niva i Sverige, re-
sultaten av SKL Internationals studie samt for att
diskutera vilka insatser som beh6vs pa EU-niva.

SKL: SKL:s prioriterade EU:fragor 2016,

Utsatta EU-medborgare, Skrivelse till den nationella
samordnaren

SKL International: Feasability study on cooperation
between Romania and Sweden

Kommissionen: Rapport om genomférandet av EU-ramen
for nationella strategier for integrering av romer 2015
Europaparlamentet: Resolution om romernas
internationella dag

ROMACT: webbplats

Regeringen: Avtal med Rumdnien, Avtal med Bulgarien,
Uppdrag till Linsstyrelsen om nationell samordning,
Uppdrag till Socialstyrelsen om att utarbeta stéod till
socialtjdnsten, Nationell samordnare fér utsatta
EU-medborgare

Kontaktpersoner:

Leif Klingensjé, leif.klingensjo@skl.se, 08-452 78 51
Lisette Wahlroth, lisette.wahlroth@skl.se, 08-452 77 50
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PRIORITERAD FRAGA 2016
- Asyl- och flyktingmottagande i EU

Det gemensamma asylsystemet, Common European
Asylum System (CEAS) som antogs av medlems-
staterna i juni 2013 bestar av tre direktiv och tva
forordningar som bland annat syftar till att forbattra
mottagningsvillkoren for asylsékande och gora
asylprocessen likviardig i samtliga medlemsléinder,
upphorde att fungera under hosten 2015. Det gillde
till exempel Dublinférordningen, som bland annat
har till funktion att reglera att férsta sékra land den
asylsbkande kommer till ansvarar for att behandla
asylansokan. Detta fick till konsekvens att nagra fa
medlemslinder, dér ibland Sverige, fick ta ett betyd-
ligt storre ansvar for asylmottagandet fraimst under
hosten 2015.

Ett hogt mottagande innebir stora utmaningar fér
lokal och regional niva savil pa kort som pa lingre
sikt. Lokala och regionala myndigheter maste darfér
garanteras ritt forutsidttningar fran savil nationell
som europisk niva for att kunna erbjuda nyanlinda
flyktingar en braetableringisamhélls- och arbetslivet
och ta tillvara deras kompetens. Att tillrackliga resur-
ser tillférs lokala och regionala myndigheter &r ocksa
avgorande for att forhindra att undantringningsef-
fekter uppstar. Undantrangningseffekter riskerar att
stélla grupper i samhillet som har behov av stéd eller
andra insatser av de lokala myndigheterna mot var-
andravilket i sin tur kan frimja fraimlingsfientlighet.

I maj lade EU-kommissionen fram ett férslag om
hur man ténker reformera det gemensamma euro-
peiska asylsystemet. Forslaget ar tankt att bidra till
att skapa ett rittvisare, effektivare och hallbarare
system for att fordela asylansokningar mellan EU-
landerna. Kommissionen har valt att ga vidare med
att grundprincipen fér Dublinférordningen kom-
mer att vara oforidndrad men en ny rittvisemeka-
nism ska att garantera att ingen medlemsstat Iimnas
med ett oproportionerligt hogt mottagande. Sa fort
en medlemsstat har ett for hogt mottagande ska det
finnas en rittvis ansvarsfordelning inom EU.

Kommissionen vill ocksé se en fortsatt harmoni-
sering av asylférfaranden for att skapa lika forut-
sittningar i hela Europa och frimja atgarder for att
minska antalet irreguljara sekundarflyttningar.

Forslaget innebér ocksa att Europeiska stédkon-
toret for asylfragor (EASO) forstirks och omvandlas
till en EU-byra for asylfragor. Samtidigt ska Eurodac,
EU:s databas for fingeravtryck, utvidgas med fler
uppgifter och biometriska data for att battre for-
valta asylsystemet och hantera irreguljar migration.
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Reformering av Dublinsystemet

Dublinsystemet faststiller vilket medlemsland som
har ansvar for att hantera varje enskild asylansokan.
Det nya forslaget ar ténkt att gora Dublinsystemet
tydligare och effektivare, samtidigt som det omfattar
en mekanism for hantering av situationer som inne-
bir ett oproportionerligt stort antal asylansékningar
iettland.

En Kkorrigerande foérdelningsmekanism, den sa
kallade rattvisemekanismen, ska enligt férslaget in-
foras for att forhindra att nagot land far for manga
asylsokande. Det nya systemet kommer automatiskt
att faststélla nir ett land hanterar ett oproportio-
nerligt stort antal asylans6kningar. Ett referenstal
som utgar fran varje lands storlek och BNP tas fram.
Om ett land tar emot ett oproportionerligt stort
antal ansokningar, som Overstiger referenstalet
med mer #n 50 procent, s kommer nya asylsdkande
idet landet att omplaceras till andra EU-ldnder tills
antalet asylansokningar ir tillbaka pa en niva som
ligger under referenstalet. Medlemsstaterna kom-
mer tillfalligt att kunna séga nej till att delta i om-
fordelningen. I sadana fall méste det berérda landet
limna ett solidaritetsbidrag pa 250 000 euro for
varje asylsokande som det annars skulle ha beh&vt
ta emot enligt rittvisemekanismen. Pengarna ska
betalas till det medlemsland som i stillet tilldelas
den personen.

Rittvisemekanismen kommer ocksa att ta hén-
syn till de kvotflyktingar som vidarebositts till en
medlemsstat. Detta for att betona vikten av att upp-
ritta lagliga och sikra vigar till Europa.

Det ska ocksa bli kortare tidsfrister for att begira
overforingar, taemot svar och verkstilla 6verféringar
av asylsokande mellan EU-lénder.

Tydligare rittsliga skyldigheter for asylsokande
ska ocksa inforas och de asylsokande kommer att bli
skyldiga att stanna i det EU-land som har ansvaret
for deras ansokan for att ha réitt till materiella mot-
tagningsforméaner. Overtridelser ska fa konsekvenser
for den enskilde.

Forstdrkning av Eurodacsystemet

EU-kommissionen foreslar ocksd en anpassning
och en forstarkning av Eurodacsystemet, det system
som registrerar fingeravtryck pa samtliga personer
som soker asyl i EU och &r 6ver 14 ar. Systemet ska
utvidgas for att underliitta for dtervindande och bidra
till att motverka irreguljir migration. Forslaget
innebér att Eurodacférordningens tillampnings-
omrade breddas till att ge EU-linderna majlighet
att lagra och soka data som avser tredjelandsmed-
borgare eller statslosa som inte ans6ker om interna-

tionellt skydd och som vistas irreguljirt i EU. P4 sa
sitt kan de identifieras for dtervindande och ater-
tagande. Enligt forslaget ska EU-ldnderna tillatas
attlagra fler personuppgifter i Eurodac, till exempel
namn, fédelsedatum, nationalitet, identitetsuppgifter
eller resehandlingar och ansiktsbilder pa individer.
Tanken dr att tillféra mer information i systemet och
pa sa sitt gora det liattare for nationella migrations-
och asylmyndigheter att identifiera en irreguljir
tredjelandsmedborgare eller asylsokande utan att
behova begiira ut uppgifterna separat fran ett annat
EU-land, sasom &r fallet i dag.

Inrdttande av en EU-byrd for asylfrdgor

Forslaget innebir ocksa att EASO, Europeiska stod-
kontoret for asylfragor, omvandlas till en fullvirdig
EU-byra for asylfragor genom att de far ett utvidgat
mandat. Syftet dr att de pa s sitt ska kunna atgarda
strukturella brister i tillimpningen av EU:s asylsystem.
En av byrans viktigaste nya uppgifter kommer att vara
att tillimpa referensnyckeln, sa att rittvisemekanis-
men kan borja anvindas enligt det nya Dublinsyste-
met. Byran kommer ocksa att fa i uppdrag att sikra en
enhetligare bedomning av ansékningar om interna-
tionellt skydd i EU samt stirka det praktiska samarbe-
tet och informationsutbytet mellan medlemstaterna.

Bldkortet

EU-kommissionen vill reformera blakortssystemet
som gor det mojligt for vilutbildade personer att ar-
betai EU sa att det kommer att attrahera fler perso-
ner att komma till Europa. Systemet som har funnits
pa plats sedan 2009 har hittills lockat vildigt fa, bland
annat pa grund av de hoga l6nekraven som géller for
att kvalificera sig for blakortet. Bland dem som har
kommit har de flesta arbetat i Tyskland. Enligt kom-
missionens berdkningar kommer ett utvidgat sys-
tem av blakortet att fa en positiv ekonomisk effekt
i EU pa motsvarande mellan 13-57 miljarder kronor
per ar.

Partnerskap med léinder utanfor EU

Kommissionen vill se fler partnerskap med linder
i Afrika och Mellangstern liknande det som man
har ingatt med Turkiet for att 16sa flyktingfragan
langsiktigt. Enligt kommissionen #r syftet med
forslaget att flyktingar ska stanna kvar sa nira sina
ursprungsldnder som mojligt samt att forhindra att
fler ménniskor dor pa Medelhavet. Detta ska ske ge-
nom att de linder som samarbetar med EU bygger upp
enberedskap for att ta emot fler flyktingar. For detta
ska de kompenseras ekonomiskt och eventuellt med
andra férmaner. Detta ir tinkt att finansieras fran
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savil statligt hall som fran privata investerare via
en ny investeringsfond. Kommissionens forste vice
ordférande Frans Timmermans har uttalat att det
kommer att bli konsekvenser for de linder som inte
samarbetar. Vilka dessa konsekvenser skulle komma
att bli ar dock inte uttalat.

Syftet ir att EU genom de nya partnerskapen ocksa
ska fa fart pa utvisningarna av de personer som har
fatt avslag pa sin asylansékan och de som uppehaller
sig “irreguljart” i en medlemsstat. I dagslédget &r det
endast ca 40 procent som har fatt ett utvisningsbe-
slut som aterviinder till sitt hemland eller det land de
har passerat i transit, framst pa grund av att hemlandet
vagrar taemot dem.

Overenskommelsen med Turkiet

Det, for EU, h6ga mottagande under 2015 av ménniskor
pa flykt har som nidmnts lett till en rad férslag fran
kommissionen for att atgirda flyktingsituationen.
Ett av forslagen innebar en migrations6verens-
kommelse mellan EU och Turkiet. Det innebir att
de migranter som fran och med den 20 mars tar sig
fran Turkiet till Grekland registreras och stills in-
for ett val: att ans6ka om asyl eller inte. I det senare
fallet skickas de omedelbart tillbaka till Turkiet. Om
de ansOker om asyl ska ansokan behandlas inom det
grekiska asylsystemet.

Om en ans6kan bedéms som “ogrundad” ska
den asylsokande skickas tillbaka till Turkiet. En
ansbkan kan anses vara ogrundad pa tva sitt, dels
”forstalandsasyl” vilket innebér att personen redan
erkints som flykting i Turkiet eller redan anses at-
njuta tillrackligt skydd dér, dels “sikert tredje land”
vilket innebér att personen bedéms kunna fa till-
rickligt skydd i Turkiet. Fran den senare kategorin
vintas bland annat kurder uteslutas. De 6vriga, vars
ansokan inte anses vara ogrundad ska fa anséka om
asyl i Grekland. De migranter som redan befann sig
i Grekland fore den 20 mars och som fatt sin asyl-
ansokan godkind ska omflyttas till andra medlems-
lander.

Overenskommelsen innebir ocksa att for varje
syrisk flykting som tar sig fran Turkiet till Grekland
via Medelhavet och skickas tillbaka till Turkiet pa
grund av nagot av ovanstaende skil, sa ska en syrisk
flykting som befinner sig i Turkiet vidarebosittas
inom EU genom det sa kallade “one in - one out
-systemet”. Syrier som inte tidigare har rest in eller
forsokt att resa in i EU pa irreguljir vig ska da prio-
riteras for vidarebosittning. EU erbjuder 72 000
platser inom detta system.

For att planen ska ga att genomfora rent rittsligt
maste dock bade Turkiet och Grekland gora #nd-
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ringar i sina nationella lagstiftningar. Grekland maste
genomfora lagindringar sa att Turkiet erkéinns som
ett sikert land att skicka tillbaka flyktingar till och
Turkiet maste sikerstélla att alla ansdkningar be-
handlas enligt internationell rétt.

I gengild ska arbetet med viseringsfrihet till EU
for turkiska medborgare paskyndas. Men for att det
ska genomféras maste Turkiet uppfylla samtliga 72
krav som EU har stéllt. Mest kontroversiella 4r de
krav som ror Turkiets terroristlagstiftning. EU kréver
att Turkiet dndrar sin definition av terrorism sa att
den inte kan omfatta till exempel journalister, vilket
ar fallet idag. Turkiet har #n sa linge vigrat att ge-
nomfora detta vilket har kommit att 4ventyra hela
migrationséverenskommelsen.

Fran borjan var det ténkt att turkiska medborgare
skulle fa visumfrihet fran 1 juli i ar vilket har kom-
mit att senareléggas pa grund av rddande oenigheter.
Turkiet har hotat med att hoppa av fran hela 6ver-
enskommelsen om inte visumfrihet infors.

EU har ocksé inom ramen fér 6verenskommelsen
lovat att betala sammanlagt 6 miljarder euro till
Turkiet innan utgangen av 2018 som stdd till de 2,7
miljoner flyktingar som bor i landet.

Uppgorelsen har hitintills medfort att betydligt
farre personer har flytt fran Turkiet till Grekland.
Samtidigt har ytterst fa personer sénts tillbaka fran
Grekland till Turkiet pa grund av réttsliga svarigheter
med de dndringar i lagstiftningen som kravs. Det
innebir i praktiken att manga flyktingar ar strand-
satta i Grekland och lever under svara forhéallanden
utan mojlighet att ta sig vidare till ett annat land
inom EU. Det forsok till statskupp som genomfordes
i Turkietijulihar ytterligare adderat till osikerheten
gillande 6verenskommelsen.

Fran direktiv till forordningar

Under sommaren presenterade EU-kommissionen
ett forslag som syftar till att slutféra reformen av
det gemensamma asylsystemet. Avsikten med det
gemensamma asylsystemet som antogs i juni 2013
och som bestar av tva férordningar, (Dublinférord-
ningen och Eurodacférordningen) och tre direktiv
(Skyddsgrundsdirektivet, Procedurdirektivet och
Mottagandedirektivet) var att harmonisera reglerna
mellan medlemsstaterna sa att alla asyls6kande
skulle ha samma rittigheter och mgjligheter oavsett
i vilket medlemsland de limnade in asylansékan.
Det nuvarande systemet reglerar vilka miniminivaer
som ska gélla for mottagandet. Trots ambitionen att
skapa mer jamlikt system mellan medlemslinderna
ar det fortsatt stora skillnader i mottagandet, vilket
enligt EU-kommissionen leder till att de asylskande



soker sig till de mer generdsa linderna som till ex-
empel Tyskland och Sverige.

EU-kommissionen vill i sitt nya férslag jamna ut
dessa skillnader genom att infora hardare och rétt-
visare standarder som giller i alla medlemslénder.
Enligt forslaget sa ska alla asylans6kningar hand-
laggas pa samma sitt och de asylsbkandes rittigheter
och skyldigheter ska vara desamma oavsett med-
lemsland. For att det ska ga att genomfora foreslar
kommissionen att savil procedurdirektivet som
skyddsgrundsdirektivet ersitts av forordningar.
Procedurdirektivet reglerar bland annat hur hand-
liggningen av ett asyldrende ska ga till och vilka
rattigheter de asylsokande har. Skyddsgrundsdi-
rektivet reglerar bland annat vilka kriterier som
ska uppfyllas for att betraktas som flykting eller
skyddsbehovande. Man foreslar ocksa att motta-
gandedirektivet, som bland annat faststéller mini-
minormer for mottagande av asylsokande, regler for
boséttning, skolgang, arbete och sjukvard, ska upp-
dateras med nya regler. Reglerna kring avvisningar
ska ocksa stramas upp och de personer som till exem-
pel viagrar ldmna fingeravtryck eller tar sig till ett
annat EU-land riskerar att fa avslag pa sin ansékan.
Kommissionen foreslar ocksa att flyktingar endast
ska fa skydd under den faktiska tid som det behovs.

Samtidigt vill EU-kommissionen utdoka mgjlig-
heten for personer i behov av internationellt skydd
att ta sig till EU lagligt genom vidareboséttning, dvs.
den kvot flyktingar som vidarebositts direkt fran
oroshirdar runt om i virlden. EU-kommissionen
utlovar en ersittning fér varje mottagen kvotflykting
pa motsvarande 100 000 kronor

SKL bedriver aktivt paverkansarbete i Bryssel, bade
enskilt och inom ramen for sitt medlemskap i CEMR,
och nationellt. Férbundet verkar for en jaimnare for-
delning mellan medlemsldnderna av asylsékande
samt for att lokala och regionala perspektivet ges ett
inflytande nér beslut fattas i fragor som ror asyl- och
flyktingmottagandet. SKL bevakar utvecklingen av
genomforandet av det gemensamma asylsystemet och
den europeiska migrationsagendan samt kommande
initativ pa omradet, och vilka konsekvenser dessa far
for lokal och regional niva.

ASYLMOTTAGANDET I EU 2015:

+ 1255 640 personer sokte asyl i EU under 2015, vilket
innebir en férdubbling mot aret innan da ca 626 000
personer sokte asyl i EU. Cirka en miljon av de asyl-
sokande kom via Medelhavet och de allra flesta av
dessa kom via Turkiet till Grekland.

+ 88245 utav de personer som sokte asyl i EU 2015
var ensamkommande barn/ungdomar.

ASYLMOTTAGANDET I SVERIGE 2015:

* 162 877 personer sokte asyl i Sverige samma ar, och
drygt 100 000 av dem under tre manader pa hosten.

+ 35365 ensamkommande barn/ungdomar sokte asyl
iSverige, det motsvarar drygt 40 procent av alla asyl-
sokande ensamkommande barn som kom till EU i fjol.

AKTUELL SITUATION:

+ Férre flyktingar kommer i dagslédget via Turkiet till
Grekland.

+ Fler flyktingar tar sig nu via Libyen till Italien vilket
férmodligen beror pa bittre viiderforhallanden.

* Enligt Migrationsverkets prognos fran den 25 juli
iar, viintas ca 34 500 personer soka asyl i Sverige under
2016. Prognosen ir dock mycket oséker pa grund av
flera faktorer bland annat de beslut som EU kommer
att taifragan.

SKL: SKL:s prioriterade EU-frdgor 2016, Asyl- och flykting-
mottagande

Kommissionen: Kommissionens hemsida fér migration,
Meddelande "Mot ett réttvist och hallbart gemensamt asy!
och migrationssytem”, Reform av bldakortet, Faktablad om
reformen av Dublinférordningen, Férslag gdllande Eurodac
Regionkommittén: Yttrande om en europeisk agenda
fér migration

Kontaktperson:

Lotta Dahlerus, lotta.dahlerus@skl.se, 08-452 73 70
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Arbetet med valdsbejakande extremism

Med anledning av attackerna i Frankrike hosten

2015 och sommaren 2016 samt i Bryssel varen 2016

har fragan om bekdmpandet av valdsbejakande ex-

tremism och radikalisering kommit hgt upp pa den
europeiska dagordningen. Valdsbejakande extre-
mism ar samlingsordet féor den autonoma milj6n,
vit-makt miljén och den islamistiska extremistmiljon.

Alla dessa miljoer foresprakar hot och vald for att

fordndra statsskicket. Det dr ett allvarligt problem

eftersom det hotar det demokratiska systemets
grundldggande funktioner, enskilda personers de-
mokratiska réttigheter samt deras liv och hélsa.

Problemet med valdsbejakande extremism har fun-

nits linge men har fatt 6kad uppméirksamhet i vist-

virlden med anledning av de terrorattentat som ge-
nomforts av den islamistiska extremistmiljon.

Sedan ar 2005 finns en EU-strategi for att bekdmpa
terrorism. Strategin bygger pa fyra delar: férebygga,
skydda, forfolja och agera. Ar 2011 lanserade da-
varande kommissionidr for inrikesfragor Cecilia
Malmstrom ett europeiskt nitverk for utbyte av
erfarenhet, kunskap och goda exempel om férebyg-
gande av radikalisering,.

Med anledning av attackerna i som drabbat Europa
det senaste aret presenterade kommissionen i juni
i ar ett meddelande med atgérder for att stodja EU-
landernas arbete med att férebygga och motverka
valdsinriktad radikalisering som leder till terrorism.
Atgirderna ir ett led i den europeiska sikerhets-
agendan som antogs under varen 2015. Kommissionen
presenterade atgirder inom sju omraden:

* Motverkande av terroristpropaganda och
olaglig hatpropaganda pa nétet.

* Motverkande av radikalisering i fingelser.

* Framjande av en inkluderande utbildning och
gemensamma EU-virden.

* Framjande av ett inkluderande, 6ppet och
motstandskraftigt samhélle och na ut till unga
méanniskor.

+ Stdrkande av det internationella samarbetet.

* Stod till forskning, kunskapsbyggande,
overvakning och néitverksarbete.

* Fokus pa sikerhetsdimensionen.

Regionkommittén antog ett yttrande om bekdmpade
av radikalisering i juni 2016 dar bland annat vikten
av férebyggande arbete pa den lokala nivan samt
vikten av att samarbeta och utbyta information och
erfarenheter fran den lokala nivan runt om i Europa
likvil som internationellt lyftes fram.

36 Paganginom EU - Hosten 2016

Arbete mot valdsbejakande extremism och att be-
kidmpa radikalisering dr dven en prioriterad fraga
for Europaradet, inkluderat Europaradets kommu-
nalkongress. I november 2015 arrangerades en kon-
ferens for lokala ledare pa temat i Arhus, Danmark.
Konferensen resulterade i en deklaration som bland
annat innehéller etablerandet av en webbaserad
plattform for erfarenhetsutbyte.

Sverige har en nationell samordnare mot valdsbe-
jakande extremism som har i uppdrag att stirka och
stodja lokal samverkan i syfte att forebygga valds-
bejakande extremism. I den nationella samordna-
rens direktiv patalas det att kommunen bér leda det
lokala forebyggande arbetet och stodja samverkan
mellan aktorer sa som skola, polis, socialtjénst, tros-
samfund och civilsamhéllet i befintliga strukturer.
Kommunernas uppgift i detta ar att arbeta forebyg-
gande och motverka att unga ménniskor dras till
valdsbejakande extremism. Bade inom skolan och
inom socialtjinsten maste man arbeta for att fére-
bygga radikalisering hos unga genom stédjande och
férebyggande samtal for att stéirka ungas motstands-
kraft mot extrema budskap och erbjuda andra véigar
till inflytande.

SKL har, forutom ett aktivt deltagande i den na-
tionella samordnarens arbete, startat ett nitverk
for kontaktpersonerna i kommuner samt planerar
ett antal kunskapshojande konferenser och semina-
rier under 2016. Detta framst for att hoja kunskaps-
utbytet kommunerna emellan.

SKL: Brottsférebyggande

Kommissionen: Meddelande om dtgdrder for att bekdmpa
radikalisering, Sikerhetsagendan, EU-strategi fér att bekimpa
terrorism, Ndtverk for forebyggande av radikalisering,
Regeringen: Nationell samordnaren mot

vdldsbejakande extremism

Regionkommittén: Yttrande om vdldsbejakande extremism
CLRAE: Deklaration frdn konferensen om vdldsbejakande
extremism

Kontaktperson:

Malin Svanberg, malin.svanberg@skl.se, 08-452 71 43

Greta Berg, greta.berg@skl.se, 08-452 79 58
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KAPITEL

Jamstilldhet och likabehandlingsfragor

PRIORITERAD FRAGA 2016
- Nystart for férvirvsarbetande
foraldrar

I augusti 2015 presenterade EU-kommissionen en
sa kallad fardplan for lika mojligheter pa arbets-
marknaden for forvirvsarbetande forildrar. Ini-
tiativet var ett nista steg efter att kommissionen i
juni 2015 drog tillbaka forslaget till revidering av di-
rektivet om modraledighet, vilket hade férhandlats
utan framgang sedan 2008. SKL har lika mojligheter
och villkor for fordldrar pa arbetsmarknaden som
prioriterad EU-fraga under 2016.

Malet fér kommissionens forslag dr att 6ka kvin-
nors deltagande pa arbetsmarknaden genom att
modernisera och anpassa EU:s nuvarande rittsliga
och politiska ramverk till dagens arbetsmarknad.
Kommissionen vill ge férédldrar med barn och/eller
beroende slidktingar mojlighet till en béttre balans
mellan familj och arbetsliv. Malet dr ocksa att mojlig-
gora en bittre fordelning av vardansvaret mellan
kvinnor och min samt att stirka jaimstélldheten pa
arbetsmarknaden.

Kommissionen genomférde under slutet av 2015 ett
Oppet samrad om atgirder for att forbittra balansen
mellan arbete och familjeliv for forvarvsarbetande
forildrar. Syftet var att samla in synpunkter pa ut-
vecklingen och genomférandet av olika mojliga at-
girder och verktyg pa EU-niva for att stodja balansen
mellan arbetsliv och privatliv. Innehéllet i detta
samrad hade ett brett anslag innefattade fragor om

potentiell lagstiftning, forskning, benchmarking
och informationskampanjer.

Inovember 2015 inledde kommissionen dven den
sa kallade forsta fasens samrad med de europeiska
arbetsmarknadsparterna for att inhdmta synpunkter
pa den mojliga inriktningen av EU:s atgirder pa om-
radet. Kommissionen fragade bland annat hur par-
terna sag pa mojliga revideringar av direktiven om
fordldraledighet, modraledighet och deltid, samt
gillande att infora pappaledighet och ledighet for
beroende sliktingar. Arbetsgivarparterna var kri-
tiska till ytterligare reglering och foreslog istillet
ettbredare grepp om dessa fragor medan de fackliga
parterna var positiva.

I mitten av juli 2016 inledde kommissionen den an-
dra fasens samrad med de europeiska arbetsmark-
nadsparterna. I detta samrad tillfragades parterna
om de var villiga att inleda forhandlingar om exem-
pelvis modraledighet, fordldraledighet, pappaledig-
het och/eller ledighet fér vard av anhérig. Samradet
var inte avslutat nir denna publikation gick i tryck.

SKL har svarat pa det 6ppna samradet samt del-
tagit aktivt i framtagandet av CEEP:s samt CEMR:s
svar pa de europeiska arbetsmarknadsparternas
konsultationer.

SKL verkar for att det inte ska bli nagon ytterli-
gare reglering pa EU-niva for olika former av le-
dighet utan framhaller ett holistiskt perspektiv pa
kvinnors och mins férutsittningar pa arbetsmark-
naden, bland annat gillande vikten av vilfards- och
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omsorgstjanster for att mojliggéra kvinnors och
mins jimlika deltagande pa arbetsmarknaden. For-
bundets paverkansarbete sker framforallt genom de
europeiska arbetsgivarorganisationerna.

SKL: Prioriterade EU-frdgor 2016, Jémstilldhet i Europa
Kommissionen: Oppet samrdd, Férdplan fér initiativet,
Resultatet av det 6ppna samrddet, Andra fasens samrdd,
Analysdokument till samradet

Kontaktpersoner:

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52
Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

Lagstiftning om tillgiingligare produkter
och tjinster for personer med funktions-
nedsittning

EU-kommissionen har presenterat ett forslag till
direktiv gillande tillginglighetskrav for produkter
och tjanster. Forslaget innebér att det ska stéllas
EU-gemensamma krav pa att vissa varor och tjéanster,
sa som bland annat datorer, transporter, e- bocker
och e-handel ska vara tillgéngliga for personer med
funktionsnedsattning,.

Forslaget ska bidra till en mer vilfungerande inre
marknad och gora det littare for foretag att sélja till-
gingliga varor och tjanster i andra EU-lénder. Per-
soner med funktionsnedsittning ska dirigenom fa
ett storre utbud av tillgingliga produkter och tjanster
att vilja mellan till forhoppningsvis formanligare
priser. De gemensamma tillginglighetskraven ska
gilla vid upphandlingar och vid genomférande av
projekt med anvindning av EU-medel.

SKL har besvarat en remiss fran Socialdeparte-
mentet angdende forslaget. SKL anser att forslagets
syften dr goda men framholl dock att forslaget brister
i tydlighet och att det kan vara svart att tillimpa i
praktiken. SKL lyfte &ven en farhaga for ytterligare
rattsprocesser i offentlig upphandling,.

Regeringen har gett Myndigheten for delaktighet
(MFD) i uppdrag att genomfora en konsekvensut-
redning av forslaget. Utredningen ska bland annat
identifiera vilka produkter och tjanster som kan
komma att omfattas, uppskatta kostnaderna for
forslaget, bedoma konsekvenserna pa kort och lang
sikt for offentlig och privat sektor samt uppskatta
effekter och konsekvenser for personer med funk-
tionsnedséttning och dldre personer. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 15 november 2016.

Forslaget till direktiv ska behandlas i ministerradet
och i Europaparlamentet under hosten. SKL foljer
fragans utveckling under 2016 och hur den paverkar
svenska kommuner, landsting och regioner.
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Kommissionen: Férslag till direktiv
Regeringen: Fakta-PM, Uppdrag gdllande
konsekvensutredning

Kontaktperson:

Magnus Ljung, magnus.ljung@skl.se, 08-452 76 58

CEMR-deklarationen 10 ar

Den europeiska deklarationen for jaimstéalldhet mel-
lan kvinnor och mén pélokal och regional niva, dven
kallad CEMR-deklarationen, fylleriar 10 ar. Hittills
finns drygt 1600 undertecknare i 33 linder i Europa,
varav 117 undertecknare i Sverige.

CEMR har utvecklat indikatorer till CEMR-
deklarationens artiklar. Syftet med indikatorerna ar
att ge undertecknare ett verktyg for att battre utvér-
dera sitt jamstéilldhetsarbete och f6lja upp hur de-
klarationen genomfors.

Indikatorerna finns nu i en verktygslada pa webb-
platsen for deklarationen, det sé kallade Observatory.
Verktygsladan dr utarbetad for alla lokala och regio-
nala myndigheter i Europa som planerar att arbeta
med eller som redan genomfoér deklarationen.

Verktygsladan dr en utgangspunkt for underteck-
narna av deklarationen att foérsta indikatorerna,
sjilva bedoma sin nuvarande verksamhet och ytter-
liggare stirka sitt eget jimstélldhetsarbete. Verk-
tygsladan finns pa svenska och pa 21 andra sprak.

SKL: CEMR-deklarationen

CEMR:s Observatory: charter-equality.eu,
Verktygsladan pa svenska

Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

Forhandlingarna om likabehandlings-
direktivet fortsatt lasta

Kommissionen presenterade 2008 ett forslag till di-
rektiv med férbud mot diskriminering pa grund av
religion eller 6vertygelse, funktionsnedsittning,
alder eller sexuell liggning. Syftet med férslaget dr
att alla diskrimineringsgrunderna ska fa ett likvir-
digt skydd pa EU-niva. Direktivet ska tillampas pa
alla personer, savil inom den offentliga som den
privata sektorn i fraga om socialt skydd, inklusive
social trygghet och hélso- och sjukvard, sociala for-
maéner, utbildning samt tillgang till och tillhanda-
héllande av varor och tjinster, som é&r tillgingliga
for allméanheten, inklusive bostiader.

Forhandlingar om direktivforslaget har pagatt sedan
2008. Europaparlamentet enades om ett stillnings-
tagande 2009. Forslaget har sedan det lades fram av


http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html
http://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/jamstalldhet/jamstalldhetieuropa.5808.html
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/1511_roadmap_reconciliation_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new_initiative_replacing_maternity_leave_directive_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/news/151030-2_en.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sv&catId=89&newsId=2582&furtherNews=yes
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=15864&langId=en
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SV/1-2015-615-SV-F1-1.PDF
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/direktiv-om-atgarder-avseende-tillganglighetskrav_H306FPM40
http://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2016/06/uppdrag-avseende-konsekvensutredning-gallande-kommissionens-forslag-till-direktiv-vad-galler-tillganglighetskrav-for-produkter-och-tjanster/
http://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2016/06/uppdrag-avseende-konsekvensutredning-gallande-kommissionens-forslag-till-direktiv-vad-galler-tillganglighetskrav-for-produkter-och-tjanster/
http://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/jamstalldhet/jamstalldhetieuropa/cemrdeklarationen.5809.html
http://www.charter-equality.eu/
http://indicators.charter-equality.eu/wp-content/uploads/2015/09/CCRE-Equality_TOOLKIT_COVER_SV_4pages_V04-insidePages.pdf

kommissionen blockerats av nagra medlemsstater i
ministerradet och da det kréivs enhillighet har radet
darfor inte kunnat anta en gemensam position. For-
handlingarna mellan ministerradet och parlamentet
har diarmed fortfarande inte kunnat pabérjas.

Vid ministerrddets mote i juni presenterade det
nederlidndska ordférandeskapet en sa kallad liges-
rapport. Av lidgesrapporten framgar det att vissa
framsteg har gjorts men att det behdvs mer arbete
med direktivet for att radet ska kunna ga vidare
med arbetet. Ordférandeskapet har dock under
varen inte presenterat nagot nytt férslag till kom-
promisstext. Diskussionerna i ministerradet viintas
fortsiatta under hosten, under det slovakiska ordfo-
randeskapet.

Kommissionen: Direktivférslag
Europaparlamentet: Parlamentets standpunkt
Ministerradet: Ldgesrapport om férslaget till direktiv
Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

Radslutsatser om lika mojligheter for
hbti-personer

Kommissionen presenterade i varas en sa kallad at-
girdslista, (list of actions) for dren 2016-2019 for
att frimja likabehandling av hbti-personer i EU.
T atgirdslistan tas bland annat behovet av antagandet
av likabehandlingsdirektivet upp, att asylpolitiken
ska ta hinsyn till hbti-personer forutséittningar,
erkdnnande av hbti-familjer i alla medlemsstater
samt lagstiftning om hatbrott.

Vid ministerradets méte i juni antogs for forsta
gangen radslutsatser om lika mojligheter for hbti-
personer i EU. Det nederldndska ordférandeskapet
lade fram ett forslag till radslutsatser redan i mars
2016 men de gick da inte igenom. Att de nu antogs i
juni ar en framgang, d&ven om Sverige hade velat se
en hogre ambitionsniva. Sverige gjorde ett uttalande
om detta vid antagandet av radslutsatserna vilket fick
starkt stéd av flera medlemsstater. Radet stillde sig
ocksa bakom kommissionens forslag till atgirdslista
for hbti-personer.

Kommissionen: Atgdrdslista for likabehandling
av hbti-personer 2016-2019

Ministerradet: Ridslutsatser

Regeringen: Uttalande i samband med antagande
av radslutsatser

Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

Ministerradet uppmanar
EU-kommissionen pa nytt att hija
statusen for jimstalldhetspolitiken i EU

EU:s jamstalldhetsstrategi 16pte ut 2015. Kommis-
sionen har inte foreslagit en ny jamstélldhetsstrategi
for perioden 2016-2019 utan presenterade istéllet ett
tjainstemannadokument, ett sa kallat staff working
document, i december 2015. Dokumentet kallas
kommissionens strategiska engagemang for jim-
stédlldhet och uppges ska ersitta en ny jamstilld-
hetsstrategi.

Ministerradet har tidigare uppmanat och uppma-
nade anyo kommissionen vid ministerradsmotet
ijuni att hoja statusen for jamstélldhetspolitiken i
EU. Ministerradet uppmanade kommissionen att
anta det sa kallade strategiska engagemanget for
jamstélldhet politiskt, genom ett meddelande i linje
med strategin for jamstélldhet mellan kvinnor och
min 2010-2015. Dirigenom skulle kommissionen
bekrifta sitt atagande for att frimja jimstilldhet
mellan kvinnor och min och 6ka synligheten av
och medvetenheten om jimstéilldhet inom samtliga
politikomraden. Radet uppmanade ocksad kommis-
sionen att skapa en nira koppling mellan det strate-
giska engagemanget till Europa 2020-strategin och
aven ta hinsyn till FN:s Agenda 2030 for hallbar ut-
veckling,.

Ministrarna menade att framsteg pa jimstalld-
hetsomradet gar alldeles for langsamt, trots att jim-
stélldhet &r ett av EU:s grundlédggande varden och
mal enligt férdraget. Vikten av att genomfora och
folja upp arbetet med jamstélldhetsintegrering lyfts
fram som avgorande atgirder for fortsatta fram-
steg. Radsslutsatserna innehaller en uppmaning till
kommissionen att anta en ny jamstélldhetsstrategi.

Den svenska regeringen vilkomnar radsslutsat-
serna och stédjer uppmaningen att kommissionen
ska anta en jamstilldhetsstrategi 2016-2019 med
samma status som den tidigare strategin. SKL har
ocksa uttalat sitt stod f6r en strategi nir kommissio-
nen tidigare hade ett 6ppet samrad om jamstélldhet.

Kommissionen: Kommissionens strategiska engagemang
for jamstdlldhet, Jamstdlldhetsstrategin 2010-2015, Fakta-
blad om jdmstdlldheten i EU, Rapporter om jamstdlldhets-
utvecklingen i EU

Ministerradet: Rédslutsatser

Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67
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http://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2008/0426/COM_COM(2008)0426_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P6-TA-2009-0211
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9336-2016-INIT/en/pdf
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/lgbti_actionlist_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/lgbti_actionlist_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/06/16-epsco-conclusions-lgbti-equality/
http://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/kulturdepartementet/statement-by-swedish-minister-for-employment-and-integration-ylva-johansson-on-the-adoption-of-council-conclusions-on-lgbti-rights-epsco-16-june-2016.pdf
http://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/kulturdepartementet/statement-by-swedish-minister-for-employment-and-integration-ylva-johansson-on-the-adoption-of-council-conclusions-on-lgbti-rights-epsco-16-june-2016.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/151203_strategic_engagement_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/151203_strategic_engagement_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/strategy_equality_women_men_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/annual_reports/160307_factsheet_gender_equality_2015_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/annual_reports/160307_factsheet_gender_equality_2015_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/document/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/document/index_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/06/16-epsco-conclusions-gender-equality/
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Kvinnor i ledande och beslutsfattande
positioner

EU:s jamstélldhetsinstitut, EIGE:s, rapport "Gender
Equality in Power and Decision-Making” ger en
oversikt 6ver kvinnors och mins deltagande i poli-
tiskt, ekonomiskt och socialt beslutsfattande under
perioden 2003-2014. I rapporten ges exempel pa
medlemsstaternas initiativ for att fraimja kvinnors
deltagande, sérskilt i ledande positioner. Rapporten
ger ocksa en bild av de allménna trenderna inom be-
slutsfattandet pa vissa andra omraden sasom forsk-
ningsinstitut och den akademiska vérlden, medier
och idrottsorganisationer, dir jaimf6érbara uppgifter
finns att tillga.

EIGE:srapportvisar tydligt att det har gjorts upp-
muntrande framsteg under de senaste aren, trots
att situationen varierar avseviart mellan medlems-
staterna. Sarskilt har andelen kvinnor i den hégsta
ledningen for lagstiftande och verkstillande politiska
institutioner och inom offentlig forvaltning 6kat
mirkbart generellt inom EU. Det har ocksa skett en
viss forbittring inom arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer pa bade nationell och europeisk niva.
Pa det ekonomiska omréadet har andelen kvinnor inom
de hogsta beslutsfattande organen i de stérsta bors-
noterade foretagen ocksa 6kat gradvis. Den storsta
forbattringen har skett i linder som har vidtagit
lagstiftningsatgiarder pa detta omrade. Ddremot har
forbattringstakten varit mycket langsammare inom
den finansiella sektorn.

Utifran rapporten kan det konstateras att Sverige
ligger hogt i jamforelse med O6vriga medlemsstater
nir det giller kvinnors politiska representation pa
lokal och regional niva.

EIGE: Rapport om Gender Equality in Power and
Decision-Making

Ministerradet: Radslutsatser om jamstilldhet mellan
kvinnor och mdn inom beslutsfattandet
Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67
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EU foreslas ratificera Istanbul-
konventionen om vald mot kvinnor

EU-kommissionen foreslog i mars i ar att EU ska
ansluta sig till Europaradets Istanbulkonvention
som &r det mest omfattande internationella avtalet
om att bekimpa vald mot kvinnor och vald i hemmet.
Konventionen kommer att diskuteras i minister-
radet och Europaparlamentet, vars godkinnande
krévs for att EU ska ansluta sig. Kommissionen fore-
slar att EU ansluter sig till konventionen inom ramen
for sin behorighet och tillsammans med medlems-
staterna.

Istanbulkonventionen lades fram 2011 och tradde
i kraft i augusti 2014. Konventionen erkinner vald
mot kvinnor som en krinkning av de ménskliga rit-
tigheterna och en fraga om ojdmstélldhet. Den tar
upp vald mot kvinnor genom atgérder som syftar till
attférebygga vald, skydda offren och atala férévarna
(preventing, protecting, procecuting).

Under varen har ett antal medlemstater skrivit
under Istanbulkonventionen. Tack vare att Lettland,
Tjeckien och Bulgarien i slutet av maj underteck-
nade Istanbulkonventionen har alla EU:s 28 med-
lemsstater nu undertecknat konventionen. Fjorton
medlemsstater (Osterrike, Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Italien, Malta, Nederlidnderna, Polen,
Portugal, Slovenien, Spanien, Ruménien och Sverige)
har redan ratificerat konventionen medan fjorton
medlemsstater har undertecknat men &nnu inte
ratificerat den.

EU:s anslutning till konventionen kommer att
medf6ra bland annat féljande fordelar:

* Ett mandat for bdttre uppgiftsinsamling pa EU-
nivd. For néarvarande finns det inte tillrickligt med
uppgifter for att visa omfattningen och karaktiren
av det vald som utévas mot kvinnor. Om EU
ansluter sig till konventionen skulle det tvinga
medlemsstaterna att samla in och 6versidnda kor-
rekta och jamforbara uppgifter till Eurostat, EU:s
statistikkontor. Béttre forstaelse fér problem-
komplexet kan bidra till att atgarda det.

» Ansvarsskyldighet for EU pd internationell nivd.
EU kommer att rapportera genom konventionens
kontrollorgan om korrekt och effektiv till-
ldmpning av de delar av konventionen som EU
ansvarar for. Detta kommer ocksa att stirka EU:s
roll nér det géller att bekiimpa konsrelaterat vald
internationellt. SKL kommer att bevaka fragans
utveckling framgent. SKL arbetar med att stodja
kommuner, landsting och regioner med att
utveckla kvinnofridsarbetet. Forbundet arbetar


http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/mh0215090enn.pdf
http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/mh0215090enn.pdf
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2015/12/07-epsco-council-conclusions-on-equality-women-men-decision-making/
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2015/12/07-epsco-council-conclusions-on-equality-women-men-decision-making/
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2015/12/07-epsco-council-conclusions-on-equality-women-men-decision-making/
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2015/12/07-epsco-council-conclusions-on-equality-women-men-decision-making/

ocksa for att tidigt valdsférebyggande arbete ska
uppmérksammas mer och fa 6kade resurser. SKL
har ett ndtverk for personer i kommuner, lands-
ting och regioner som arbetar for kvinnofrid och
mot vald i nira relationer. Niatverket erbjuder
erfarenhets- och kunskapsutbyte och syftar till
6kad samordning i kvinnofridsarbetet.

SKL: Kvinnofrid, Oppna jémforelser: véld i néra

relationer 2016

Kommissionen: Férslag om att EU ska ansluta sig till
Istanbulkonventionen, Faktablad om Istanbulkonventionen,
Rapport om skillnad mellan kénen gdllande vélmdende
Europaradet: Istanbulkonventionen, Hemsida for
information om Istanbulkonventionen

Regeringen: Fakta-PM

Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

De offentliga arbetsgivarna pa
europeisk niva antar positionspapper
om jamstélldhet

I ett samarbetsprojekt har CEEP, den europeiska
paraplyorganisationen for offentliga arbetsgivare,
for férsta gangen kommit 6verens om ett positions-
papper om jamstélldhet kallat Opinon on Gender
Equality - Progressing to 2020. Jadmstélldhet, menar
CEEP, omfattar ett stort antal fragor sdsom lika 16n,
balans mellan arbete och privatliv, representation
i beslutsfattandet pa hogre nivaer, utbildning och
kompetensutveckling. Det ar avgérande att ta ett
helhetsgrepp kring arbetet med jamstilldhetsfragor
och se att problematiken dr sammanlénkad och har
en forstarkande effekt.

I dokumentet slar CEEP fast ett antal stand-
punkter om jamstilldhet vilka kommer att ligga till
grund for arbetet med jamstélldhetsfragor fram till
och med 2020. Dessa standpunkter kommer att vara
vigledande for organisationens svar pa eventuella
samrad och kommande lagstiftningsinitiativ likval
som kommande samarbete och eventuella férhand-
lingar med arbetsmarknadens parter pa europeisk
niva.

SKL: CEEP Sverige

CEEP: Hemsida, Positionspapperet

Kontaktperson:

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52
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http://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/kvinnofrid.5867.html
http://skl.se/tjanster/merfranskl/oppnajamforelser/valdinararelationer.1150.html
http://skl.se/tjanster/merfranskl/oppnajamforelser/valdinararelationer.1150.html
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/news/160304_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/news/160304_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/files/gender-equality/factsheet_istanbul_convention_web_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/equal_economic_independence/160129_happiness_report_en.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680462544
http://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/home
http://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/home
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/eus-tilltradande-till-europaradets-konvention-om_H306FPM68
http://skl.se/arbetsgivarekollektivavtal/arbetsgivarfragor/internationellteu/socialadialogen/organisationersocialadialogen/ceepsverige.2020.html
http://www.ceep.eu/
http://www.ceep.eu/gender-equality-progressing-to-2020/

KAPITEL

Digitalisering och utbildning

PRIORITERAD FRAGA 2016
- Den digitala inre marknaden

Den digitala inre marknaden ir en av kommis-
sionens tio prioriteringar for mandatperioden och
av central betydelse féor Europas ekonomi, syssel-
sittning och tillvixt. En fullt utvecklad digital inre
marknad véintas kunna erbjuda alla sektorer i sam-
hillet stora mgjligheter. Den digitalainre marknaden
och dess mojligheter till en smartare vilfard ar en
prioriterad EU-fraga for SKL under 2016.

EU-kommissionens insatser inom omradet ut-
gar ifran den strategi for en digital inre marknad
som presenterades i maj 2015. Att den digitala inre
marknaden ir ett viktigt omrade fé6r EU-kommis-
sionen blev tydligt under varen 2016 da kommis-
sionen lagt fram en lang rad forslag och initiativ
for att skapa forutsittningar for digital tillviaxt och
bygga bort digitala hinder pa den inre marknaden.
Under hosten kommer forbundet fortsitta att aktivt
bevaka och informera om vilka mdéjligheter och ut-
maningar EU-initiativen innebir for kommunernas
och landstingens verksamheter.

I maj i ar presenterade EU-kommissionen ett paket
av initiativ som ska underlédtta for konsumenter
och foretag att enklare och sikrare kunna silja pro-
dukter och tjdnster online 6ver grinserna. Paketet
innehaller tre lagférslag om att ta bort omotiverad
blockering av digitalt innehéll, sa kallad geoblock-
ing, oka transparensen kring paketleveranser och
forbéttra konsumentskyddet vid e-handel &ver
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grianserna. Givet utkomsten av férhandlingarna
i parlamentet och radet kommer forindringarna
trada i kraft 2017. Samtidigt presenterade kommis-
sionen ett forslag for att uppdatera EU-bestimmel-
serna for audiovisuella medier och en strategi for
att forenkla anvindningen av online-plattformar i
Europa pé ett siikert sitt. Vidare har kommissionen
aviserat att den under hésten 2016 kommer utreda
atgiarder for att modernisera upphovsrittslagstift-
ningen for att anpassa den till den digitala utveck-
lingen samt se 6ver radande IPRED-lagstiftning for
skydd avimmateriella rittigheter.

EU-kommissionen har dessutom aviserat ett
kommande forslag for att underlitta datafléden
pa den inre marknaden. Innan utgangen av 2016
vintas ocksa initiativ fér att ta bort omotiverade
restriktioner pa lokalisering av lagring av data och
adressera fragor om dgarskap, tillgdng och anvind-
barhet av data.

Handlingsplan for e-Forvaltning 2016-2020

Ett prioriterat arbete for SKL under aret ar att sérskilt
bevaka kommissionens handlingsplan for e-forvalt-
ning 2016-2020 som ir ett viktigt dokument for att
driva pa digitaliseringsutvecklingen i Europa och
i Sverige. Handlingsplanen presenterades av EU-
kommissionen i april i ar tillsammans med tre andra
atgirder i en plan for att hjilpa industrin, sma och
medelstora foretag, forskare och myndigheter i EU
att till fullo dra nytta av ny teknik.



Handlingsplanen kommer att gilla fér aren 2016-
2020 och kommer att vara flexibel under femaérs-
perioden och teman kan komma att l14ggas till och
tas bort. Kommissionen har velat 6ka det aktiva
deltagandet av myndigheter, civilsamhille, foretag
och medborgare i framtagandet av handlingsplanen
och genomforde dérfér under 2015 en rad konsul-
tationsmdéten om handlingsplanen dir SKL deltog.
SKL har dven svarat pa det 6ppna samradet om
handlingsplanen som pagick fram till och med slutet
av januari 2016.

Martin Andreasson (M), Vistra Gotalandsregionen,
har utsetts till rapportor for Regionkommitténs ytt-
rande 6ver handlingsplanen for e-forvaltning. SKL
har bistatt med expertstod i framtagandet av yttrandet
som véntas antas slutgiltigt i plenum i oktober.

Forbundet kommer under hosten att fortsitta
bevaka att lokala och regionala myndigheters avgo-
rande roll i utvecklingen bejakas i handlingsplanens
implementering och vidare utveckling.

Grdnsoverskridande e-forvaltning — standarder

Parallellt fortsitter viktiga arbeten for att skapa en
digital inre marknad, sasom forordningen eIDAS
for en Europeisk e-legitimation, standardiserings-
arbetet ISA och e-SENS for grinsoverskridande
digitala tjanster pa den inre marknaden. Dessa initia-
tivsamordnas inom ramen for handlingsplanen for
e-forvaltningen och Fonden for ett sammanlankat
Europa. SKL kommer under hosten fortsétta arbeta
for att kommuner och ladsting i storre utstriackning
blir delaktigaidessa arbeten och ges mojligheter att ta
del av standarder som gynnar deras digitaliserings-
utveckling.

SKL: SKL:s prioriterade EU-frdgor 2016, Digitalisering
Kommissionen: Digitala inre marknaden,

Handlingsplan fér e-férvaltning 2016-2020
Regionkommittén: SEDEC-utskottet, Utkast till yttrandet
Ovrigt: eIDAS, e-SENS, ISA2

Kontaktperson:

Per-Erik Nystrém, per-erik.nystrom@skl.se, 08-452 78 41

Aktiviteter inom e-upphandling
och e-handel fortsitter

I upphandlingsdirektiven fran 2014 finns bestim-
melser om elektronisk upphandling som bland annat
anger att inom nagra ar maste anbud limnas elek-
troniskt. Det finns ocksé bestimmelser om olika nya
elektroniska forfaranden.

EU-kommissionen har en expertgrupp med repre-
sentanter fran alla medlemsstater som ska frimja
inférandet av e-upphandling (EXEP). Gruppen verkar
kunskapsbyggande och ger rad kring tolkningsfragor
av direktivet vad avser de e-relaterade delarna, info-
rande, interoperabilitet och standarder. Fran Sverige
deltar representanter fran Finansdepartementet
och SKL.

I december bildades ett nationellt e-upphandlings-
forum. Det arrangeras av Upphandlingsmyndigheten,
SKL och Ekonomistyrningsverket, ESV, inom ramen
for en samverkan kallat SFTI. Syftet med forumet ar
att frimja inférandet av e-upphandling, ge input till
expertgruppen samt fa aterkoppling fran detta. I fo-
rumet deltar savél offentlig som privat sektor.

ESV ir ansvarig for Open PEPPOL, ett koncept
for infrastruktur for informationsutbyte inom och
mellan medlemsstaterna pa omradet elektroniska
inkop. I november 2014 fattades inom SFTI ett be-
slut om att reckommendera PEPPOL:s infrastruktur
for e-handel i offentlig sektor i Sverige.

Under 2015 har standardiseringsarbetet i CEN
(European Committee for Standardization) om ut-
veckling av elektroniska meddelanden inom offentlig
upphandling fortsatt inom workshopen CEN/BII.
I december blev arbetet klart och publicerades.
Aterstiende delar som behover vidareutvecklas
kommer att foras vidare till den nya kommitté som
bildats inom CEN, PC 440, dir savil e-handel som
e-upphandling ingar. SKL kommer att delta aktivt i
detta arbete. En svensk sa kallad spegelkommitté ir
under bildande inom SIS.

Resultatet av de féregaende faserna av CEN/ BII
anvénds av ett antal ldnder. I Sverige anvénds bland
annat de rekommenderade standarderna Svekata-
log, Sveorder, Sveleveransavisering och Svefaktura
inom konceptet Svehandel.

SKL: e-handel och e-upphandling

Kommissionen: E-upphandling

6vrigt: CEN, SFTI, OpenPEPPOL, eSENS
Kontaktperson:

Kerstin Wiss Holmdabhl, kerstin.wiss.holmdahl@skl.se,

08-45279 87

Europeisk standard och utredning om
e-fakturering i offentlig sektor

Direktivet om elektronisk fakturering vid offentlig
upphandling antogs 2014. I direktivet framgar det
att en europeisk standard for elektronisk fakturering
ska utarbetas. En forteckning dver ett begriansat antal
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http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html
http://skl.se/naringslivarbetedigitalisering/digitalisering.2138.html
http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/index_en.htm
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-egovernment-action-plan-2016-2020
http://cor.europa.eu/sv/activities/commissions/Pages/cor-commissions.aspx?comm=SEDEC
https://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/COR-2016-02882-00-00-PA-TRA-EN.docx/content
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwilqa7elf_NAhWkJZoKHZh_BNYQFggbMAA&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fdigital-single-market%2Fen%2Ftrust-services-and-eid&usg=AFQjCNFUJqjOAzj5wF4eeHBb-69pBzOJuA&sig2=1FByT9kI0zKMa4PvS2YOXw
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiJl8zxlf_NAhUsM5oKHeduB8oQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.esens.eu%2F&usg=AFQjCNHd8nhFuUlASL-YjtYUqRSZ_sliNA&sig2=rk8WjilLq43xeUHqS73p-A
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi554WClv_NAhWoPZoKHcW3A7sQjBAIJTAB&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fisa%2Fisa2%2Findex_en.htm&usg=AFQjCNHc76N5vEGWVRo-db5heSORUt-AfA&sig2=ZEloEj8JpuPW9QruUi3QsQ
http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/upphandlingkonkurrens/ehandelocheupphandling.2928.html
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/index_en.htm
http://www.cenbii.eu/
http://www.sfti.se/
http://www.peppol.eu/
http://www.esens.eu/

Kapitel 9. Digitalisering och utbildning

format som Gverensstimmer med standarden ska
tillhandahallas.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att upphandlande
myndigheter och enheter tar emot och behandlar
elektroniska fakturor som oOverensstimmer med
denna standard och med négon av de format som
offentliggjorts. Direktivet far ses som ett led i 6ver-
gangen till en papperslos offentlig forvaltning.

Medlemsstaterna ska genomfora direktivet senast
den 27 november 2018 under forutsittning att stan-
darden publicerats 18 manader fore detta datum. Med-
lemsstaterna far skjuta upp skyldigheten att ta emot
och behandla e-fakturor nér det giller myndigheter
under den centrala nivan, exempelvis kommuner,
till ytterligare 12 manader senare, det vill séiga se-
nast den 27 april 2019.

Under varen 2016 dgde ett remissforfarande rum
kring en foreslagen standard. Arbetet med standar-
den genomf6rs inom CEN (European Committee
for Standardization) i samarbete med de nationella
standardiseringsorganisationerna. I Sverige utgors
dessa av SKL och Ekonomistyrningsverket, ESV,
samt intressenter fran den privata sektorn.

Ijanuari 2015 gav regeringen i uppdrag at ESV att
utreda forutsiattningarna for offentlig sektor att en-
bart ta emot elektroniska fakturor. Uppdraget slut-
fordes i maj 2015. Bade myndigheter, kommuner,
landsting och leverantdrer inkom med synpunkter.
I rapporten till regeringen foreslar ESV att det ska
bli obligatoriskt for foretag att séinda sina fakturor
elektroniskt till savil staten sdsom kommuner och
landsting/regioner, dock med vissa undantag som
maste bestimmas. Fragan bereds for nirvarande i
Regeringskansliet.

Under aret fortsitter det europeiska flerpartsfo-
rumet om e-fakturering sin verksamhet. Fragor re-
laterade till juridiska fragor hanteras, liksom kopp-
lingen till standarder och spridning. Nationella
forum for detta arbete finns i medlemsstaterna. Det
svenska forumet drivs av Natverket for Elektroniska
Affiarer (NEA) dir SKL deltar.

SKL: E-handel och e-upphandling

Kommissionen: E-fakturering

Regeringen: Uppdrag att analysera konsekvenserna
av ett krav pa e-fakturering
Ekonomistyrningsverket: Myndigheternas e-handel
Ovrigt: CEN, SFTI, NEA

Kontaktperson:

Kerstin Wiss Holmdabhl, kerstin.wiss.holmdahl@skl.se,

08-45279 87
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10 atgirder for att hoja kompetensen
i Europa

Kommissionen har i juni presenterat férslag om en
ny kompetensagenda for Europa. Medlemslénderna
uppmanas att satsa pa hogkvalitativ kompetens-
utveckling som tar hinsyn till arbetsmarknadens
behov.

Studier visar att 70 miljoner européer saknar
tillricklig 14s- och skrivfsrmaga. Annu fler har bris-
tande it- och riknefirdigheter. Samtidigt har manga
personeri EU arbeten som inte matchar deras kom-
petens och intressen. Detta giller sirskilt unga aka-
demiker. Av arbetsgivarna i Europa har hela 40 pro-
cent svart att hitta personer med den kompetens som
behovs for att foretagen ska viixa och bidra till inno-
vation. Kommissionen anser att alltfor fa ménniskor
har det entreprenorstinkande och de firdigheter
som behovs for att starta eget och kontinuerligt an-
passa sig till arbetsmarknadens forédnderliga krav.

For att 16sa dessa utmaningar lanserade kom-
missionenijuniiar ett antal atgirder som ska syn-
liggbra och stirka kompetensfragan och forbéttra
erkidnnande av kompetens bade lokalt, nationellt
och pa EU-niva, i skolor och universitet och pa ar-
betsmarknaden.

Bland dessainitiativfinns en kompetensgaranti for
att sikerstilla grundliaggande lds- och skrivkunnig-
het, fardigheter i matematik samt digital kompetens
hos den vuxna befolkningen. En genomarbetning av
den europeiska referensramen for kvalifikationer
(EQF) kommer dessutom att ske, liksom en plan for
branschsamverkan i syfte att utveckla kompetensin-
venteringar, med fokus pa digital kompetens och di-
gitala arbetstillfillen.

Ytterligare atgirder kommer att lanseras senare i
ar och under 2017. Det handlar om verktyg f6r kart-
laggning av kompetenser hos personer utanfor EU
for att stodjaen tidig kartliggning avkompetens och
kvalifikationer bland asyls6kande, flyktingar och
andra migranter. En 6versyn av bestimmelserna
om Europass aktualiseras i syfte att erbjuda mann-
iskor battre och smidigare former for att presentera
sin kompetens och fa virdefull information i realtid
om kompetensbehov och kompetenstrender infor
karridr- eller utbildningsval. Yrkesutbildningarna
ska bli mer attraktiva genom att mojligheter till 13-
rande pa arbetsplatsen frimjas samt att de goda ut-
sikterna pa arbetsmarknaden uppméirksammas.


http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/upphandlingkonkurrens/ehandelocheupphandling.2928.html
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/e-invoicing/index_en.htm
http://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2015/01/n2015739ef/
http://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2015/01/n2015739ef/
http://www.esv.se/effektiv-statsforvaltning/e-handel/myndigheternas-e-handel/
http://www.cenbii.eu/
http://www.sfti.se/
http://www.nea.nu/

Ministerradet antog 2006 rekommendationer om
nyckelkompetenser for livslangt lirande, med ett
sirskilt fokus pa entreprenorskap och innovativt
tdnkande. En 6versyn av dessa rekommendationer
aktualiseras nu. Insatser kommer vidare att ske i syfte
att folja utexaminerade och forbéttra informationen
om akademikers utveckling pa arbetsmarknaden.

Marie-Louise Ronnmark (S), Umea kommun, har
utsetts till rapportor for Regionkommitténs yttrande
6ver kommissionens initiativ. SKL bistar med ex-
pertstod i framskrivandet av yttrandet. Yttrandet
vintas antas i plenum i december 2016.

Kommissionen: £n ny kompetensagenda fér Europa,
Pressmeddelande

Kontaktperson:

Mats Séderberg, mats.soderberg@skl.se, 08-452 79 42
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52010DC0682
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2039_sv.htm

Kapitel 9. Svenska delegationen i Regionkommittén

Svenska delegationen i Regionkommittén

Europeiska regionkommittén ér ett rddgivande organ med uppgift att bedoma EU:s lagstiftning och politik
ur ett lokalt och regionalt perspektiv. Kommittén bestéar av 350 ledaméter och 350 suppleanter som alla dr
folkvalda i kommuner och regioner i EU:s 28 medlemslénder.

Sverige foretrids av 12 ledamoter och 12 erséttare. Alla svenska ledamoter arbetar i ett av Regionkommitténs
sex utskott. Markerade politiker (*) dr ordinarie ledamoéter. SKL ger administrativt och sakkunnigt stod till
den svenska delegationen. Ledamoéterna ar dven adjungerade i SKL:s sakberedningar.

CIVEX-utskottet

Utskottet for medborgarskap, styresformer, insti-
tutionella fragor och yttre forbindelser. Aktuella
fragor under hésten ér bland annat reformen av det
gemensamma europeiska asylsystemet.

ll
Heléne Fritzon (S)*
Kristianstads kommun

Jelena Drenjanin (M)*
Huddinge kommun

L

Anna Ljungdell (S)*
Nynashamns kommun

Asa Agren
Wikstrom (M)
Umea kommun
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COTER-utskottet

Utskottet for territoriell sammanhallningspolitik
och EU:s budget. Aktuella fragor under hiosten ar
bland annat den framtida sammanhallningspolitiken
samt EU:s strategi for luftfart som Ulrika Landergren
ar rapportor for.

Ulrika Landergren (L)*
Kungsbacka kommun

llmar Reepalu (S)*
Delegationsordférande
Malmé stad

Anders Knape (M)*
Vice-delegationsordférande
Karlstads kommun

Tomas Riste (S)*
Landstinget Varmland



ECON-utskottet

Utskottet for ekonomisk politik. Aktuella fragor under
hésten dr bland annat statligt stod och tjinster av all-
mént ekonomiskt intresse, handlingsplanen fér mer-
vardesskatt samt automatiska stabilisatorer som Carl
Fredrik Graf ar rapportor for.

Paul Lindquist (M)*
Stockholms lans landsting

Carl Fredrik Graf (M)
Halmstads kommun

'

Erik Pelling (S)
Uppsala kommun

Krister Andersson (S)
Vastra Gotalandsregionen

NAT-utskottet

Utskottet for naturresurser och hélsa. Aktuella fragor
under hosten dr bland annat arbetet med alkohol-
relaterade fragor pa EU-niva som Ewa-May Karlsson
dr rapportor for.

-

—

Birgitta Sacrédeus (KD)
Region Dalarna

Ewa-May Karlsson (C)*
Vindelns kommun

Xamuel Gonzalez
Westling (V)
Hofors kommun

Marie Séllstrom (S)
Landstinget Blekinge

ENVE-utskottet

Utskottet for miljo, klimatforindringar och energi.
Aktuella fragor under hosten &r bland annat hand-
lingsplanen for cirkuldr ekonomi och strategin for
hallbar uppviarmning och nedkylning.

A

Joakim Larsson (MP)*
Vastra Gotalandsregionen

Jonny Lundin (C)
H&rn6sands kommun

Glenn Nordlund (S)
Ornskéldsviks kommun

Carl Johan Sonesson (M)
Region Skane

SEDEC-utskottet

Utskottet for socialpolitik, utbildning, sysselsittning,
forskning och kultur. Aktuella fragor under hosten
dr bland annat utstationeringsdirektivet som Yoomi
Renstrom &r rapportér for, handlingsplanen for
e-forvaltning och en ny kompetensagenda for EU som
Martin Andreasson respektive Marie-Louise Rénn-
mark ar rapportor for.

\e

"

Martin Andreasson (M)*
Vastra Gotalandsregionen

Yoomi Renstrém (S)*
Ordférande for
SEDEC-utskottet
Ovanakers kommun

.,

L

Marie-Louise
Rénnmark (S)
Umea kommun
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Svenska delegationen i Regionkommittén

SKL:s ledamoteri CEMR

SKL &r medlemmar i de europeiska kommun- och regionférbundens samarbetsorganisation, CEMR.
Organisationen bedriver ett systematiskt paverkansarbete gentemot EU:s lagstiftning och frimjar samarbete
mellan sina medlemmar. SKL f6éretriads av fyra ledamo6ter i CEMR:s beslutande organ, Policy Committee.
Carola Gunnarsson ir CEMR:s talesperson for ssmmanhéllningspolitiken och territoriell utveckling. Ilmar
Reepalu dr CEMR:s talesperson for urbana fragor.

I CEMR:s globala motsvarighet, UCLG, ar Lena Micko ledamot och Anders Knape ersittare.

Ledamoter Ersittare

Lena Micko (S) limar Reepalu (S) Anna Ljungdell (S) Emil Broberg (V)

SKL:s ordférande Ordférande, SKL:s Regionkommittén SKL:s 3:e vice ordférande

Linkdpings kommun internationella beredning Nynashamns kommun Region Ostergdtland
Malmé stad

Anders Knape (M) Carola Gunnarsson (C) Elisabeth Unell (M)
SKL:s 2:e vice ordférande SKL:s styrelse SKL:s styrelse
Karlstads kommun Sala kommun Vasteras stad
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Svenska delegationen i CLRAE

Europaradet arbetar for att friimja demokrati, respekt fér de ménskliga rittigheterna och rittsstatens principer.
Kongressen for lokala och regionala myndigheter (CLRAE) dr en del av Europaradet och arbetar med dessa
fragor pa lokal och regional niva. CLRAE ansvarar fér ¢évervakningen av hur konventionen om kommunal
sjalvstyrelse tillimpas i medlemsstaterna.

Sverige foretrids av sex ledamoter och sex suppleanter som alla ir folkvalda i svenska kommuner, lands-
ting och regioner.

Ledamoéter Ersattare

Yoomi Renstrém (S) Anders Knape (M) Bjorn Jansson (S) Anneli Hulthén (S)

Delegationsordférande Vice delegationsordférande ~ Region Gotland Goteborgs stad
Ovanakers kommun Ordf6rande, Lokala kammaren

Karlstads kommun

Johan Rocklind (S) Thomas Andersson (C) Henrik Hammar (M) Ella Bohlin (KD)
Gnesta kommun Region Jamtland Harjedalen  Orkelljunga kommun Stockholms lans landsting

Inger Linge (M) Inger Schérling (MP)
Ekeré kommun Gévle kommun
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A

Acquis communautaire

Franskt begrepp som syftar pa hela EU:s regelverk,
det vill sdga medlemsstaternas gemensamma skyl-
digheter och réttigheter.

Amsterdamférdraget

EU-férdrag som undertecknades 1997 och tridde i
kraft den 1 maj 1999. Det innehaller tillagg och dnd-
ringar av de féordrag som utgor grunden for EU.

B

Befogenhetsfordelning

Fordelningen av befogenheter mellan EU och med-
lemsstaterna delas in i tre typer:

* Delade befogenheter (vanligast): Baide EU och
medlemsstaterna har ritt att stifta lagar inom

ett visst omrade

Exklusiva befogenheter for EU: Medlemsstaterna
har oaterkalleligen avsagt sig alla mdojligheter

att agera

Stodjande befogenheter: EU kan endast sam-
ordna och uppmuntra medlemsstaternas
agerande. Principerna om subsidiaritet och
proportionalitet styr ansvarsfordelningen sa

att denna indelning respekteras

vl

N

Beslut

Ett beslut ir en réattsakt som till alla delar &r bin-
dande for dem det &r riktat till. Det kan vara riktat
direkt till en eller flera medlemsstater, till enskilda
foretag eller till individer.

Biista praxis

Ett sdtt for regeringarna att effektivisera politiken
inom EU &r att se efter vad som pagar i 6vriga med-
lemsstater och vad som fungerar bést. Sedan kan de
ta till sig denna “bésta praxis” och anpassa den till
sina egna nationella och lokala sammanhang,

C

Coreper

Coreper star for franskans Comité des représentants
permanents, det vill siga Stdndiga representanternas
kommitté. I Coreper férbereds de drenden som tas
upp paradets méten.
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CLRAE

The Congress of Local and Regional Authorities
(CLRAE) ir en del av Europaradet vars roll r att
framja lokal och regional demokrati och stidrka det
lokala och regionala sjélvstyret. Inom Europaradet
dr det CLRAE som ansvarar for 6vervakningen av hur
Europakonventionen om kommunal sjélvstyrelse
tillimpas i medlemsstaterna. CLRAE bestar av 648
ledaméter som alla &r folkvalda i kommuner och
regioner i Europaradets 47 medlemsstater. Sverige
foretrads av sex ledamoter och sex suppleanter.

D

Direktiv

Rattsakt som é&r riktad till medlemsstaterna och
bindande vad géller de mal som ska uppnas och tid-
punkter for dessa. Medlemsstaterna beslutar sjélva
vad som ska goras for att foreskrifterna i direktivet
ska uppfyllas.

Dubbel majoritet

Dubbel majoritet 4r det antal réster som krévs i radet
for att ett beslut ska antas nir fragor behandlas.
Dubbel majoritet definieras som minst 55 procent
av radets medlemmar vilka ska féretrida minst 15
medlemsstater som tillsammans omfattar minst 65
procent av unionens befolkning.

E

EES

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bestar
av EU:s medlemsstater samt Island, Norge och
Liechtenstein. EES-avtalet innebar huvudsakligen att
EU:s regler f6r den inre marknaden med fri rorlighet
over granserna for varor, personer, tjinster och kapi-
tal ska géllai alla 31 lénder.

Enhiillighet

Termen enhillighet innebér att alla medlemsstater i
radet maste vara 6verens for att ett forslag ska kunna
antas. Eftersom detta férsvarar beslutsprocessen i
en union med 28 lédnder géller nu regeln om enhél-
lighet endast pa sirskilt kinsliga omraden, som be-
skattning och den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken.



Europa 2020-strategin

Europa 2020-strategin antogs 2010 och ir EU:s
strategi for 6kad ekonomisk tillvéixt, jobb och vil-
stand i EU:s medlemsstater och i helhet. Strategin
syftar till att skapa smart, hallbar tillvixt for alla.

Europaparlamentet

EU:s enda direkt folkvalda institution. Europa-
parlamentet har gradvis fatt utékad makt och be-
slutar i dag tillsammans med radet i lagstiftnings-
fragor pa de flesta omraden. Parlamentet antar ocksa
budgeten och kontrollerar kommissionen politiskt.
Europaparlamentet bestar av 751 ledamoéter utsedda
for fem ar genom direkta val i medlemsstaterna.
Sverige har 20 platser. Varje medlemsstat ska fore-
tradas av hogst 96 och minst 6 ledamdéter.

Europaradet

Europaradet dr inte ndgon EU-institution, utan en
mellanstatlig organisation med site i Strasbourg.
Europaradet strivar bl.a. efter att virna de manskliga
réittigheterna, frimja den kulturella mangfalden i
Europa och bekdmpa samhillsproblem som fram-
lingsfientlighet och intolerans.

Europeiska centralbanken (ECB)

Europeiska centralbanken etablerades 1998 och
ar baserad i Frankfurt. Banken skoter penningpo-
litiken f6r de 19 medlemsstater som ingar i euro-
omradet. Dess huvuduppgift #r att uppritthalla
prisstabiliteten i euroomradet och genomféra den
europeiska valutapolitiken, som faststélls av Euro-
peiska centralbankssystemet (ECBS).

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
(EESK)

Ett av EU:s remissorgan vars ledamoter represen-
terar civilsamhéllet. Kommittén har 353 ledaméter.
Sverige representeras av foretradare fran bland andra
Svenskt Niringsliv, LRF och fackforbunden.

Europeiska gemenskapen (EG)

EG upprittades genom Romférdraget 1957, framst
for att skapa en gemensam marknad utan inre grianser.
EGvartidigare den del av EU-samarbetet som rymde
politik for bl.a. transporter, konkurrens, fiske och
jordbruk, energi och milj6. Med Lissabonfordraget
ersattes och eftertriddes EG av EU.

Europeiska kommissionen

Den institution som representerar och férsvarar
hela EU:s intressen. Kommissionen har ensamritt
pa att ldgga fram nya lagforslag och handlingspro-
gram och ansvarar for att Europaparlamentets och

radets beslut genomfors. Den bestar av en ledamot
fran varje medlemsstat. Ordférande ar for nérva-
rande luxemburgaren Jean-Claude Juncker. Leda-
moterna beslutar kollektivt men har olika ansvars-
omraden. Mandatperioden ér fem ar. Efter varje val
till Europaparlamentet ska en ny kommission utses.

Europeiska ombudsmannen

Europeiska ombudsmannen inrittades 1992 for att
trygga en god och 6ppen forvaltning i EU-institu-
tionerna. Ombudsmannen tar emot klagomal fran
EU-medborgare och juridiska personer i medlems-
staterna gillande bristfillig forvaltning vid EU:s in-
stitutioner eller organ (utom domstolarna).

Europeiska radet

Europeiska radet bestar av en ordférande, EU:s
stats- eller regeringschefer samt kommissionens
ordférande. Dess huvudsakliga uppgift ar att dra
upp politiska riktlinjer for EU:s utveckling. Europe-
iskaradet mots minst fyra ganger per ar. Dess méten
kallas informellt fér toppmoten. Europeiska radets
ordforande viljs fér en period av tva och ett halvt ar.

Europeiska terminen

En arligen aterkommande sexmanadersperiod nir
medlemsstaternas budget och strukturpolitik ska
granskas sa att of6renligheter och framvixande
obalanser kan upptickas. Tanken ar att stdrka sam-
ordningen i det skede da viktiga budgetbeslut dnnu
arunder behandling,.

Europeiska unionens domstol

Bestar dels av domstolen med 28 domare och nio
generaladvokater, dels den s.k. tribunalen (tidigare
kallad foérstainstansriatten) med 28 domare, alla ut-
sedda for sex ar pa forslag fran medlemsstaterna.
EU-domstolen tolkar EU-ritten och liamnar for-
handsavgéranden om reglernas innebé6rd pa begéran
av nationella domstolar. Den domer i mal mellan
medlemsstaterna, mellan EU:s institutioner, mellan
EU och medlemsstaterna samt mellan EU och med-
borgarna. Domstolens utslag dr bindande.

Europeiska unionens rad

Europeiska unionens rad dr dven informellt kéint
som ministerrddet. Denna institution bestar av
medlemsstaternas ministrar, eller deras foretri-
dare. Sammansittningen varierar med sakfragorna.
Radet sammantrider regelbundet for att fatta detalj-
beslut och anta EU-lagar. Som huvudregel maste ra-
det och Europaparlamentet vara éverens for att EU
ska kunna anta lagar.
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F

Fordjupade samarbeten

Ett arrangemang dir minst nio medlemsstater sam-
arbetar inom ett visst omrade, medan 6vriga EU-
lander dnnuinte kan eller vill ansluta sigidet skedet.
De medlemsstater som star utanfér har emellertid
ritt att fa ansluta sig senare om de sa 6nskar.

Fordrag

Nir Europeiska kol- och stalgemenskapen skapades
1951 innebar det startsignalen for mer 4n 50 ars
utarbetande av europeiska férdrag. Sedan dess har
nirmare 20 féordrag undertecknats. Vissa har tillfort
andringar i ursprungstexten, medan andra gett upp-
hov till nya texter. De viktigaste fordragen &r:
* Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen (EEG-fordraget,
EG- fordraget eller Romfordraget) 1958
* Europeiska enhetsakten 1987
* Fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget eller Maastrichtfordraget) 1993
* Amsterdamférdraget 1999
* Nicefordraget 2003
* Lissabonfordraget 2009

Nir man talar om *férdragen” syftar det pa fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget) och férdraget
om Europeiska unionens funktionssiatt (EUF-for-
draget) i deras lydelse enligt Lissabonfordraget.

Forordning

Réttsakt i EU-riatten som géller alla medlemsstater,
foretag, myndigheter och medborgare. Férordningar
giller som lag direkt i EU-linderna sasom de ir
skrivna, vilket betyder att de inte far omvandlas till
andra lagar eller bestimmelser i medlemsstaterna.

G

Gronbok

En gronbok &r ett dokument som kommissionen
offentliggor for att stimulera till diskussion i en
sérskild fraga. Genom en gréonbok uppmanas be-
rorda parter (organisationer och enskilda) att delta
i en debatt om forslagen i gronboken. Ibland ligger
den som grund for forslag till lagstiftning som sedan
presenteras i en vitbok.
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H

Harmonisering

Harmonisering innebir att bringa nationella lagar i
overensstaimmelse med varandra. Syftet dr oftast att
ta bort nationella hinder for den fria rérligheten for
arbetstagare, varor, tjdnster och kapital. EU ser till
att medlemsstaternas regler stéller likartade krav
pa medborgarna och att vissa minimikrav infors i
varje land. Harmonisering kan ocksé innebira att
man samordnar nationella tekniska regler sé att det
gar att handla fritt med varor och tjanster inom EU.
Det innebér att medlemsstaterna erkidnner varan-
dras regler for sikra produkter.

Inre marknaden

EU-ldndernas gemensamma marknad sedan 1992,
med fri rorlighet 6ver grianserna for personer, varor,
tjanster och kapital.

K

Kommissionen

Se Europeiska kommissionen.

L

Lissabonfordraget

Lissabonfordraget triadde i kraft den 1 december
2009 och medfor dndringar i EU-férdraget och EG-
fordraget (dops om till EUF-férdraget). Det nya
fordraget innebir bl.a. att Europeiska radet véljer
en permanent ordférande och att unionen utser en
person som ska féra unionens talan i utrikespolitiska
fragor. De nationella parlamenten far mojlighet att
granska vissa nya forslag fran kommissionen och
skicka tillbaka dem fér omarbetning om de skulle
bryta mot subsidiaritetsprincipen, dvs. att beslut
ska fattas pa ligsta effektiva niva.

Fordraget ses av SKL som ett steg framat fér den
lokala och regionala nivan i EU. For forsta gangen
erkinns den lokala och regionala sjilvstyrelsen i
fordragen. Tidigare har subsidiaritetsprincipen en-
bart gillt mellan EU och medlemsstaterna, men nu
inkluderas dven lokal och regional niva. Kommissio-
nen ska ocksa ta storre hinsyn till vilka konsekvenser
ettlagforslag kan fa palokal och regional niva. Region-
kommittén har fatt en tyngre roll och en méjlighet
att ga till EU-domstolen om subsidiaritetsprincipen
inte f6ljts eller om kommittén inte har konsulterats
i fragor dir den skulle ha blivit tillfragad.



Lissabonstrategin

Lissabonstrategin gick ut pa ”att géra EU till virldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskaps-
baserade ekonomi med fler och bittre arbetstillfallen”
till 2010. EU:s nya tillviixt- och sysselsidttningsstrategi
Europa 2020-strategin antogs 2010.

Lojalitetsprincipen

Innebir att varje medlemsstat ska vidta alla de at-
giarder som kravs for att uppfylla de forpliktelser
som féljer av fordragen eller av atgiarder som en EU
institution har vidtagit.

M

Maastrichtfordraget

Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
undertecknades 1992 i Maastricht och trédde i kraft
1993. Fordraget skapade strukturen med tre pelare
och ut6kade ddrmed EU:s befogenheter till att gilla
polissamarbete, straffrittsligt samarbete samt en
gemensam utrikes- och sikerhetspolitik. Fran att ha
varit en ekonomisk gemenskap blev det nu en politisk
union med ett nyinrittat medborgarskap.

Medbeslutandeforfarandet

Se Ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Meddelande

Dokument som kommissionen ger ut. Det finns flera
olika sorter. I ett tolkningsmeddelande ger kom-
missionen sin syn pa hur exempelvis ett direktiv ska
appliceras.

Medlemsstat

Linderna som dr med i EU kallas “medlemsstater”.
Begreppet jamstills ofta med deras regeringar.
I EU finns 28 medlemsstater: Belgien, Bulgarien,
Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland,
Spanien, Frankrike, Irland, Italien, Cypern, Lett-
land, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Neder-
linderna, Osterrike, Polen, Portugal, Ruménien,
Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige, Kroatien
och Storbritannien (i EU gar landet under bendm-
ningen Forenade kungariket).

Mellanstatlighet

Mellanstatlighet innebér att beslutsmakten stannar
hos medlemsstaterna och att enhéillighet krévs for
beslut. Inom EU fattas besluten i exempelvis séker-
hets- och forsvarsfragor uteslutande genom mellan-
statliga Overenskommelser. Dessa mellanstatliga
beslut fattas vid radets moten eller pa hogsta niva av

medlemsstaternas stats- och regeringschefer i sam-
band med Europeiska radets méten.

Ministerradet

Se Europeiska unionens rad.

N

Nicefordraget

EU-férdrag som antogs i Nice i december 2000 och
tradde i kraft i februari 2003. Férdraget medférde
en ny maktférdelning mellan medlemsstaterna for
att anpassa EU till utvidgningen; antalet kommis-
sionidrer minskades fran 30 till 25, anvindning av
omrostning med kvalificerad majoritet utokades
och ny rostvigning inom radet inférdes.

(0

Ordférandeskap

Ordférandeskapet i radet roterar och innehas av en
medlemsstat under sex manader. Landet ska se till
att radets arbete flyter smidigt.

Slovakien innehar ordférandeskapet under hosten
2016 och Malta under varen 2017. Sverige var ordf6-
rande andra halvaret 2009 och f6érsta halvan av 2001.

Ordinarie lagstiftningsforfarandet

Huvudregeln for att fatta beslut i EU. Kommis-
sionen lagger forslag och Europaparlamentet och
radet maste sedan vara 6verens for att beslutet ska
kunna antas. Detta gick innan Lissabonfordraget
tridde i kraft under benimningen “medbeslutande-
forfarandet”.

p

Pelare

De tre pelarna avsag tidigare indelningen av EU:s
verksambhet i skilda politikomraden. Denna indelning
avskaffades nér Lissabonfordraget tridde i kraft
2009. Den forsta pelaren, EG, rérde bland annat den
inre marknaden och EMU. Beslut fattades enligt
”semenskapsmetoden” och involverade kommis-
sionen, parlamentet och radet.

Den andra pelaren omfattade den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp), dir beslut
fattades av radet ensamt.

Den tredje pelaren innefattade det polisidra och
straffrittsliga samarbetet, dir radet ensamt fattade
besluten.

Olikabeslutsprocesser anviindes i de olika pelarna.
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Den férsta pelaren var overstatlig och radet fattade
oftast beslut med kvalificerad majoritet. Inom de
andra pelarna, som var mellanstatliga, hade dven
medlemsstaterna initiativritt och radet var tvunget
att fatta sina beslut med enhillighet, det vill sidga att
allalinder hade vetoritt.

Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen reglerar EU:s befogen-
heter, alltsa vad EU-institutionerna far géra. Enligt
principen far institutionerna endast vidta atgirder
om det dr nédvindigt for att uppna maleniférdragen.
Agerandets omfattning ska sdledes sta i proportion
till malet. Nar EU kan anvinda olika metoder som
ger samma effekt ska den metod som ger medlems-
staterna och EU-medborgarna storst frihet véljas.

R

Rapportor

I Europaparlamentet utses en foredragande, infor-
mellt kallad “rapportor”, f6r varje lagstiftningsérende
eller initiativ. Féoredragandens forslag diskuteras,
dndras och antas genom omrostning i utskottet innan
plenarsessionen. Debatten och omrostningen i par-
lamentet sker utifran betinkandet. Systemet med
“rapportorer” finns dven i ReK och EESK.

Rekommendationer

Rittsakter som utfirdas av radet eller kommissionen
och som, till skillnad fran andra rittsakter, inte ir
rattsligt bindande.

Refit

Refit (Regulatory Fitness and Performance Pro-
gramme) dr kommissionens program om lagstift-
ningens dndamalsenlighet och resultat. Malet dr
att forenkla EU-lagstiftningen och minska kostna-
derna for att f6lja den.

Regionkommittén (ReK)

Regionkommittén inrittades 1992 genom Maast-
richtférdraget och paborjade sin verksamhet 1994.
Det ér ett radgivande organ som ger lokala och re-
gionala myndigheter inflytande 6ver EU:s besluts-
process. ReK bestér av 350 politiker fran lokal och
regional niva, utsedda av radet for en period om
fem ar. Ledaméterna ska vara valda foretridare for
ett lokalt eller regionalt organ eller vara politiskt
ansvariga infor en vald forsamling. Sverige har tolv
ordinarie ledamoter och tolv erséttare.
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Europaparlamentet, radet och kommissionen rad-
fragar ReK i fragor som ror regionala och lokala in-
tressen. Kommittén ska radfragas pa ett stort antal
omraden, sa som bland annat ekonomisk, social och
territoriell sammanhéllning, sysselséttning, social-
politik, transeuropeiska nit, energi och telekom-
munikation, utbildnings- och ungdomsfragor, kul-
tur, miljo, folkhélsa och transporter. ReK kan &ven
avge yttranden pa eget initiativ.

Radet

Det finns tre olika europeiska organisationer med ordet
”rad” i namnet: Europeiska unionens rad (minister-
radet), Europeiska radet och Europaradet. Oftast
avses dock ministerradet nar man talar om radet.

Rattsakter

Med rittsakter avses de instrument som EU-institu-

tionerna kan anvianda for att utfora sina uppgifter

enligt férdragen och i Overensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen. Féljande rittsakter finns:

* Forordningar: bindande i alla delar och direkt
tillampliga i alla medlemsstater, vilket betyder
att de inte far omvandlas till andra lagar eller
bestammelser

* Direktiv: bindande f6r medlemsstaterna nir det
giller det resultat som ska uppnas. Direktivet
maste inférlivas med medlemsstaternas natio-
nella ratt, och medlemsstaterna har utrymme att
bestimma exakt hur det ska inforlivas

* Beslut: bindande i alla delar och riktar sig till en
sdrskild person, ett foretag eller en medlemsstat

* Rekommendationer och yttranden: ar inte ritts-
ligt bindande, utan snarare ett slags viljeyttringar

S

Sammanhallningspolitik

EU:s 6vergripande regionalpolitik som syftar till att
minska ekonomiska och sociala skillnader mellan
regionerna i EU. Sammanhallningspolitiken ska bidra
till att stirka gemenskapen och att harmonisera
utvecklingen i EU samt till att stdrka EU:s konkur-
renskraft gentemot omvirlden. Atgirderna bestar
av program och fonder, sa kallade struktur- och in-
vesteringsfonder.

Sociala dialogen

EU:s sociala dialog dr samarbetet mellan kommis-
sionen och arbetsmarknadens parter pa EU-niva.
Inom dialogen sker en méingd olika aktiviteter som
samrad, projekt, gemensamma yttranden och 6ver-



enskommelser av olika slag. Arbetsgivare och fack
kan ocksa sluta ramavtal i olika fragor. Ramavtalen
kan antingen genomforas av parterna och dess med-
lemmar sjélva (sa kallade autonoma avtal), eller ge-
nom EU-direktiv pa parternas gemensamma begiran.

Struktur- och investeringsfonder

Poster i EU:s budget som 4r EU:s viktigaste verktyg
for att genomféra sammanhallningspolitiken. De
viktigaste dr Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF).

Subsidiaritetsprincipen

Innebér att EU:s beslut ska fattas pa den politiska
niva som kan ta ett sa effektivt beslut sa nara medbor-
garna som mojligt. Unionen ska med andra ord inte
fatta nagra beslut (utom i fragor som den ensam an-
svarar for) om inte atgirder pa EU-niva ar effektivare
an atgarder pa nationell, regional eller lokal niva.

T

Toppmote

Europeiska radets moten kallas ibland informellt
for EU-toppmoten, eftersom de samlar medlems-
staternas stats- och regeringschefer.

Tredjeland

Detta begrepp betyder i EU-sammanhang ett land
som inte &r medlem i EU.

U

Utskott

Europaparlamentet har 20 utskott for att forbereda
sitt arbete infor plenarsammantridena. Huvuddelen
avparlamentets lagstiftningsarbete skeriutskotten,
som ir uppdelade pa dmnesomraden. Parlamentet
kan dessutom vid behov tillsdtta underutskott, till-
falliga utskott och unders6kningskommittéer. Re-
gionkommittén har sex utskott.

Utvidgning

Nir nya lander blir medlemmar i EU talar man om
en “utvidgning”. EU:s medlemsantal har gatt fran de
sex lander som grundade gemenskapen - Belgien,
Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlinderna och
Tyskland - till de 28 medlemsstater den har idag
genom foljande utvidgningar:

* 1973: Danmark, Irland och Storbritannien.

* 1981: Grekland.

¥ 1986: Portugal och Spanien.

¥ 1990: Forna Osttyskland

* 1995: Finland, Sverige och Osterrike.

* 2004: Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern.

¥ 2007: Bulgarien och Ruménien.

* 2013: Kroatien.

\Y

Vitbok

Kommissionens vitbocker dr dokument med for-
slag till atgirder inom ett speciellt omréade. Ibland
foregas de av en gronbok vars syfte dr att inleda en
debatt pa EU-niva. Om Europaparlamentet och ra-
det ar positiva till en vitbok kan den leda till vidare
initiativ for EU pa det berérda omradet.

o

Oppna samordningsmetoden

Pa manga politikomraden (exempelvis utbildning,
kultur, pensioner och hilsovard) faststiller med-
lemsstaterna sin egen nationella politik, istéllet for
att tillampa EU-lagstiftning. De enskilda regering-
arna kan emellertid dra nytta av att dela med sig av
information, anta bista praxis och samordna sin na-
tionella politik. Detta sitt att 14ra av varandra kallas
den 6ppna samordningsmetoden.

Overstatlig

Detta uttryck betyder ”pa en niva éver medlems-
staterna”, i motsats till “mellanstatlig”. Manga EU-
beslut fattas pa verstatlig niva, vilket innebér att de
ir bindande for medlemsstaterna.

Pa gang inom EU. Hésten 2016 55



Ordlista

Praktiska liankar

Europeiska unionen

EU:s webbportal: europa.eu

Europeiska radet: consilium.europa.eu/european-council
Europeiska unionens rad: consilium.europa.eu
Europaparlamentet: europarl.europa.eu

Europaparlamentets kontor i Sverige: europaparlamentet.se
Europeiska kommissionen: ec.europa.eu

Kommissionens representation i Sverige: ec.europa.eu/sweden
Kommissionens samrad: ec.europa.eu/yourvoice/consultations
EU-domstolen: curia.europa.eu

Europeiska revisionsritten: eca.europa.eu

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: eesc.europa.eu
Europeiska regionkommittén: cor.europa.eu

Europeiska ombudsmannen: ombudsman.europa.eu

Europeiska centralbanken: ecb.europa.eu

Europe Direct: ec.europa.eu/europedirect

EUR-Lex, EU-lagstiftning: eur-lex.europa.eu

EP Legislative Observatory, f6lj EU-drenden: europarl.europa.eu/oeil

Ordforandeskapet

Slovakiska ordférandeskapet, hosten 2016: www.eu2016.sk

Svenska regionkontor i Bryssel

City of Malmo EU Office: malmo.se

Central Sweden European Office: centralsweden.se
Goteborgs stads Brysselkontor: goteborg.se
Kommunférbundet Skane: kfsk.se

Mid Sweden European Office: midsweden.se

North Sweden European Office: northsweden.eu

Region Varmland European Office: regionvarmland.se/eu
Region Ostergotland: regionostergotland.se/EU

Skane European Office: skane.se

Smaland Blekinge South Sweden: smalandblekinge.se/bryssel
Stockholmsregionens Europakontor: stockholmregion.org
Vistra Gotalandsregionen: vgregion.se/brussels

Ovrigt

CEEP: ceep.eu

CEMR: ccre.org

CLRAE: coe.int/t/congress
EU-upplysningen: eu-upplysningen.se
Europaportalen: europaportalen.se

SKL - EU och internationellt

F6lj SKL:s EU- och internationella arbete via var webbplats och Twitter. Pa var webbplats kan du ocksa
anmila dig till vart nyhetsbrev som kommer ca fem ganger per ar.

SKL, EU och internationellt: www.skl.se/eu
Twitter: @skl_eu
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http://europa.eu/european-union/index_sv
http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/
http://www.consilium.europa.eu/en/home/
http://www.europarl.europa.eu/portal/sv
http://www.europaparlamentet.se/
http://ec.europa.eu/index_sv.htm
http://ec.europa.eu/sweden/home_sv
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_en.htm
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/sv/
http://www.eca.europa.eu/sv/Pages/ecadefault.aspx
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.sv.home
http://cor.europa.eu/sv/Pages/home.aspx
http://www.ombudsman.europa.eu/sv/home.faces
https://www.ecb.europa.eu/home/languagepolicy/html/index.sv.html
https://www.ecb.europa.eu/home/languagepolicy/html/index.sv.html
https://europa.eu/european-union/contact_sv
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=sv
http://www.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do
http://malmo.se/Kommun--politik/Sa-arbetar-vi-med.../Omvarld/Internationellt-arbete/EU-kontor-i-Bryssel.html
http://www.centralsweden.se/
http://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-o-politik/internationellt-samarbete/europeiskt-samarbete/goteborgs-representationskontor/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziQw0NAi2cDB0NDEJ9nQw8_czDnDyd_Q0d3cz1wwkpiAJKG-AAjgb6BbmhigAf9f8W/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://kfsk.se/ledningochutveckling/eu-och-brysselkontoret/
http://www.lvn.se/midsweden
http://www.northsweden.eu/
http://www.regionvarmland.se/utveckling-tillvaxt/internationellt/eu/region-varmland-european-office/
www.regionostergotland.se/EU
http://utveckling.skane.se/utvecklingsomraden/internationellt-samarbete/eu/
http://www.smalandblekinge.se/bryssel/
http://www.stockholmregion.org/
http://www.vgregion.se/bryssel
http://www.ceep.eu/
http://ccre.org/
http://www.coe.int/t/congress/
http://www.eu-upplysningen.se/
http://www.europaportalen.se/

Kontakt

EU-fragorna dr fordelade pa Sveriges Kommuner och Landstings olika avdelningar. Pa varje avdelning finns
en eller flera EU-samordnare som ansvarar for att samordna avdelningens EU-bevakning. Internationella
sektionen arbetar med intressebevakning av EU-fragor av sektorsévergripande karaktir. Kontakta girna
nagon av nedanstaende om du vill veta mer om ett visst omrade.

Arbetsgivarpolitik

Jeanette Grenfors 08-452 74 52
Malin Looberger 08-45275 58
Digitalisering

Per-Erik Nystrom 08-45278 41
Ekonomi och styrning

Lena Svensson 08-45276 45
Juridik

Helena Linde 08-4527976

Tillvixt och samhillsbyggnad

Gustaf Rehnstrom 08-4527571

Utbildning och arbetsmarknad

Tor Hatlevoll 08-45279 69
Vard och omsorg
Erik Svanfeldt 08-4527578

Internationella sektionen

Jerker Stattin 08-452 78 37
Karin Flordal 08-45277 72
Kristin Ivarsson 08-45277 33
Gabriel Werner 08-4527798
Dominique Faymonville 08-4527104
Annika Lindberg 08-4527163
Victor Olsson 08-45272 31
Marcus Holmberg +32 2549 08 67
Gergd Kisch +322549 0865
Maja Hogvik +32 2549 08 63

jeanette.grenfors@skl.se
malin.looberger@skl.se

per-erik.nystrom@skl.se

lena.svensson@skl.se

helena.linde@skl.se

gustaf.rehnstrom@skl.se

tor.hatlevoll@skl.se

erik.svanfeldt@skl.se

jerker.stattin@skl.se
karin.flordal@skl.se
kristin.ivarsson@skl.se
gabriel.werner@skl.se
dominique.faymonville@skl.se
annika.lindberg@skl.se
victor.olsson@skl.se
marcus.holmberg@skl.se
gergo.kisch@skl.se
maja.hogvik@skl.se
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