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Forord

En héndelserik och spdnnande var ligger bakom oss. Inledningsvis kom en svensk regering pa plats, vars
ministrar genast fick hoppa pa de olika processer som pagar i det fortlépande EU-arbetet. Detta giller
inte minst forhandlingarna kring EU:s nista langtidsbudget, den strategiska agendan 2019-2024 och
naturligtvis, foljetdngen kring Brexit. Valet till Europaparlamentet r icke att forglomma, likaledes en
av varens hojdpunkter. Vanner avdemokrati kan glddjas at ett kraftigt 6kat valdeltagande i EU28 - 50,9
procent jamfort med 42,6 procent 2014.

Naval, nu blickar vi framat och gar med sikerhet en lika rafflande host tillmétes - med EU:s nésta
institutionella cykel i sikte. EU:s topposter har férdelats och i juli ssmmantriddde det nyvalda Europa-
parlamentet for forsta gangen och valde ny talman. Detta med 20 svenska ledamoter i forsamlingen,
varav 16 for forsta gangen. Parlamentet har dven godkiint den forsta — sent omsider - kvinnliga kommis-
sionsordférande, som under hosten har till uppgift att samla sitt team i Berlaymontbyggnaden. Mer om
detta kan ni ldsa i hostens specialdel.

Forhandlingarna kring EU:s langtidsbudget &r fortsatt i fokus och vid toppmétet i oktober forvintas
budgeten diskuteras, med malet att na en 6verenskommelse innan arets slut. Hostens ordférande i mi-
nisterradet, Finland, vintas presentera den forsta siffersatta sa kallade férhandlingsboxen, dér sjilva
budgetutfallet konkretiseras.

SKL intensifierar nu arbetet med att fardigstélla prioriterade EU-fragor for 2019, parallellt med fram-
tagandet av nista ars inriktning. De prioriterade EU-fragorna ir fragor som &r av ekonomisk eller poli-
tisk betydelse for kommuner och regioner, och som ocksa ér i ett sirskilt paverkansskede i Bryssel. Du
kan ldsa mer om dem i den hir publikationen.

Arbetet med att 6ka delaktigheten kring det svenska EU-arbetet fortsitter. Savil forbundet som med-
lemmar arbetar fortldpande med information- och kunskapsspridning om hur Sverige paverkas av EU
och hur vi kan paverka EU. SKL och Svenska institutet fér europapolitiska studier (Sieps) fortsitter ocksa
att ge kunskapsh6jande seminarier under hosten, for de medlemmar som 6nskar det. Mer om detta, samt
tips och kommunikativa verktyg for EU-orienterat arbete hittar ni pa skl.se/eu.

Stockholm i augusti 2019

Jerker Stattin
Chef Internationella sektionen

Sveriges Kommuner och Landsting


http://skl.se/eu
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SKL:s prioriterade EU-fragor 2019

SKL:s prioriterade EU-fragor 2019

A. EU:s framtida langtidsbudget 2021-2027

Viljeinriktning:

* SKLvill att den framtida langtidsbudgeten utformas sa att den framjar tillvixt och sysselsiattning
inom unionen och att den utjimnar skillnader mellan EU:s regioner.

+ SKLvill att EU:s framtida social-, tillvixt-, forsknings- och regionalpolitik beaktar lokala och regionala
forutsattningar samt att programutformningen och genomférandet underlattar ett hogt deltagande
for kommuner och regioner.

* SKL vill att Agenda 2030 synliggors och tydliggérs i EU:s langtidsbudget och sektorsprogram.

Aktiviteter:

* SKL kommer under aret att bevaka budgeten genom Regionkommittén, CEMR och CEEP, och f6éra
kontinuerliga samtal med Regeringskansliet, kommissionen och Europaparlamentet om vikten aven
modern, jaimstilldhetsintegrerad langtidsbudget som aktivt bidrar till att kommuner och regioner i
hela Europa kan utvecklas.

* SKL planerar informationsinsatser under 2019 som ror langtidsbudgeten och sektorsprogrammens
betydelse f6r lokal och regional niva i Sverige.

* SKL planerar ett toppmote om langtidsbudgeten i Bryssel for svenska Europaparlamentariker,
ansvarig minister och SKL:s fortroendevalda.

B. En kraftfull och utvecklad sammanhallningspolitik efter 2020

Viljeinriktning:

» SKLvill att ssmmanhallningspolitiken dr stark, utvecklad och omfattar alla regioner inom EU.

* SKL vill att ssmmanhéllningspolitiken i storsta méjliga man tar sin utgangspunkt i regionala
forutsattningar och behov.

* SKLvill att regional niva har ett utékat inflytande éver utformning och genomférande av samman-
hallningspolitikens program i Sverige.

+ SKLvill att de olika fonderna integreras for att gynna samhéllsutvecklingen lokalt och regionalt.

» SKLvill att grinsoéverskridande samarbete/interreg utformas pa ett siitt som gynnar regionala
samarbetsstrukturer och behov.

* SKLvill att forenklingsatgirder vidtas i det nationella genomforandet fér att minska den
administrativa bérdan kopplad till projektarbete.

Aktiviteter:

» SKL ska paverka den svenska férhandlingspositionen avseende olika delar i de féreslagna
forordningarna.

* SKL ska sprida férbundets position om sammanhallningspolitikens utformning och genomférande
till kommissionen, Europaparlamentet och Regionkommittén.

* SKL ska fortsatt delta i referensgrupper gillande EU:s framtida sasmmanhallningspolitik.
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C. Den sociala dimensionen av EU

Viljeinriktningar:

* SKL stodjer europeiska gemensamma malséittningar, riktlinjer och erfarenhetsutbyten inom det
social- och sysselsittningspolitiska omradet.

* SKLvill att jimstélldhetsperspektivet far ett tydligt genomslag fér att uppna vilfungerande och
rittvisa arbetsmarknader, hallbara sociala trygghetssystem och inkluderande tillvixt.

* SKLvill att sociala indikatorer lyfts in tydligare i arbetet inom den europeiska planeringsterminen.
Forbundet ser darfor positivt pa att en sa kallad social resultattavla inkluderas i arbetet med den
europeiska planeringsterminen. SKL anser att den europeiska planeringsterminen ar ett anvindbart
verktyg, pa europeisk och nationell niva, for strategisk uppfoljning av medlemsléndernas arbete mot
gemensamma malséittningar.

* SKLvill att svenska kommuner och regioners forutsiattningar som arbetsgivare samt bestillare och
utforare av vilfardstjanster tas i beaktande i alla steg av den europeiska planeringsterminen, for att
de ska kunna bemota det kande behovet av vilfardstjéanster.

* SKL vill att den svenska arbetsmarknadsmodellen, diar autonoma och ansvarstagande arbets-
marknadsparter ansvarar for 16nebildningen, garanteras i allt fortsatt arbete pa det social-
och arbetsrittsliga omradet.

Aktiviteter:

* SKL ska, enskilt och genom sina europeiska arbetsgivar- och paraplyorganisationer, paverka
och bevaka EU:s lagstiftningsarbete och andra initiativ kopplade till implementeringen av den
europeiska pelaren for sociala rattigheter samt det fortsatta arbetet med att utveckla den sociala
dimensionen. Sérskild utgangspunkt i arbetet ska vara implementeringen utav den sociala
resultattavlan.

SKL ska stiirka dialogen med Statsradsberedningen och kommissionens representation i Sverige
ialladelar avden europeiska planeringsterminen. Férbundet ska stirka den lokala och regionala
nivans roll och férutsittningar for att bidra till smart, hallbar, jimstilld och inkluderande tillvixt
ialla steg avden europeiska planeringsterminen.

SKL ska hallalopande kontakter med EU:s institutioner och Regeringskansliet for att bevaka
pelarens och den sociala dimensionens eventuella paverkan pa utformningen avden kommande
langtidsbudgeten och programperioden.

SKL ska sérskilt paverka och bevaka EU:s lagstiftningsarbete och kommande implementering i
svensk lagstiftning utifran initiativ till de tre aktuella forslagen om EU-direktiv: forbéttrad balans
mellan arbete och privatliv fér férdldrar och anhorigvardare (WLB), tydliga och férutségbara arbets-
villkor i EU (WCD), samt forslaget om inrédttande av en europeisk arbetsmyndighet (ELA).

vl

N

N

D. Ett hallbart asyl- och flyktingmottagande i hela EU

Viljeinriktning:

+ SKL forordar en jimnare féordelning av asylsdkande mellan medlemslénderna.

* SKL anser att det lokala och regionala perspektivet ska ha ett inflytande nir beslut fattas i fragor
som ror asyl- och flyktingmottagandet.

Aktiviteter:

* SKL ska agera for att det lokala och regionala perspektivet i mottagandet av asylsokande och
nyanlidnda tas i beaktning i beslut som fattas pa EU-niva.

+ SKL ska delta i de sammanhang dir kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan medlemslénderna
sker pa omradet, bland annat inom ramen for det nitverk som CEMR har startat.

* SKL ska bevaka utvecklingen av de nya forslagen och vad de far for konsekvenser fér lokal och
regional niva.
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SKL:s prioriterade EU-fragor 2019

E. EU:s vattendirektiv - battre hansyn till lokala férutsattningar

Viljeinriktning:

* SKL vill att samtliga direktiv ligger stérre fokus pa uppstromsarbetet, det vill siga att storre krav bor
stillas pa tillverkare av kemikalier, likemedelsproducenter med mera. Det ér inte kostnadseffektivt
att kontinuerligt stilla allt hogre krav pa dricksvatten- och avloppsrening.

* SKLvill att EU underléttar arbetet med skyddet av dricksvatten, och i slutférhandlingen av dricks-

vattendirektivet dr det viktigt att sikerstilla att detaljstyrning undviks och éverlats till vatten-

producenterna och de lokala tillsynsmyndigheterna genom krav pa riskbaserat arbete och mojlighet
till sarskilt fokus pa nationella férutsittningar.

SKL vill att ramdirektivet for vatten tar storre hénsyn till ménsklig paverkan. Undantagsmaojlig-

heterna méste utvecklas och ta béttre hénsyn till verksamheter som fyller viktiga samhiéllsfunktioner,

exempelvis avloppsreningsverk, bostadsbyggande och annan nédviindig infrastruktur. Det maste
ocksa ta 6kad hinsyn till att vattenmiljéerna férindrats naturligt, bland annat pa grund av att ett
varmare klimat leder till forandrade ekologiska tillstind som det i stort saknas majlighet att reglera,
sdrskilt pa lokal niva

SKLvill att avloppsdirektivet blir mer flexibelt, framfor allt nér det giller utsliappskrav, med tanke pa

att forhallandena varierar stort mellan och inom medlemslédnderna. Ett tydligt och flexibelt direktiv

kan ge prévnings- och tillsynsmyndigheter mojlighet att sétta relevanta krav for just den valda
lokaliseringen av reningsverket.

* SKL vill att det pa nationell niva blir en mer sammanhallen syn pa vattenfragorna. Det dr viktigt att
nationella myndigheter med ansvar for olika delar av fragorna samordnar sig med varandra och med
kommunerna.

N

N

Aktiviteter:

* SKL ska pa ett tidigt stadium samordna dricksvattenarbetet med ansvariga departement, centrala
myndigheter och Svenskt Vatten.

+ SKL ska deltai de sammanhang och i de konsultationer som kommissionen véntas arrangera.

+ SKL ska dven fortsiattningsvis delta i arbetet med revideringen av dricksvattendirektivet genom
berorda paraplyorganisationer, till exempel CEEP och EurEau.

* SKL driva pa arbetet att fa till stand en expertgrupp om vatten inom CEMR.

* SKL ska fora en kontinuerlig diskussion med Europaparlamentet och Sveriges stindiga representation
for att sdkerstilla att de kinner till forbundets position och arbetar for att lyfta fram férbundets
fragor i forhandlingarna.
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F. Lokalt och regionalt arbete for en cirkular ekonomi med minskad plastanvandning i Europa

Viljeinriktning:

* SKLvill att samtlig EU-lagstiftning ldgger storre fokus pa uppstromsarbete och insatser vid killan,
det vill sdga att hogre krav stélls pa tillverkare av plaster, kemikalier, likemedelsproducenter med
flera. Det dr inte kostnadseffektivt att bara stélla allt hogre krav pa dricksvatten- och avloppsrening.

* SKL vill att plastfragan diskuteras utifran bade tillverknings- och saneringsperspektivet. Losningen
bor vara att helt och héallet fasa ut tillverkningen av skadliga plaster, till forman fér andra material.
Utfasningen bor ske i enlighet med substitutionsprincipen och inledas med plaster med lang livs-
ldngd och med en miljostorande nedbrytningsprocess. Det bor ske enligt en faststélld tidplan for att
mojliggora for branscher att utveckla likvirdiga ersattningsmaterial. Dispens ska ges for plaster som
behovs f6r sirskilda indamal, till exempel medicinsk utrustning och laboratoriematerial. Vad géller
saneringen av de skador som uppstar till f61jd av plastanvindningen, inte minst de stora mingderna
skrip i haven, bor EU agera gemensamt for att sékerstilla att inte enbart lokala och regionala myndig-
heter med kust bar kostnaderna for upprensning.

* SKL anser att producentansvaret bor ge full kostnadstéickning for de skador pa miljon, hialsan och
ekonomin som okontrollerad spridning av plast kan medfora.

Aktiviteter:

* SKL paverkar aktivt EU-nivan for att ge svenska kommuner och regioner bittre férutsittningar
att minska anvindningen av plast och for ett de ska fa full kostnadstéickning nir de maste hantera
plastavfall i renings- eller avloppsverk eller rensa upp marint skrip vid kusten.

* SKL deltar aktivt i CEEP:s och CEMR:s paverkansarbete inom ramen for handlingsplanen for den
cirkuldra ekonomin, plaststrategin samt 6vriga initiativ med biring pa plastfragan.

* SKL sprider goda erfarenheter fran svenska kommuners omstillning till en cirkulir ekonomi med
minskad plastanvindning i europeiska och internationella sammanhang, bland annat i arbetet med
att férhindra spridningen av mikroplaster fran konstgrisplaner, effektiv energiatervinning fran
avfallsférbranning samt upphandlingar som verktyg for att fasa ut oonskade plaster.

G. Mobilitet och infrastruktur

Viljeinriktning:

* SKL ar positiv till en 6versyn av TEN-T, vilket innebér goda mdjligheter att stirka regionala och
kommunala intressen.

* SKL forordar ett snabbare genomférande av TEN-T nitverket men &r kritiska till forslaget om
bindande atgéirder pa nationell niva. SKL menar att genomférandet av TEN-T béttre kan frimjas
pa frivillig vig genom dialog och koordinering mellan berorda parter och linder. EU-koordinatorer
skulle exempelvis kunna stotta granséverskridande projekt diar kommissionen kan vidareutveckla
sin roll som samordnande.

Aktiviteter:

» SKL ska bevaka och féra fram regionala och kommunala intressen i kommissionens pagaende
oversyn av TEN-T.

* SKL ska bevaka och féra fram regionala och kommunala intressen i kommissionens pagaende
arbete med rationaliseringsatgirder av det transeuropeiska transportniitet.

Pa gang inom EU. Hésten 2019 9



SKL:s prioriterade EU-fragor 2019

H. Horisont Europa

Viljeinriktning:

+ SKLvill mgjliggora ett hogt deltagande i programmet.

* SKLvill att Horisont Europa pa ett konkret sitt samordnas med framfor allt sammanhallnings-
politikens ekonomiska instrument, sa att goda synergieffekter blir f6ljden och att medlemmarnas
investeringar i kapacitetshéjande infrastruktur fér forskning och innovation far god avkastning.

* SKLvill att Horisont Europas inriktning pa samhillsrelevant FUI stirks och far kopplingar till
nationell, regional och lokal FUI-finansiering.

Aktiviteter:

* SKL ska bista Regionkommitténs rapportor i arbetet med att avge ett yttrande 6ver kommissionens
forslag till en férnyad europeisk agenda for forskning och innovation.

* SKL ska fortlopande ha kontakter med de beslutande institutionerna och svenska regeringen i syfte
att paverka ramverket i gynnsam riktning fér vara medlemmar.

* SKL ska uppvakta nationell genomférandeorganisation for att sikerstilla att lokala och regionala
aktorer involveras i implementeringen av programmet.

* SKL ska samverka med de nationella myndigheter som ges ansvar for programimplementeringen.

10 Pagang inom EU. Hésten 2019



KAPITEL

Den nya mandatperioden i EU 2019-2024

Pa vag mot en ny kommission

Den 1 november ska en ny kommission tilltriada
for en mandatperiod pa fem ar. Det dr formellt
Europeiska radet, medlemsldndernas stats- och
regeringschefer, som foreslar kommissionens
ordférande efter valen till Europaparlamentet.
Kommissionens ordférande ska sedan godkidnnas
av en majoritet av parlamentets ledaméter. Varje
medlemsstat nominerar en kommissionér. Dar-
efter har kommissionens ordférande i uppgift att
foresla ansvarsomraden for respektive kommis-
sionir. Kommissionen ska i sin helhet godkénnas av
Europaparlamentet med majoritet och dérefter av
Europeiska radet med kvalificerad majoritet. Innan
parlamentet tar beslut om kommissionen har dess
tjugo utskott mojlighet att fraga ut samtliga kan-
didater. Detta sker normalt i slutet av september
manad. Om parlamentet inte godkéinner kommis-
sionen i sin helhet maste ordférande féresla en ny
till dess att den godkénns.

EU-kommissionen

EU-kommissionen dr den institution som representerar
och forsvarar hela EU:s intressen. Dess viktigaste uppgift
ir att foresla nya lagar. Kommissionen ska ocksa genom-
fora det EU beslutar om eller kontrollera att medlems-
landerna gor det. Kommissionen bestar av en ledamot
fran varje medlemsstat.

Mandatperioden ér fem ar. Varje kommissionér har
ansvar for ett eller flera politikomraden. Ledaméterna
beslutar ddremot kollektivt om nya lagforslag. Kommis-
sioniirerna ska inte tinka pa sina egna léinders intressen
utan pa hela EU:s biista nér de skriver nya lagforslag.

Varje kommissionér har ett eget kabinett till sitt for-
fogande. Sakfragorna behandlas av sa kallade general-
direktorat (GD). Kommissionirerna kan ha ansvar for ett
eller flera GD. I Bryssel har kommissionen sitt hogkvarter
och i allamedlemsldnder finns lokala kontor.

EU-kommissionens webbplats

Kommissionen i Sverige, webbplats
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Kapitel 1. Den nya mandatperioden i EU 2019-2024

Ny ordférande f6r kommissionen

Enligt Lissabonfordraget ska kommissionens ord-
forande foreslas med hénsyn till utgangen i valet
till Europaparlamentet. Det innebar foérra mandat-
perioden att de europeiska partigrupperna utsag
varsin kandidat till kommissionens ordférande, sa
kallade toppkandidater. Tillvigagangsittet med
toppkandidater frangicks efter arets val, da den
storsta partigruppen EPP:s kandidat Manfred
Weber inte lyckades samla stats- och regerings-
chefernas stod.

Europaparlamentsvalet resulterade i ett mer
fragmentiserat europeiskt politiskt landskap. Ti-
digare etablerade majoritetskoalitioner suddades
ut och nya skiljelinjer tog plats, en férindrad spel-
plan som ocksa fargade efterféljande diskussioner
om férdelningen av EU:s topposter. Inlednings-
vis radde oenighet i Europeiska radet, inte minst
kring kommissionsordférandeposten, och de tidi-
gare forhandstippade kandidaterna fick efter ini-
tiala forhandlingar se sina chanser som utriknade.

Efter langa 6verliggningar kunde radet emel-
lertid enas och presenterade den 2 juli ett kom-
promissforslag. I paketet féreslogs, till mangas
forvaning, den tyske kristdemokraten Ursula von
der Leyen som kommissionsordférande. Von der
Leyen ir sedan 1990 medlem i tyska CDU och har
innehaft ett antal ministerposter under Angela
Merkels regeringar, senast som férsvarsminister.
Uppgorelsen omfattade dven vice ordférandepos-
ter, som foreslogs tillfalla den nederldndske social-
demokraten Frans Timmermans och danske social-
liberala Margrethe Vestager, tillika toppkandidater
for Europaparlamentets partigrupper S&D res-
pektive Renew Europe.

Den 16 juli rostade Europaparlamentet for for-
slaget, dock med svag majoritet. Ursula von der
Leyen blir saledes den foérsta kvinnan pa kom-
missionsordférandeposten och eftertrider Jean-
Claude Juncker den 1 november. I samband med
omrostningen lade von der Leyen i korthet fram
sitt politiska program for kommissionen. Pro-
grammet var hastigt framtaget, givet den 6ver-
raskande nomineringen knappt tva veckor tidi-
gare, och kan i stort ségas tillmotesga den breda
mittenfaran i parlamentet. Hon bekriftade bland
annat sitt engagemang fér ambitionshéjningar pa
klimatomradet och utlovade en Green Deal for Eu-
rope, med malet att Europa ar 2050 ska vara den
forsta klimatneutrala kontinenten. Vidare lyfte
hon en ny migration och asylpakt samt fardigstél-
landet av kapitalmarknadsunionen som priorite-
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rade omraden, liksom EU:s arbete pa det sociala
omradet — dir hon féreslog en unionsomfattande
arbetsloshetsersittning och harmoniserade mini-
miloner. Detta ir viktiga fragor for Sveriges och
SKL:s vidkommande, ett av manga omraden som
forbundet aktivt kommer att intressebevaka under
nista mandatperiod.

Ny ordférande for Europeiska radet

Den 2 juli utsags den belgiska liberalen Charles
Michel som ny stédndig ordférande i Europeiska
radet. Han eftertrider avgaende ordférande Donald
Tusk fran Polen den 1 december 2019. Charles
Michel ar tidigare premidrminister i Belgien, tillika
den andra belgaren att inneha posten sedan den
infordes 2009. Europeiska radets ordférande har
i uppgift att verka fér unionens sammanhallning
och driva politiken framat, samt att representera
unionen utat.

Europeiska radet

Europeiska radet bestar av en permanent ordférande,
EU:s stats- eller regeringschefer samt kommissionens
ordforande. Dess huvudsakliga uppgift ar att dra upp
politiska riktlinjer fér EU:s utveckling, blicka framat och
fatta beslut om vad EU ska gora och inte gora i framtiden.
Europeiska radet mots minst fyra ganger per ar. Dess
moten kallas informellt for toppmoten. Europeiska
radets ordférande viljs for en period av tva och ett halvt
ar och kan fornyas en gang.

Europeiska radets webbplats

Ny hoégrepresentant for utrikes
fragor och sdkerhetspolitik

I och med Lissabonférdragets ikrafttradande in-
rittades en hog representant fér utrikesfragor
och sikerhetspolitik, med uppgift att samordna
EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik.
Den higa representanten dr bade vice ordférande
i kommissionen och ordférande vid utrikesraden
nir medlemslidndernas utrikesministrar tréffas.
Dessutom dr den héga representanten hogsta chef
for EU:s utrikestjianst, EEAS. Ibland talar man om
att den hoga representanten &r EU:s utrikesminis-
ter, men i praktiken kan hen inte uttala sig 8 EU:s
vignar i utrikes- och sikerhetspolitiska fragor
utan enhéllighet bland medlemslidnderna. Den
hoga representanten utses av Europeiska radet
med kvalificerad majoritet.

Den 2 juli utsags den spanska socialisten Josep
Borell Fontelles som ny hégrepresentant. Han


https://www.consilium.europa.eu/sv/european-council/

ersitter Federica Mogherini fran Italien och &r ti-
digare talman for Europaparlamentet samt sedan
2018 Spaniens utrikesminister.

Ministerradet

Ministerradets fraimsta uppgift ar att ta beslut om nya
EU-lagar och samordna EU-politiken. I de flesta fragor
fattar radet beslut tillsammans med Europaparlamentet.
I ministerradet sitter ministrar fran varje medlemsland.
Vilka ministrar som sammantrider beror pa vad det

ir for fraga. Om dagens dmne &r jordbruksfragor mots
jordbruksministrarna och om det handlar om utrikespo-
litik dr det utrikesministrarna. De méts oftast i Bryssel.
Ministrarna representerar sina medlemslédnder nir de
tréffar sina kolleger for forhandlingar inom respektive
omréade. Varje halvar ir ett EU-land ordférande for radet.
Hosten 2019 innehar Finland ordférandeskapet och
varen 2020 tar Kroatien 6ver.

Ministerradets webbplats

Ett nytt Europaparlament

Efter Europaparlamentsvalet i maj har ett nytt
parlament tilltritt, bestdende av 751 ledamoter.
Sverige har 20 platser i Europaparlamentet. Vid
Storbritanniens uttride ur unionen tillfaller ett
extra sé kallat Brexitmandat Sverige.

Valdeltagandet den 23-26 maj uppgick till 50,95
procentihela EU och 55,27 procent i Sverige.

En partigrupp maste bestd av minst 25 ledamoter
fran sju linder. Grupperna beslutar bland annat
om hur uppdrag ska férdelas i parlamentet, vem
som ska sitta i vilket utskott och vem som ska bli
foredragande for ett lagforslag. Det nya parlamentet
bestar av sju partigrupper. Gruppernas storlek har
dndrats en del fran féoregdende mandatperiod. Den

DIAGRAM 1. Mandatférdelning, partigrupperna i Europaparlamentet

liberala gruppen har bytt namn till Renew Europe
(RE). EPP-gruppen, dir Moderaterna och Krist-
demokraterna ingar, blev den stérsta politiska
gruppen. EPP-gruppen kommer diaremot behéva
soka stéd fran den socialdemokratiska gruppen
(S&D) och ytterligare en partigrupp foér att na
majoritet i parlamentet. Det ir forsta gangen EPP
och S&D-gruppen inte har egen majoritet tillsam-
mans. Sammantaget anses parlamentet ha blivit
mer fragmentiserat.

40 procent av de invalda europaparlamentari-
kerna &r kvinnor.

Den 2 juli inleddes Europaparlamentets nionde
mandatperiod med ett konstituerande samman-
triade i Strasbourg. Den italienske socialdemo-
kraten David Sassoli valdes till talman av Europa-
parlamentets ledaméter den 3 juli. Da valdes dven
14 vice talmén och fem kvestorer. Parlamentet
beslutade ocksa om de stindiga utskottens storlek
och sammansittning. Partiernas nomineringar till
utskotten meddelades senare samma dag.

Europaparlamentet

Europaparlamentet dr den enda direkt folkvalda insti-
tutionen. Gradvis har parlamentet fatt utokad makt och
beslutar idag tillsammans med radet i lagstiftningsfragor
pa de flesta omraden. Parlamentet antar ocksa budgeten
och kontrollerar kommissionen politiskt. Om kommis-
sionen misskoter sitt jobb kan Europaparlamentet rosta
om att den méste avga.

Parlamentet bestar av 751 ledaméter, som tillsétts genom
direkta val i medlemsstaterna. Varje medlemsstat ska
foretriadas av hogst 96 och minst sex ledamoter. Sverige
har 20 platser.

Europaparlamentets webbplats

Europaparlamentet i Sverige, webbplats
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@® GUE/NGL (Gruppen Europeiska enade
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Kapitel 1. Den nya mandatperioden i EU 2019-2024

Svenska Europaparlamentariker
2019-2024

I Europaparlamentet sitter 20 svenska ledamoter
- 16 avdem for forsta gangen. De representerar ett
svenskt parti, somisin tur ingér i ett av parlamentets
politiska grupper. Fyra av de svenska ledamoterna
har utsetts till vice ordférande i sina respektive
politiska grupper: Fredrick Federley (C) i Renew
Europe, Heléne Fritzon (S) i S&D, Alice Bah Kuhnke
(MP) i Grona/EFA och Peter Lundgren (SD) i ECR.

TABELL 1. Mandatférdelning, svenska partier
i Europaparlamentet

Socialdemokraterna (S)
Moderaterna (M)
Sverigedemokraterna (SD)
Centerpartiet (C)
Kristdemokraterna (KD)
Miljopartiet (MP)
Vansterpartiet (V)

Liberalerna (L)

R R, N NN W s~ O,

I juli stod det klart vilka av Europaparlamentets
utskott de svenskaledamoéterna tar plats i. Utskotten
bereder fragor inom sirskilda sakpolitiska omraden,
som hela parlamentet sedan fattar beslut om. De
svenska ledamoterna finns representerade i 16 av
parlamentets 20 permanenta utskott, som ordina-
rie ledamoter (*) eller suppleant. Tomas Tobé (M)
valdes till ordférande i utskottet for utveckling,
DEVE, och Johan Danielsson (S) valdes till vice
ordforande i utskottet fér transport, TRAN.
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TABELL 2. Utskottsplacering, svenska ledaméter 2019-2024

AFCO - Konstitutionella fragor

BUDG - Budget

Joérgen Warborn (M)
Erik Bergkvist (S)

DEVE - Utveckling

Tomas Tobé (M)* Ordférande
Evin Incir (S)

ENVI - Miljo, folkhalsa och
livsmedelssakerhet

Malin Bjérk (V)*
Fredrick Federley (C)*
Jytte Guteland (S)*
Pér Holmgren (MP)*
Jessica Polfjdrd (M)*
Karin Karlsbro (L)

INTA - Internationell handel

Karin Karlsbro (L)*
Jorgen Warborn (M)*

LIBE - Medborgerliga fri- och rattigheter
samt rattsliga och inrikes fragor

Evin Incir (S)*

Alice Bah Kuhnke (MP)*
Tomas Tobé (M)*

Abir Al-Sahlani (C)
Malin Bjérk (V)

Charlie Weimers (SD)

REGI - Regional utveckling
Erik Bergkvist (S)*

AFET - Utrikesfragor

David Lega (KD)*
Charlie Weimers (SD)*
Jytte Guteland (S)
Arba Kokalari (M)

CONT - Budgetkontroll
David Lega (KD)

ECON - Ekonomi och valutafragor

Jessica Polfjdrd (M)
Jessica Stegrud (SD)

FEMM - Kvinnors rattigheter och
jamstéalldhet mellan kvinnor och man

Heléne Fritzon (S)*
Arba Kokalari (M)*
Alice Bah Kuhnke (MP)*
Jessica Stegrud (SD)*

ITRE - Industrifragor, forskning
och energi

Sara Skyttedal (KD)*
Jessica Stegrud (SD)*
Heléne Fritzon (S)
Tomas Tobé (M)

PECH - Fiskeri

TRAN - Transport och turism

Johan Danielsson (S)* Vice ordférande
Peter Lundgren (SD)*

Pdr Holmgren (MP)

Jorgen Warborn (M)

AGRI - Jordbruk och landsbygdsutveckling

Pér Holmgren (MP)
Fredrick Federley (C)

CULT - Kultur och utbildning
Heléne Fritzon (S)

EMPL - Sysselsattning och sociala fragor

Abir Al-Sahlani (C)*
Johan Danielsson (S)
Peter Lundgren (SD)
Sara Skyttedal (KD)

IMCO - Inre marknaden och
konsumentskydd

Arba Kokalari (M)*

JURI - Rattsliga fragor

PETI - Framstallningar
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KAPITEL

EU:s styrning, framtid och

horisontella fragor

Prioriterad fraga 2019 - EU:s framtida
langtidsbudget efter 2020

Under hésten 2018 och varen 2019 har férhand-
lingar om kommissionens forslag till langtids-
budget pagatt. En férsta sa kallad férhandlingsbox
presenterades i november 2018. En uppdaterad
forhandlingsbox presenterades av det ruménska
ordférandeskapet i juni, som noterades av Euro-
peiskaradet pa toppmotet samma manad. Europe-
iska radet uppmanade det finlindska ordférande-
skapet att ta arbetet vidare.

Det ruminska ordférandeskapet har under
varen arbetat for att na sa langt som mojligt i
forhandlingsarbetet. Vid allmidnna radets sam-
mantriaden har ordforandeskapet fort sa kallade
tematiska diskussioner inom klimat och migra-
tion, sammanhallnings- och jordbrukspolitik samt
EU:s externa dimension. Diskussionerna om bud-
geten har hittills forts sifferlost.

Sedan mars manad har ordférandeskapet fort-
satt forhandlingar med Europaparlamentet och,
utan att foregripa det slutliga resultatet av de
overgripande forhandlingarna om den flerariga
budgetramen, har Europaparlamentet och radet
nu natt samsyn om tio sektorsprogram: ett digi-
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talt Europa, Europeiska forsvarsfonden, rymd-
programmet, programmet for rittigheter och vir-
den, programmet for rittsliga fragor, fonden for
ett sammanlidnkat Europa, Life, Horisont Europa,
InvestEU och Fiscalis (april 2019).

Budgeten maéste antas enhilligt i radet. Europa-
parlamentet ska formellt godkinna budgeten. Det
finlindska ordférandeskapet, som tog vid i juli,
vintas presentera den forsta siffersatta forhand-
lingsboxen. Siktet dr instéllt pa att na en verens-
kommelse om langtidsbudgeten under den senare
delen av det finléindska ordférandeskapet.

SKL avser att under hosten fortséitta bevaka for-
handlingarna kring forslaget till langtidsbudget.
SKL framhaller principerna om partnerskap och
flernivastyre i savil programutformande som im-
plementering.

Kommissionen: Férslag till ny langtidsbudget 2021-2027
Europeiska radet: Oversikt EU:s nya Idngtidsbudget
Europaparlamentet: Interimsrapport om EU:s nya
langtidsbudget

Regionkommittén: Pressmeddelande

SKL: Skrivelse avseende kommissionens férslag
langtidsbudget 2021-2027

Kontakt: Annika Lindberg


https://ec.europa.eu/commission/future-europe/eu-budget-future_sv
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/eu-budgetary-system/multiannual-financial-framework/
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0166R(APP)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0166R(APP)&l=en
https://cor.europa.eu/sv/news/Pages/Future-EU-budget-must-be-increased-.aspx
https://skl.se/download/18.69d090bb165e957edb21c058/1537367406355/SKL-03-18-02379-Skrivelse-over-kommissionens-forslag-till-EUs-langtidsbudget.pdf
https://skl.se/download/18.69d090bb165e957edb21c058/1537367406355/SKL-03-18-02379-Skrivelse-over-kommissionens-forslag-till-EUs-langtidsbudget.pdf

EU:s framtid - Strategisk agenda
2019-2024

Varen i Europapolitiken kiéinnetecknades inte en-
bart utav Europaparlamentsvalet. I férgrunden
har samtal kring hur unionen kan och ska utveck-
las stadigvarande tagit plats. Diskussionerna om
Europas framtid, som sedan linge omnamnts i
denna skrift, kulminerade under tidig sommar
och resulterade i antagandet av Europeiska radets
strategiska agenda den 20 juni.

Den strategiska agendan for Europa ar ett av
medlemsstaternas styrverktyg for unions riktning.
Agendan for 2019-2024 omfattar fyra huvudsakliga
prioriterade omraden:

+ Skydda medborgare och friheterna.

* Utveckla en stark och kraftfull ekonomisk bas.

* Bygga ett klimatneutralt, gront, rattvist och
socialt Europa.

* Framja Europas intressen och virden i ett
globalt sammanhang.

Flera av de punkter som SKL har lyft fram ater-
finns i regeringens inspel till radet, savil som i den
antagna strategiska agendan.

* Radet lyfter behovet av en langsiktig strategi
som inkluderar Agenda 2030 och hallbar till-
vaxt, for att tillvarata den fulla potentialen hos
unionens invanare. Strategin ses som ett viktigt
verktyg i bemotandet av unionens demografiska
utmaning. SKL har sedan linge papekat behovet
av en ny tillvixt- och sysselsdttningsstrategi.
Vidare har férbundet fortydligat korrelationen
mellan genomférandet av den sociala pelaren
och Agenda 2030.

Okad jamstilldhet i Europa 4r ett prioriterat
omrade. SKL har betonat vikten av 6kat arbete
pa EU-niva, med mal och indikatorer for jaim-
stilldhet i program och 6vervakningsmekanis-
mer, samt vikten av en ny jimstéilldhetsstrategi
for EU.

Agendan tar dven upp generations- och utbild-
ningsklyftor samt dess konsekvenser. Forbundet
understryker vikten av att gora tydligare priorite-
ringar inom ESF+ for fortbildning och kom-
petensutveckling, samt arbete for att undvika
skolavhopp.

Radet konstaterar att den sociala pelaren bor
genomféras pa EU- och medlemsstatsniva,
med rattmétig hdnsyn till varandras befogen-
heter. Forbundet har poéngterat mervérdet i
gemensamma mal for sociala fragor pA EU-niva,
men fastslar att den svenska modellen méste
bevaras.

vl

vl

vl

* Radet konstaterar att det krivs betydande
mobilisering av offentliga investeringar for
att klara klimatmalen och att EU ska bidra

till att paskynda omstéllningen till fornybara
energikillor. Forbundet vilkomnar satsningar
pa en klimatneutral och konkurrenskraftig
ekonomi. Sarskilt har kommuner och regioners
roll fér genomforandet av klimatarbetet, och de
forutsattningar de behover for att axla ansvaret,
lyfts fram.

Radet betonar att dialogen med medborgare,
civilsamhillet, arbetsmarknadens parter samt
lokala och regionala aktorer maste frimjas, om
unionens utmaningar ska kunna hanteras pa
ett heltdckande vis. Forbundet har foresprakat
okad involvering av den lokala och regionala
nivan i den europeiska planeringsterminen.
Radet betonar att de &r fast beslutna att
vidareutveckla en fullt fungerade 6vergripande
strategi for migration, samt att det ar viktigt

att medlemsstaterna kommer 6verens om en
effektiv migrations- och asylpolitik. Forbundet
har framhévt behovet av erfarenhetsutbyte

av framgéangsrika integrationsinitiativ och att
framgangsrikt integrationsarbete motverkar
utanforskap, radikalisering samt bidrar tillvixt-
fraimjande genom att mota framtida arbets-
kraftsbehov.

Digitalisering prioriteras av radet och de manar
till mer fokus pa AI-fragor, infrastruktur,
konnektivitet, data, tjinster och regelverk.
Forbundet har markerat vikten av att skapa
tydliga och gemensamma regler och att frimja
utveckling inom digitalisering. Medborgare och
anstélldas behov ska sta i centrum f6r digital
omvandling, dir satsningar pa digital infra-
struktur och undanréjande av kvarvarande
hinder fé6r maximeringen av digitaliseringens
potential ar viktigt.

N
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Europaparlamentet har under 2018 och 2019 an-

ordnat ett tjugotal debatter med EU:s ledare om

unionens utmaningar och framtid. Enligt Europa-

parlamentets samlade utvirdering av diskussio-

nerna kan ett antal gemensamma budskap identi-

fieras, oaktat nationella sirintressen.

* EU-medlemskap utgor ett merviarde for alla
medlemsstater.

* Enighet och solidaritet inom unionen &r viktiga
framgéangsfaktorer for det framtida samarbetet.

* Europeiska virderingar maste virnas, bade inom
och utanfér unionen.

* Bittre kommunikation ar centralt for att
motverka populism och euroskepticism.
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* Fler verktyg behovs for att 6ka medborgarnas
delaktighet i beslutsprocesserna pa EU-niva.

* EU maste leverera tydliga resultat och fullfélja
16ften och malséttningar.

* Unionens utmaningar kréver nya verktyg och
arbetssitt.

Europeiska radet: £n ny strategisk agenda 2019-2024,
Pressmeddelande, Ledaragenda

Kommissionen: Kommissionens bidrag till EU27-ledarnas
informella toppméte i Sibiu, Ett hallbart EU 2030, Vitbok
om EU:s framtid och vdgen dit, Diskussionsunderlag om
EU:s sociala dimension, Diskussionsunderlag - Hur vi
beméter globaliseringen, Diskussionsunderlag om en
fordjupad ekonomisk och monetdr union, Diskussions-
underlag om EU:s framtida férsvar, Diskussionsunderlag
om framtiden fér EU:s finanser, Online konsultation om
Europas framtid

Europaparlamentet: Debatterna om EU:s framtid i Europa-
parlamentet 2018-2019

Regionkommittén: Reflektioner om Europa - hur med-
borgarna i regioner och stdder uppfattar Europa.
Regeringen: EU:s strategiska agenda: Svenska prioriteringar
fér aren 2019-2024

Riksdagen: Fakta PM om diskussionsunderlag om arbetet
for ett mer enat, starkare och mer demokratiskt EU
Kontakt: Dag Hakansson

Arbetet med Europa 2020-strategin och
den europeiska planeringsterminen

EU och dess medlemsstater har genom Europa
2020-strategin enats om konkreta malséttningar
inom sysselsittning, forskning och utveckling,
klimatférandringar och energi, utbildning samt
kampen mot fattigdom och social utestdngning,
som EU ska na senast ar 2020. Medlemsstaterna
har i sin tur anpassat de évergripande malen till
nationella mal, utifran nationella forutsittningar.
Strategin har fungerat som utgangspunkt fér den
europeiska politiken och for EU:s langtidsbudget
for perioden 2014-2020.

Arbetet med Europa 2020-strategin fortloper,
men kommissionen har tydligt nedprioriterat
strategin pa politisk niva. Samtidigt har kommis-
sionen valt att utveckla och stirka den europeiska
planeringsterminen. Planeringsterminen ar kom-
missionens verktyg for ekonomisk styrning och
anvinds dven for att 6vervaka och frimja det na-
tionella genomforandet av Europa 2020-strategin.
Ien arlig cykel foljs framsteg mot maluppfyllelsen

upp.
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Arbetet med planeringsterminen startar med
att kommissionen antar en arlig tillvixtoversikt
under hosten. I borjan av aret darpa presenterar
kommissionen landrapporter utifran tillvaxt-
oversikten, med fokus pa medlemsstaternas for-
utsédttningar, mojligheter och hinder for tillvixt,
investeringar och sysselsittning. Landrapporten
for Sverige presenterades i februari 2019. Sverige
beddms bland annat behéva arbeta med obalanser
pa bostadsmarknaden samt matchning pa arbets-
marknaden.

Som en del avden europeiska planeringsterminen
rapporterar medlemsstaterna arligen till kommis-
sionen hur Europa 2020-strategin inférlivas i den
nationella politiken, genom sa kallade nationella
reformprogram. Till det nationella reformpro-
grammet gor SKL, som en av arbetsmarknadens
parter och som foretrédare for den lokala och regio-
nala nivan, inspel om framgangsrikt arbete pa lokal
och regional niva, som med hjilp av EU-finansie-
ring bidrar till strategins maluppfyllelse.

Kommissionen gor sedan en beddémning av de
nationella initiativen och presenterar i slutet av
varen sa kallade landspecifika rekommendationer
till alla medlemsstater. De landspecifika rekom-
mendationerna till Sverige presenterades den
5 juni och rorde en effektiv tillsyn och tillamp-
ning av regelverket mot penningtvitt, hushallens
skuldsédttning och bostadsmarknaden samt in-
vesteringsriktlinjer for Sverige. Den sistndmnda
ar en horisontell reckommendation som samtliga
medlemsstater far.

Sedan 2018 ska den europeiska pelaren for so-
ciala rattigheter delvis implementeras via plane-
ringsterminen. Med anledning av detta har kom-
missionen infort en social resultattavla som en del
av den europeiska planeringsterminen. Medlems-
staterna jamfors med ett EU-genomsnitt inom 14
olika omraden, som ror till exempel jimstilldhet
pa arbetsmarknaden, levnadsvillkor och fattig-
dom, ungdomar, arbetsmarknadens dynamik och
barnomsorg.

SKL triffar 16pande Statsrddsberedningen och
arbetsmarknadens parter samt kommissionens
representation for att diskutera tillviaxt- och
sysselsédttningsfragor inom ramen fér Europa
2020-strategin. SKL har i flera sammanhang ef-
terfragat en ny langsiktig och sammanhallen till-
vixt- och sysselsittningsstrategi for EU och upp-
manat regeringen att verka fér en uppfoljare till
Europa 2020-strategin.


https://www.consilium.europa.eu/media/39936/a-new-strategic-agenda-2019-2024-sv.pdf
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/tallinn-leaders-agenda/
https://ec.europa.eu/commission/future-europe/commissions-contribution-informal-eu27-leaders-meeting-sibiu-romania-9-may-2019_sv
https://ec.europa.eu/commission/future-europe/commissions-contribution-informal-eu27-leaders-meeting-sibiu-romania-9-may-2019_sv
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-towards-sustainable-europe-2030_sv
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/vitbok_om_eu_s_framtid_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/vitbok_om_eu_s_framtid_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-globalisation_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-globalisation_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-defence_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-defence_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-eu-finances_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-eu-finances_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/news/future-europe-commission-launches-online-citizens-consultation-2018-may-09_en
https://ec.europa.eu/commission/news/future-europe-commission-launches-online-citizens-consultation-2018-may-09_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/637948/EPRS_IDA(2019)637948_SV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/637948/EPRS_IDA(2019)637948_SV.pdf
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/COR-17-070_report_EN-web.pdf
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/COR-17-070_report_EN-web.pdf
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2019/06/eus-strategiska-agenda-svenska-prioriteringar-for-aren-2019-2024/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2019/06/eus-strategiska-agenda-svenska-prioriteringar-for-aren-2019-2024/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/diskussionsunderlag-om-arbetet-for-ett-mer-enat_H606FPM52
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/diskussionsunderlag-om-arbetet-for-ett-mer-enat_H606FPM52

Kommissionen: Europeiska planeringsterminen, Land-
rapporten f6r Sverige 2019, Landspecifika rekommendatio-
ner fér Sverige 2019

Regionkommittén: Europa 2020 Overvakningsplattform
Regeringen: Furopa 2020-strategin, Nationella reform-
programmet 2019

SKL: Europa 2020-strategin

Kontakt: Annika Lindberg, Malin Looberger

Genomfoérandet av Agenda 2030 i Sverige
och EU hosten 2019

Sedan Agenda 2030 f6r hallbar utveckling antogs
i FN:s generalforsamling 2015 har genomférandet
av agendan och de globala méalen diskuterats in-
tensivt i Sverige. I mars 2016 tillsatte regeringen
en delegation med uppdrag att st6dja och stimulera
Sveriges genomférande av Agenda 2030. Delega-
tionen presenterade sitt slutbetdnkande under
varen 2019. SKL har yttrat sig ver slutbetdnkan-
det. SKL delar Agenda 2030-delgationens bild av
de utmaningar som vérlden och Sverige star infor.

Ar 2017 angav nira hilften av kommunerna och
regionerna att de anvinde sig av Agenda 2030 som
ett verktyg i arbetet med hallbar utveckling. SKL
menar att arbetet med Agenda 2030 maste utga
fran ordinarie beslutprocesser och initiativ. Det
maste vara upp till varje kommun och region att
genomféra arbetet med Agenda 2030 utifran sina
specifika utmaningar och forutsittningar.

I delegationens slutbetinkande foreslas bland
annat ett handslag mellan SKL och regeringen om
Agenda 2030. SKL &r positiva till samtal om detta.

SKL och Svenska FN-forbundet driver tillsam-
mans utbildnings- och kommunikationsprojektet
Glokala Sverige med syfte att stirka kunskap och
engagemang for Agenda 2030 i kommuner och
regioner bland politiker och tjinstepersoner.
Under 2019 deltar 96 kommuner och regioner i
projektet och kommer fa ta del av utbildningar
och kommunikationsmaterial om Agenda 2030.
Projektet pagar till och med 2020.

Radet for frimjande av kommunala analyser,
RKA, presenterade i mars nyckeltal som ska stédja
kommuner och regioners arbete med Agenda
2030.

Kommissionen presenterade i slutet av januari
2019 diskussionsunderlaget Mot ett hallbart EU
2030 om hur EU ska arbeta vidare med Agenda
2030. Kommissionen har sjilv beskrivit med-
delandet som ett sjitte diskussionsunderlag om
EU:s framtid och det kan dérfor férstas som en del
avden mer omfattande diskussionen som inleddes

med vitboken om EU:s framtid i mars 2017. I dis-
kussionsunderlaget presenterar kommissionen
tre framtidsscenarier for EU:s arbete med Agenda
2030: 1) en Overgripande Agenda 2030-strategi
for EU, 2) fortsatt integrering av de globala malen i
relevant EU-politik och 3) fokus pa externa atgir-
der men konsolidering den nuvarande ambitionen
om hallbarhet inom EU. SKL vilkomnar den ambi-
tionshojning for genomforandet av Agenda 2030
som kommissionen foresprakar och att lokala
och regionala myndigheter och arbetsmarkna-
dens parter framhalls som nyckelaktorer i arbetet
med Agenda 2030. SKL uppmanar regeringen och
kommissionen att féra in agendans perspektiv i
forhandlingarna om den kommande langtidsbud-
geten och i sektorsprogrammen.

I'maj 2017 tillsatte kommissionen en fleraktors-
plattform fér att ge st6d och rad i kommissionens
fortsatta implementering av Agenda 2030. SKL:s
paraplyorganisation pa europeisk niva Council of
European Municipalities and Regions (CEMR)
och Regionkommittén dr representerade i platt-
formen.

Det nya europeiska samforstandet om utveck-
ling, som antogs i juni 2017, anger en gemensam
vision for EU:s och medlemsstaternas utvecklings-
politik och dr avsett att vara ett vigledande ramverk
for EU:s institutioner och medlemsstater i deras
samarbete med utvecklingsldnder for att kunna
forverkliga Agenda 2030. Genom samforstandet
atar sig EU och medlemsstaterna att vart fjarde ar
utarbeta en sa kallad Joint Synthesis Report for att
rapportera kring EU:s arbete med att genomfora
Agenda 2030 bade inom och utanfér EU. Den forsta
rapporten presenterades varen 2019 och var EU:s
bidrag till FN:s arliga hégnivaforum for hallbar ut-
veckling (HLPF). SKL var representerade i Sveriges
delegation till HLPF ijuli 2019.

SKL foljer kommissionens, delegationens, re-
geringens och medlemmarnas arbete och bevakar
konkretiseringen av genomforandet.

Kommissionen: Mot ett hdllbart EU 2030
Ministerradet: Radslutsatser Mot ett hdllbart EU 2030,
Fleraktérsplattform

Regeringen: Regeringens arbete med Agenda 2030
och globala malen, Delegationen fér genomférande av
Agenda 2030

SKL: Agenda 2030

Ovrigt: Radet for frimjande av kommunala analyser,
Glokala Sverige

Kontakt: Kerstin Blom Bokliden, Matilda Lindberg,
Annika Lindberg
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_sv
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-sweden_sv.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-sweden_sv.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-sweden_sv.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-sweden_sv.pdf
https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/welcome.aspx
https://www.regeringen.se/sverige-i-eu/europa-2020-strategin/
https://www.regeringen.se/rapporter/2019/04/sveriges-nationella-reformprogram-2019/
https://www.regeringen.se/rapporter/2019/04/sveriges-nationella-reformprogram-2019/
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/europa2020strategin.2737.html
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-towards-sustainable-europe-2030_sv
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8286-2019-INIT/sv/pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/multi-stakeholder-platform-sdgs_en
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
https://agenda2030delegationen.se/
https://agenda2030delegationen.se/
https://skl.se/tjanster/omskl/agenda2030.19225.html
http://www.rka.nu/
https://fn.se/vi-gor/utveckling-och-fattigdomsbekampning/agenda-2030/glokala-sverige/

Kapitel 2. EU:s styrning, framtid och horisontella fragor

EU:s medborgarinitiativ

Medborgarinitiativet ger alla EU-medborgare,
som har uppnatt réstrittsalder fér Europapar-
lamentet, ratt att direkt vinda sig till kommis-
sionen med en uppmaning om att foresla lagar pa
omraden dir EU har befogenhet att stifta lagar,
till exempel miljo, transport eller folkhilsa. Ett
medborgarinitiativ maste fa stéd fran minst en
miljon EU-medborgare fran minst sju av de 28
EU-ldnderna.

Kommissionen har utviarderat EU:s medborgar-
initiativ och forslagit fordndringar. De lyfter bland
annat fram problem med namninsamling 6ver nétet
och att det dr olika krav for att skriva under i olika
ldnder. Av de 6ver 50 medborgarinitiativ som
initierats har endast fyra initiativ samlat in minst
en miljon underskrifter och gatt igenom hela
processen.

De fyra initiativ som uppnétt det antal stodf6rkla-
ringar som krévs och lagts fram for kommissionen:
» Vatten - en mdnsklig rdttighet (Right2Water)

* Enav oss (One of Us)
* Avskaffa djurférsék (Stop Vivisection)
* Forbjud glyfosat (Ban Glyphosate)

Regionkommittén foresprakar stirkt deltagarde-
mokrati inom EU och har uttryckt en vilja att fort-
sitta utveckla medborgarinitiativet som ett verk-
tyg for att frimja en europeisk debatt om fragor
som &r angeldgna for EU-medborgarna. Region-
kommittén har ocksa pekat pa hinder och orsaker
till att det &r sa fa initiativ som uppnéatt en miljon
underskrifter och har foreslagit atgérder for att
underlétta for fler medborgarinitiativ framéver.
Det handlar exempelvis om att férenkla proceduren
och att 6ka medvetenheten och kunskapen om
hur ménniskor kan foresla och stédja medborgar-
initiativ.

2017 foreslog kommissionen en uppdatering av
initiativet med syfte att gora det littare att organi-
seranamninsamlingar och att fler kan skriva under.
2018 enades Europaparlamentet och minister-
radet politiskt om hur de nya reglerna ska se ut,
vilka vantas trida i kraft 1 januari 2020.

Kommissionen: EU:s medborgarinitiativ
Kontakt: Bjérn Kullander och Martin Lidhamn
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Fortsatt arbete for att starka Sveriges
rosti EU

Under varen 2019 intensifierades SKL:s arbete
med att 6ka information och kunskap kring Sveriges
EU-arbete. Som férberedelse infor Europaparla-
mentsvalet har bland annat informationsaktivi-
teter, utbildningar for nyvalda fértroendevalda
och webbsindningar genomforts.

SKL tog under varen 2017 fram ett utbildnings-
upplégg i samarbete med Sieps (Svenska institutet
for europapolitiska studier). Detta i enlighet med
féorbundets atagande i samband med EU-handslaget,
som ingicks med regeringen och davarande EU-
minister Ann Linde (S). Fram till sommaren 2019
har SKL och Sieps tillsammans genomfort ett
tjugotal kunskapshgjande seminarier hos SKL:s
medlemmar runt om i landet. Seminarierna, som
framst riktas till fortroendevalda, har utarbetats
i dialog med medlemmarnas EU-samordnare
(eller motsvarande) for att anpassas till respektive
medlems behov. Seminarierna har fortlépande vi-
dareutvecklats, for att sdkerstilla att relevanta
sakfragor behandlas och att limpliga deltagare
nas. Utbildningen gar fortsatt att boka under
hosten 20109.

Utbildningen finns ocksa filmad och tillginglig
via SKL:s hemsida. Den &r indelad i olika tema-
tiska kapitel for att du enklare ska hitta de avsnitt
som passar just dig eller din malgrupp.

Regeringen: Utredning om delaktighet i EU, Debattartikel
Statskontoret: Analys om myndigheternas arbete fér
Gkad delaktighet

SKL: EU-handslaget, EU i lokalpolitiken, Webbutbildning
Kontakt: Annika Lindberg, Niklas Hellblom


https://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=sv
https://www.regeringen.se/contentassets/e14fa0ed28d34271b3ea94da154b7968/eu-pa-hemmaplan-sou-201610.pdf
https://www.regeringen.se/debattartiklar/2016/12/vi-vill-ha-okad-delaktighet-och-kunskap-om-eu-arbetet/
http://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/2019/myndigheternas-information-och-samrad-i-eu-fragor.-en-fordjupad-analys-av-12-myndigheters-delaktighetsarbete/
http://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/2019/myndigheternas-information-och-samrad-i-eu-fragor.-en-fordjupad-analys-av-12-myndigheters-delaktighetsarbete/
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochregioner/larandraomeu/euhandslag.26855.html
https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/eu-i-lokalpolitiken-2018.html
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochregioner/larandraomeu.1753.html

KAPITEL

Regional utveckling och samarbete

Prioriterad fraga 2019 - En kraftfull och
utvecklad sammanhallningspolitik efter 2020

Kommissionen presenterade i maj 2018 sitt férslag
till EU:s nésta langtidsbudget och forslag till for-
ordningar fér sammanhallningspolitiken. Inten-
siva forhandlingar pagar nu mellan EU:s medlems-
stater. Ambitionen &r att nd en éverenskommelse
om budgeten innan arets slut. Forst diarefter kan
man besluta om regelverket for strukturfonderna.
I mars 2019 presenterade kommissionen sin sa
kallade landrapport for Sverige, som ar en del av
kommissionens arliga tillvixtoversikt. Nytt fori ar
ar en sirskild bilaga med rekommendationer av-
seende investeringar inom Regionalfonden och
Socialfonden i Sverige.

Kommissionens rekommendationer

Kommissionen foreslar att Sverige ska fokusera
insatserna som gors med finansiering fran Regional-
fonden visentligt. Investeringar bor fokusera pa
anvindningen av avancerad teknik, forbattrad
forsknings- och innovationskapacitet, att ka sma
och medelstora foretags tillvixt och konkurrens-
kraft samt att utveckla fardigheter for smart spe-
cialisering, strukturomvandling och entreprenor-
skap. Rekommendationerna dr kommissionens
ingang i férhandlingarna med Sverige om inrikt-
ningen i de operativa programmen, som féljer
efter antagandet av budget och regelverk.

SKL har lamnat initiala synpunkter pa kommissio-
nens forslag, dar forbundet bland annat framholl
att investeringar i infrastruktur, héllbara trans-
porter och bredband saknas helt i kommissionens
rekommendationer. D& Sverige har flera regioner
som &r glest befolkade, var avstanden &r stora till
savil arbetsmarknad som utbildning, 4r det ange-
laget att den typen av investeringar fortsatt dr moj-
ligainom ramen f6r Regionalfonden. Sverige har en
snabb urbanisering och det finns behov av att stirka
sambanden mellan stad och land. Det beh6vs ocksa
investeringar i infrastruktur for att skapa flerkér-
nighet och arbetsmarknadsintegration i de tétorter
som ligger i nirheten av storstéiderna. Aven storsti-
derna har reella flaskhalsar vad giller infrastruktur
som hammar tillvixten. Investeringar i transport-
systemet dr manga ganger ocksa en forutséttning
for att kunna uppna miljo- och klimatmalen. Det
finns ocksa fortsatt behov av investeringar i bred-
band i de glest befolkade regionerna, for att maojlig-
gora for foretagande och tillvixt.

Regionernas prioriteringar och regeringens
strategiska stallningstaganden

Regeringskansliet har paborjat en éversyn av den
regionala tillviixtpolitiken, dir ssmmanhallnings-
politiken ses som en integrerad del. Under varen
2019 erbjods regionerna inkomma med en sam-
manfattande analys av samhillsutmaningar, mgj-
ligheter och forutsattningar for utveckling i lanen,
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liksom prioriteringar for det regionala tillvaxt-
arbetet och sammanhallningspolitiken. Under
juni 2019 holl Regeringskansliet dialogméten pa
tjinstemannaniva med samtliga regioner om prio-
riteringsunderlaget. Regionernas prioriteringar
utgor ett viktigt underlag infor det fortsatta arbetet
med strategiska stillningstaganden fér fondernas
genomforande i Sverige, som Regeringskansliet
planerar fér under hésten. Regeringen kommer
att bjuda in till ett sérskilt EU-sakrad om forslaget
till strategiska stillningstaganden, preliminért i
oktober 2019. Forslaget kommer ligga till grund
for en partnerskapsoverenskommelse som den
svenska regeringen ska inga med kommissionen.
Framat arsskiftet planerar Regeringskansliet for
uppdrag avseende programframtagande inom
Regionalfonden f6r perioden 2021-2027.

Socialfonden

I april 2019 fattade regeringen beslut om att uppdra
till svenska ESF-radet att dels gbra en omvérldsana-
lys med preliminéra prioriteringar for Socialfonden
till 1 oktober 2019, dels 1amna forslag till nationellt
program till den 1 april 2020. I uppdraget ingar
ocksa att ta fram en modell fér utvirdering samt att
forbereda for regionala handlingsplaner.

SKL har i en tidigare skrivelse till regeringen
bland annat framhallit att Socialfonden i stérre
utstrickning dn idag bor inriktas pa insatser for
att stirka det regionala kompetensforsorjnings-
arbetet. Idag gar 70 procent av medlen i fonden till
insatser for dem som star langt ifran arbetsmark-
naden. Kompetensbrist dr dock en av de storsta
utmaningarna pa arbetsmarknaden och ett reellt
hot mot framtida tillvaxt och vélfard.

For att fa Socialfondsprogram som svarar mot
utmaningar pa arbetsmarknaden runt om i landet
har SKL framhallit att regionerna behéver involv-
eras i programskrivningen i storre utstrickning
an vad som var fallet da det nuvarande Social-
fondsprogrammet skrevs. Detta inte minst efter-
som forutsiattningarna och ansvarsférdelningen
mellan nationell och regional niva har forindrats.
Fran och med 2019 har samtliga landsting ombil-
dats till region och Overtagit det regionala utveck-
lingsansvaret, ett ansvar som ocksa inkluderar ett
uppdrag att organisera och faststélla malséttningar
for regionalt kompetensforsérjningsarbete. Kom-
petensférsorjning dr ocksa en av fyra utpekade
prioriteringar i den nationella strategin for hallbar
regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020.

En utmaning fér programmeringsarbetet framat
ar att processerna for Regionalfonden respektive
Socialfonden inte &dr synkade. Niringsdeparte-
mentet invintar en éverenskommelse om EU-
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budgeten och att regelverket for fondernas genom-
forande ska vara pa plats, innan man beslutar om
uppdrag att skriva program. Regionerna vintas fa
erbjudandet att utforma regionala program inom
Regionalfonden vid arsskiftet.

Kommissionen: Férslag pa férordningar fér samman-
hallningspolitiken efter 2020

SKL: Skrivelse om EU-fonder inom det sammanhallnings-
politiska omrddet, EU:s fonder och program 2014-2020,
SKL:s rapport Regionalt utvecklingskapital

Kontakt: Ellinor Ivarsson

Forberedelse infér Socialfondens nya
programperiod ESF+ 2021-2027

De tva senaste programperioderna har Social-
fonden riktats mot de som star langt ifran arbets-
marknaden och sarbara grupper i samhéllet. Syftet
har varit att 6ka inkluderingen och integrationen
samt att stirka positionen fér dessa grupper.
Manga utmaningar kvarstar vilket gor att inrikt-
ningen féor kommande programperiod dr av sir-
skilt intresse for kommuner och regioner.

Kommunerna och Arbetsformedlingen ar de
tva aktorer som sokt och erhallit mest medel fran
Europeiska socialfonden under programperioden
2014-2020 och dr darigenom avgorande parter for
programmets genomforande i Sverige. Projekten
genomfors ofta i samverkan med lokala aktorer
samt Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan.
Andamalet dr huvudsakligen att utveckla stodet
for grupper som star langt fran arbetsmarknaden,
men dven kompetensforsorjning for kommuner,
regioner och det omgivande samhaéllet.

Kommissionen har inlett planeringsarbetet for
nista programperiod, med ambition att allt ska
vara pa plats for programstart 2021. Nagra ut-
gangspunkter ir att Socialfonden dven fortsatt ska
vara det fraimsta finansieringsinstrumentet for att
investera i méinniskor, stirka den sociala samman-
héllningen, 6ka den sociala rittvisan och stirka
konkurrenskraften i hela EU. Fonden ska dn mer
anpassas till landrapporter och rekommendationer
i den europeiska planeringsterminen for politisk
samordning, samt inriktas sa att principernaiden
europeiska pelaren for sociala réttigheter ska kunna
omsittas i praktiken.

Det nya namnet ESF+ innebér en sammanslag-
ning av Europeiska socialfonden (ESF), Sysselsitt-
ningsinitiativet for unga, Fonden for europeiskt
bistand till dem som har det samst stéllt (FEAD),
Programmet for sysselsédttning och social innova-
tion (EaSI) samt EU:s folkhédlsoprogram. Det fore-


https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_sv
https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_sv
https://skl.se/download/18.339b8fb516193c51974d9007/1519308128780/SKL-Skrivelse-18-00320-EU-samrprocentC3procentA5d-om-EU-2018-02-20.pdf
https://skl.se/download/18.339b8fb516193c51974d9007/1519308128780/SKL-Skrivelse-18-00320-EU-samrprocentC3procentA5d-om-EU-2018-02-20.pdf
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/eusfonderochprogram.1640.html
https://skl.se/download/18.3469c12015f7704719b7977c/1509972862082/SKL_A4_Regionalt-utvecklingskapital_web.pdf

slas dven att langsiktiga integrationsatgirder ska
finansieras av ESF+. Med detta vill kommissionen
rationalisera och férenkla gillande regler och 6ka
synergierna for starkare genomslag,.

ESF+ ska investera pa tre omraden:

* Utbildning och livslangt lirande.

+ Effektiva arbetsmarknader och lika tillgang
till sysselsdttning av hog kvalitet.

* Social inkludering, hélsa och fattigdoms-
bekdmpning,.

For svensk del har arbetet hittills bestatt av for-

handlingar pa EU-niva av bland annat genomfor-

andeapparaten och inriktningen for fonden. I slutet
av april gav regeringen ett uppdrag till Svenska

ESF-radet att inleda arbetet med framtagandet

av ett nationellt program fér den nya program-

perioden. Uppdraget ska genomforas i samrad
med berdorda myndigheter, regionalt utvecklings-
ansvariga aktorer, arbetsmarknadens parter, civil-
samhiéllet samt andra aktorer som anses relevanta.

Erfarenheter fran fondsamordningen under pro-

gramperioden 2014-2020 ska tillvaratas. Uppdra-

get att utarbeta ett forslag till socialfondsprogram
ska dven genomforas i nidra samrad med Reger-
ingskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet).

Omvérldsanalysen med forslag om preliminéra

prioriteringar ska redovisas senast 1 oktober 2019

och forslag till nytt program presenteras senast

1 april 2020.

ESF+ 2021-2027 ar intressant fér SKL och vara
medlemmar ur flera perspektiv. Programmet kan:

+ Underlédtta kompetensférsorjningen for SKL:s
medlemmar.

* Bidra till kompetensférsorjning for att starka
den regionala utvecklingen.

* Utveckla och bidra till omstéllning som majlig-
gor for medarbetare att behalla befintliga
anstéllningar och/eller kvalificera sig till nya.

* Bidra till utvecklingen av arbetsmarknadspolitik
och utbildningspolitik kopplat till malgrupperna
for fonden pa nationell, regional och lokal niva.

Regeringen: Uppdrag att géra en omvdrldsanalys och
att ldmna ett f6rslag till nationellt socialfondsprogram fér
perioden 2021-2027

Kontakt: Gunnar Anderzon

Prioriterad fraga 2019 - Horisont Europa

I majldmnade kommissionen sitt férslag gillande
ett nytt ramprogram for forskning och innovation.
Nuvarande ramprogram Horisont 2020 avslutas

och det nya programmet, Horisont Europa, kom-
mer att 16pa 2021-2027. Kommissionen har infor
det nya programmet genomfért 6ppna konsulta-
tioner till vilka SKL och férbundets medlemmar
lamnat synpunkter. Regionkommittén har tagit
initiativ till egna yttranden i syfte att paverka pro-
grammet. P4 nationell niva i Sverige har Nirings-
departementet och Utbildningsdepartementet
gemensamt samlat intressenter till samrad avse-
ende programforslaget, i vilka SKL har deltagit.
SKL har ocksd medverkat i den utvirdering avden
nationella NCP-organisationen (National Contact
Point) for Horisont 2020 som Vinnova gjort.
Forslaget till nytt program betonar att forskning
och innovation ir bland de starkaste och vikti-
gaste drivkrafterna for europeisk utveckling och
tillvaxt. Kommissionens forslag till budget for
programmet uppgar till drygt 90 miljarder euro,
vilket innebér en forstirkning. Programmet kom-
mer enligt férslaget att delas in i tre pelare med
olika inriktning:
1. Vetenskaplig spetskompetens
- Grundforskning,.
2. Globala utmaningar och europeisk
industriell konkurrenskraft
- Samhiéllsutmaningar och industriteknik.
3. Innovativa Europa
- Okat genomslag och innovation. Omfattar
inrittandet av Europeiska innovationsradet.

Programmets mal dr att forskning och innovation
ska vara samhéllsrelevant, goras i samproduktion
med slutanvindare och inriktas pa att 16sa konkreta
samhéllsutmaningar. I férslaget betonas ocksa
den viktiga roll som offentlig sektor har i forsk-
nings- och innovationssystem. SKL:s bedomning
ar att inriktningen pa forslaget i flera avseenden
motsvarar vad féorbundet och dess medlemmar
efterlyser, med en stark betoning pa att forskning
och innovation maste fa genomslag i samhillet
och nyttiggoras dar. Finansiellt ligger tyngdpunk-
ten pa pelare tva och tre. Horisont Europa avses
ocksa kunna anvindas for att forstirka synergi-
effekter med strukturfonder, och i synnerhet re-
gionala strategier for smart specialisering, liksom
finansiering fran Europeiska Investeringsbanken
(EIB).

Kommissionen: Pressmeddelande, Meddelande om en
férnyad EU-agenda fér forskning och innovation

SKL: Inspel till samradet med Regeringskansliet, Rapport
om Regionalt utvecklingskapital

Kontakt: Eva Marie Rigné
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SV/COM-2018-306-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://skl.se/download/18.78c738c71655b739e6626707/1535013640441/SKLs%20inspel%20till%20Samr%C3%A5d%20Horisont%20Europa.pdf
https://skl.se/download/18.3469c12015f7704719b7977c/1509972862082/SKL_A4_Regionalt-utvecklingskapital_web.pdf
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KAPITEL

Sysselsattning, arbetsmarknad

och socialpolitik

Prioriterad fraga 2019 - Den sociala
dimensionen av EU

De social- och sysselsittningspolitiska fragorna
har de senaste aren statt hogt pa den europeiska
dagordningen. I november 2017 holls ett toppmote
i GOteborg om rittvisajobb och tillvaxt. Da prokla-
merades den europeiska pelaren for sociala rattig-
heter. Samtidigt presenterades ett reflektionspapper
om den sociala dimensionen av EU:s framtid.

I mars 2018 presenterades ett paket for social
rdttvisa med forslag om en europeisk arbetsmyndig-
het samt forslag till radsrekommendationer om
social trygghet for alla. I samband med detta pu-
blicerades dven ett meddelande som ska fungera
som en kappa for den fortsatta implementeringen
av den sociala pelaren.

Den europeiska pelaren implementeras nu,
framfor allt genom den europeiska planeringster-
minen. 2018 presenterade for forsta gangen en sa
kallad social resultattavla, i vilken medlemssta-
ternas framsteg inom den sociala dimensionen
jamfoérs pa tolv omraden. Du kan ldsa mer om den
sociala resultattavlan i texten om den europeiska
terminen.
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Den sociala pelaren aterfinns dven som ett tydligt
perspektiv i kommissionens forslag till ny lang-
tidsbudget. Exempelvis ska ESF+, som foreslas
ersitta den nuvarande Socialfonden, bidra till im-
plementeringen och maluppfyllelsen av den euro-
peiska pelaren for sociala rittigheter.

SKL anser att de sociala utmaningarna ir fram-
tidsfragor for EU-samarbetet. EU bor sétta en
tydlig agenda for de sociala insatserna och med-
lemsstaterna har mycket att ldra av varandra.
SKL stodjer gemensamma europeiska malsitt-
ningar, riktlinjer och erfarenhetsutbyten inom det
social- och sysselsdttningspolitiska omradet. SKL
vilkomnar ocksa den sociala resultattavla som
kommissionen har presenterat. Det 4r dock med-
lemsstaterna och den lokala och regionala nivan
som maste dga besluten om hur de gemensamma
malen ska nés.

Kommissionen har lagt ett antal lagstiftnings-
forslag pa arbetsrittens omrade med hénvisning
till principerna i pelaren. Tre av forslagen kan ni
ldsa mer om i detta kapitel.

For SKL och férbundets medlemmar &r det av
stor vikt att virna den svenska arbetsmarknads-
modellen nir kommissionen ligger lagstiftnings-
forslag pa det socialpolitiska eller arbetsrittsliga
omradet.



Kommissionen: Socialt toppméte om rdttvisa jobb
och tillvixt, Vitbok om EU:s framtid och vdgen dit,
Diskussionsunderlag om EU:s sociala dimension,
Meddelande om en pelare for sociala réttigheter,
Den sociala resultattavian

Europeiska radet: Slutsatser frdn europeiska radet

i mars, Trepartsméte Social Summit i oktober
Europaparlamentet: Processen i parlamentet
Riksdagen: Fakta-PM om Diskussionsunderlag om
Europas sociala dimension

SKL: Debattartikel, Yttrande ver EU-kommissionens
initiativ till En europeisk pelare for sociala rdttigheter
Kontakt: Annika Lindberg, Malin Looberger,
Jeanette Grenfors

Effektivare beslutsfattande i EU inom det
sociala omradet

I april 2019 publicerade kommissionen ett medde-
lande om effektivare beslutsfattande inom social-
politiken. I meddelandet identifieras delar av det
sociala omradet var det skulle kunna finnas for-
utsidttningar fér en 6vergang till omrostning med
kvalificerad majoritet. Kommissionen pekar diarvid
pa den mojlighet som finns i den generella 6ver-
gangsklausulen i EU-fordraget.

Pa det sociala omradet krévs idag enhillighet
i radet samt ett sirskilt lagstiftningsforfarande.
Pa nagra omraden finns emellertid utrymme for
forenklade dndringsforfaranden, sa kallade pas-
serelleférfaranden, vilka i grunden inte anses
dndra kompetensfordelningen mellan EU och
medlemsstaterna. Nir det géller dtgédrder som
ror icke-diskriminering samt social trygghet och
socialt skydd for arbetstagarna (utom i granséver-
skridande situationer), anser kommissionen i sitt
meddelande att det kan finnas skil att diskutera
anviandning av paserelleférfaranden.

Enligt kommissionen kan sddana &dndringar i
beslutsordningen vara motiverade, eftersom det
framjar ett mer heltickande och effektivt icke-
diskrimineringsskydd, samt pa ett bittre sitt stod-
jer moderniseringen av medlemsstaternas sociala
trygghetssystem.

SKL har inte slutligt behandlat de fragestall-
ningar som lyfts i meddelandet. Fran allmén ut-
gangspunkt framstar det som angeliget att lag-
stiftningen fran EU inom det sociala omradet
fortsatt bygger pa att medlemsstaterna arbetar
mot gemensamma politiska mal, som sociala pelaren
och Agenda 2030.

Det bor ocksa framhaéllas att det sociala omradet
liksom socialforsikringsomradet i huvudsak ar
skattefinansierade verksamheter. Det kommunala
sjilvstyret och den lokala demokratin har darfor
en central roll. Subsidiaritetsprincipen gor sig
ddrmed starkt gillande vid bedémning av lamp-
ligheten av EU-lagstiftning pa detta omrade. SKL
forutsitter ocksa att regeringen fortsatt virnar
den svenska arbetsmarknadsmodellen. Samman-
taget finns darfor starka skél mot att inféra kvalifi-
cerad majoritet i beslutsfattandet.

Fragan bereds vidare under hosten i SKL:s arbets-
utskott ochiforbundets EU-beredning samt genom
paverkansarbete, bland annat i kooperation med
CEEP och CEMR.

Kommissionen: Meddelande om ett effektivare
beslutsfattande inom socialpolitiken

Riksdagen: Fakta-PM om effektivare beslutsfattande

pa det sociala omradet

Ovrigt: CEEP bidrag till debatten om Passarelleforférande
pd det sociala omradet

Kontakt: Helena Linde, Jeanette Grenfors, Malin Looberger

EU-direktiv om tydliga och férutsagbara
arbetsvillkor i Europeiska Unionen

Forslaget till arbetsvillkordirektiv, som man nu
ar 6verens om, foregicks av att kommissionens
genomforde en sa kallad refit-6versyn, samt ett
forsta och andra samrad med de europeiska arbets-
marknadsparterna om en mdéjlig revidering av
upplysningsdirektivet. Upplysningsdirektivet
handlar om vilken information arbetsgivaren ska
ge arbetstagaren om dennes anstéllningsvillkor.
Det ar implementerat i Sverige genom bestdm-
melsernai § 6 c-g i lagen om anstéllningsskydd
(LAS). Forhandlingar om upplysningsdirektivet
mellan de europeiska arbetsmarknadsparterna
kom dock aldrig till stand, trots arbetsgivarnas
onskan om detta.

Den 21 december 2017 presenterade kommissi-
onen forslaget till arbetsvillkordirektiv. Syftet med
arbetsvillkordirektivet 4r att frimja sikrare och
tryggare anstillningar, sékra arbetsmarknadens
anpassningsformaga och forbattra arbetsvillkoren
for arbetstagare i EU. Ett "EU-LAS”, om man sa vill.

Det nya direktivet dr tillimpligt pa anstill-
ningskontrakt och anstillningsforhallanden defi-
nierade i lag, kollektivavtal och praxis i respektive
medlemsstat med beaktande av EU-domstolens
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https://ec.europa.eu/commission/publications/social-summit-fair-jobs-and-growth-factsheets_sv
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/diskussionsunderlag-om-europas-sociala-dimension_H406FPM90
https://skl.se/tjanster/press/debattartiklar/debattartiklar/socialaochekonomiskaframsteghorihop.12537.html
https://skl.se/download/18.100d980c1583d9e08fe7a994/1479743597261/SKL-16-04803-YTTR-Europeisk%2Bpelare.pdf
https://skl.se/download/18.100d980c1583d9e08fe7a994/1479743597261/SKL-16-04803-YTTR-Europeisk%2Bpelare.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/SV/COM-2019-186-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/SV/COM-2019-186-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/meddelande-om-effektivare-beslutsfattande-inom-eu_H606FPM50
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/meddelande-om-effektivare-beslutsfattande-inom-eu_H606FPM50
https://www.ceep.eu/ceep-contribution-to-the-debate-on-the-use-of-passerelle-clause-in-the-social-policy-field/
https://www.ceep.eu/ceep-contribution-to-the-debate-on-the-use-of-passerelle-clause-in-the-social-policy-field/
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praxis. Medlemsstaterna kan besluta att direktivets
bestimmelser inte ir tillimpliga pa anstéllnings-
kontrakt med mindre &n tre arbetstimmar per
vecka under en genomsnittlig referensperiod om
fyra veckor. Det informationspaket som arbetsgi-
varen ska lamna en arbetstagare om dennes an-
stiallningsvillkor enligt upplysningsdirektivet ut-
vidgas i arbetsvillkordirektivet.

Det infors dven bestimmelser som &ar nya for
EU-nivan, bland annat ett antal minimirattigheter
for anstéllningsvillkoren. De nya minimirattig-
heterna ror fragor om maximal lingd f6ér prov-
anstillning (sex manader), begriansning av moj-
ligheten att forbjuda parallella anstdllningar,
minsta forutsigbarhet for arbete och komplette-
rande atgirder for behovsavtal, méjlighet att be-
gira en tryggare anstillningsform under vissa for-
utsittningar samt rétt till utbildning under vissa
forutsidttningar. Direktivet innehéller dven be-
stimmelser om mojlighet att avvika fran minimi-
rattigheterna genom kollektivavtal, tvistelosning
och sanktioner. Det finns dven skrivningar i de
inledande skélen till direktivets artiklar och vissa
artiklar om respekt for arbetsmarknadsparternas
autonomi och att medlemsstaterna kan overlata
till parterna att genomféra direktivet under vissa
givna forutsattningar.

Direktivet tradde i kraft 11juli och skaimplemen-
terasinationell lagstiftning fére den 1 augusti 2022.

Ovrigt om férhandlingsprocessen

Under férhandlingsprocessens gang har SKL lam-
nat ett yttrande i fragan till Arbetsmarknadsde-
partementet. Forbundet har ocksa suttit med i en
referensgrupp pa Arbetsmarknadsdepartementet
med arbetsmarknadens parter och diskuterat
direktivforslaget infér de radsarbetsgruppsmoten

i Bryssel som departementet deltagit vid.

Tva fragor har varit av sdrskilt vikt for SKL att
bevaka i forhandlingarna:

* Definitioner av arbetstagare och arbetsgivare.
Kommissionen foreslog i sitt ursprungliga for-
slag definitioner pa EU-niva av dessa begrepp.
SKL ville fortsatt framst definiera dem pa
nationell niva. Begreppen kommer att fortsatt
definieras pa nationell niva, men med en
hénvisning till EU-domstolens réttspraxis.
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¥ Mojlighet att gora avsteg fran minimirattig-
heterna genom kollektivavtal. SKL ville att
mojligheten att gora avsteg skulle vara absolut
och att vara kollektivavtal inte ska 6verprévas
av EU-domstolen. Férbundet ansag att skriv-
ningarna i kommissionens ursprungliga forslag
riskerade att dventyra den svenska partsmodel-
len. Enligt den 6verenskomna direktivtexten
far medlemsstaterna tillata arbetsmarknadens
parter att avvika fran minimirittigheterna
genom kollektivavtal.

Processen priglades av en bred svensk samsyn
kring brister i kommissionens forslag till arbets-
villkordirektiv. Regering, riksdag och arbetsmark-
nadens parter ansag att det ursprungliga forslaget
inte i tillracklig utstrackning tog hansyn till den
svenska kollektivavtalsmodellen, med starka auto-
noma parter som sjilvstindigt reglerar sina inbor-
des relationer och villkoren pa arbetsmarknaden.
Parterna har darfor drivit ett omfattande enskilt
och gemensamt paverkansarbete pa nationell och
europeisk niva, for att fa till stand nédvindiga
andringar. Initiativ har ocksa tagits i samarbete
med de nordiska arbetsgivarorganisationerna,
med fokus pa att siikra mojligheten att genom kol-
lektivavtal gora avsteg fran minimirittigheterna,
samt att inte inféra europeiska definitioner for
arbetstagar- och arbetsgivarbegreppen. Det &r
avgérande att detta fortsatt definieras pa natio-
nell niva. SKL har dven bedrivit paverkansarbete i
samarbete med CEEP, genom inspel till deras ytt-
rande i fragan, samt pa moten med kommissionen
och representanter fran Europaparlamentet.

Ministerradet: Direktiv om tydliga och férutsdgbara
arbetsvillkor i Europeiska unionen
Kontakt: Jeanette Grenfors


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L1152&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L1152&from=EN

Inrdttande av en europeisk
arbetsmyndighet

Den 13 mars 2018 presenterade kommissionen ett
forslag om en europeisk arbetsmyndighet (ELA)
som man efter trepartsféorhandlingar nu &r 6ver-
ens om. ELA inrittas som ett nytt decentraliserat
EU-organ med séte i Bratislava, Slovakien. Myndig-
heten tas i drift under 2019 och ska vara fullt fung-
erande inom fem ar.

ELA:s syfte dr att bistd medlemsstaterna och
kommissionen i fragor som ror arbetskraftens fria
rérlighet pa den inre marknaden och samordning
av de sociala trygghetssystemen inom EU. Myndig-
heten har f6ljande sarskilda mal:

* Underlitta tillgang till information om réttig-
heter och skyldigheteter i granséverskridande
situationer, samt tillgdngen till relevanta
tjanster.

Underlétta och stddja samarbete mellan
medlemsstaterna i fraga om efterlevnaden av
EU-ritten pa omradet, bland annat genom
att underlédtta samordnade och gemensamma
inspektioner.

Erbjuda medling och underlétta l6sningar vid
gransoverskridande tvister mellan medlems-
staterna.

Stodja samarbete mellan medlemsstaterna
iarbetet med att féorebygga och férhindra
odeklarerat arbete.

N
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N

I december 2017 holl kommissionen ett séarskilt
samradsmote i Bryssel, infor det kommande f6r-
slaget om en europeisk arbetsmyndighet, med de
europeiska arbetsmarknadsparterna Business-
Europe/UEAPME (nuvarande SMEunited),
CEEP och ETUC. Arbetsgivarna var tveksamma
infor initiativet, bland annat med hianvisning till
oklarheter betriffande syfte, bredd och mervirde.
Parterna understrok vikten av att kommissionen
fortsatt samrader med och inkluderar dem i arbetet
med dessa fragor, samt att nationell kompetens,
parternas roll, nationella kollektivavtal och natio-
nella arbetsrittsliga system maste respekteras.
Efter det att kommissionen presenterat sitt
forslag om en europeisk myndighet i mars 2019,
inrdttade kommissionen ocksa en radgivande

grupp av centrala beroérda parter. Gruppen ska
dgna sig at praktiska aspekter kring ELA:s verk-
samhet, i syfte att underlitta och paskynda inrét-
tandet av myndigheten. De europeiska arbets-
marknadsparterna har deltagiti denna grupp, dar
dven SKL funnits representerade genom CEEP.
Gruppen har tagit fram en slutrapport om sitt ar-
bete till kommissionen.

CEEP har ocksa tagit fram ett eget yttrande om
ELA.

Pa nationell niva har Arbetsmarknadsdeparte-
mentet kallat arbetsmarknadens parter till en refe-
rensgrupp om ELA och arbetsmarknadsministern
har kallat till ett sérskilt mote i fragan. Parterna
har fatt limna preliminéra synpunkter i yttrande
till departementet.

SKL forordar att ELA far ett avgrinsat uppdrag,
med fokus pa informationsspridning, stéd och
radgivande insatser kring fragor som ror den fria
rorligheten inom EU. ELA ska inte paverka med-
lemsstaternas kompetensomraden eller arbets-
marknadens parters autonomi. Det framgar ocksa
av den slutliga 6verenskommelsen, men det &r vik-
tigt att fortsatt understryka och vidhalla. I Sverige
har parterna ett stort ansvar fér forhallandena pa
arbetsmarknaden. Det dr grundlidggande for Sve-
riges vidkommande att parterna far behélla dessa
uppgifter.

Forbundet vilkomnar en staende arbets- eller
referensgrupp med arbetsmarknadens parter
kring fragor om arbetstagares rérlighet och hur
vi ska mota ELA:s uppdrag. Det finns idag ingen
motsvarande myndighet pa svensk niva. Istéllet
har flera olika myndigheter uppgifter som géller
frirorlighet for arbetstagare inom unionen. Arbets-
miljoverket har till exempel fatt flera uppgifter nar
det giller utstationerade arbetstagare. En helhets-
oversyn behovs for att utreda vilka myndigheter
som bor ha uppdrag inom omradet och hur ELA:s
samspel med svenska myndigheter ska organise-
ras framgent.

Ministerradet: Férordning om inréttande av Europeiska
arbetsmyndigheten

Regionkommittén: Yttrande om inrdttandet av Europeiska
arbetsmyndigheten

Kontakt: Jeanette Grenfors

P3 gang inom EU. Hésten 2019 27


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1149&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1149&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AR2670&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AR2670&from=SV

Kapitel 4. Sysselsattning, arbetsmarknad och socialpolitik

Nya EU-regler om utstationering antagna

Den 28 juni 2018 antogs dndringar i utstationerings-
direktivet. Syftet med de nya reglerna ir att till-
falligt utstationerade arbetstagare ska ha samma
16n som inhemska arbetstagare som utfér samma
arbete. Den svenska regeringen har varit padri-
vande for att fa till stand dndringarna. De nya reg-
lerna ska implementeras i medlemsstaterna inom
tva ar.

Regeringen tillsatte i juli 2018 en utredning,
i syfte att foresla hur #dndringsdirektivet ska
implementeras i svensk ritt (kommittédirek-
tiv 2018:66). Sirskild utredare var Marie Gran-
lund. En referensgrupp med representanter fran
arbetsmarknadens parter, daribland SKL, knots
till utredningen. Utredningen 6verlimnade den
4 juni 2019 sitt betdnkande Genomforande av dnd-
ringar i utstationeringsdirektivet, SOU 2019:25. Be-
tankandet dr nu ute pa remiss till bland annat SKL.
Yttrande ska ldmnas senast den 16 september 2019.

Regionkommittén: Yttrande om Gversyn av
utstationeringsdirektivet

Regeringen: Utredning om genomférande av dndringar
i utstationeringsdirektivet

Kontakt: Jeanette Grenfors

Oversyn av reglerna for samordning av
de sociala trygghetssystemen

De europeiska bestimmelserna for samordning av
de nationella trygghetssystemen avgor vilket lands
system som en medborgare, som flyttar inom EU,
tillhor. Bestdimmelserna innebér att medborgare
inte kan limnas utan socialt skydd eller erhalla
dubbel tickning i griansoverskridande fall. Varje
medlemsland har ritt att utforma sitt eget social-
forsdkringssystem och bestdmma vilka forméaner
som erbjuds, vilka villkor som giller och hur for-
manerna ska beriknas. Medlemsstaterna bestim-
mer ocksa sjilva om fragor som alderspension,
arbetsloshets- och familjeférmaner.

Kommissionen presenterade i december 2016
ett férslag om dndringar i EU:s regelverk om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen, férord-
ning 883/2004 samt 987/2009. Forslaget syftar
enligt kommissionen till att fortsdtta moderni-
seringen av bestimmelserna for att de béttre ska
anpassas till de sociala och ekonomiska forutsatt-
ningarna i medlemsstaterna.
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Forslaget fokuserar pa fyra omraden dar forbatt-

rade samordningsbestimmelser beddéms vara

noédviandiga:

+ Ekonomiskt icke-aktiva medborgares tillgang
till sociala trygghetsférméaner.

* Formaner vid langvarigt vardbehov.

* Arbetsléshetsforméner.

* Familjeférmaner.

Diértill féreslas en rad dndringar for att forbéttra
administrationen av bestimmelserna och samar-
betet mellan medlemsstaternas myndigheter.

Forhandlingar i ministerradets arbetsgrupp var
intensiva under 2018 och en 6verenskommelse
naddes vid EPSCO-radets mote i juni samma ar.
Aven i Europarlamentets sysselsittningsutskott
var det ett aktivt arbete. Europaparlamentet antog
sin position i EMPL utskottet den 20 november
2018. De poangterar bland annat en mer rittvis
tillgang till socialt skydd for granséverskridande
arbetare, en uppdatering av regelverken for ar-
betsloshet och familjeférmaner samt béttre sam-
arbete mellan medlemsstater pa omradet.

Trilogférhandlingar mellan institutionerna har
pagattunder varen i ar, vilket resulterade i ett pro-
visoriskt avtal mellan férhandlarna i Europapar-
lamentet och ministerradet om att uppdatera lag-
stiftningen. Ministerradet har dock inte godként
det provisoriska avtalet da det bland medlemssta-
ternafortfarande inte finns en kvalificerad majori-
tet bakom det. Férhandlingarna kommer darmed
att fortsiatta under det finlaindska ordférandeskapet
och det nya Europaparlamentet under hosten.

SKL har foljt fragan aktivt och har bland annat
yttrat sig till Socialdepartementet 6ver delar av
forslaget. Forbundet &r i flera delar skeptiskt till
forslaget som beror arbetsloshetsformaner, lang-
varigt vardbehov och familjeféorméaner, vilka be-
doms vara de omraden som far stoérst inverkan pa
kommunal och regional verksamhet.

Kommissionen: Férslag till revidering av férordning
Ministerradet: Pressmeddelande, Rddets 6verenskommelse
Europaparlamentet: Utkast till yttrande

Riksdagen: Fakta-PM om EU:s forslag till samordning av
sociala trygghetssystem

Kontakt: Jeanette Grenfors


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52016IR2881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52016IR2881
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2018/07/dir.-201866/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2018/07/dir.-201866/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0815&from=EN
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2018/06/21/coordination-of-social-security-systems-council-agrees-general-approach/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10295-2018-INIT/en/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0386_SV.html
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/eus-forordningar-om-samordning-av-de-sociala_H406FPM54
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/eus-forordningar-om-samordning-av-de-sociala_H406FPM54

Europeiska arbetsmarknadsparternas
arbetsprogram for 2019-2021

De europeiska arbetsmarknadsparterna CEEP
(offentliga arbetsgivare), BusinessEurope (privata
arbetsgivare), SMEunited (arbetsgivare for sma
och medelstora foretag, tidigare UEAPME) och
ETUC (Europafacket) har antagit ett nytt gemen-
samt arbetsprogram for perioden 2019-2021.
Arbetsprogrammet innehéller sex prioriterade
fragor som parterna ska arbeta gemensamt med:
1. Digitalisering.
2. En forbéttrade arbetsmarknad och
sociala system.
Kompetens och fiardigheter.
4. Psykosociala aspekter och risker pa
arbetsplatsen.
5. Stirka arbetsmarknadens parter for
en starkare social dialogi EU.
6. Cirkuldr ekonomi.

@

Arbetsprogrammet presenterades gemensamt av
parterna vid en konferens i Bryssel den 6 februari
2019.

I fragan om digitalisering i arbetslivet holl par-
terna ett gemensamt kunskapsseminarium i Brys-
sel i februari. I juni inleddes forhandlingar om
ett sjilvstindigt europeiskt ramavtal i fragan.
Forhandlingarna viintas paga till borjan av nista ar.

CEEP: Arbetsprogrammet 2019-2021
Kontakt: Jeanette Grenfors
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https://www.ceep.eu/wp-content/uploads/2019/02/European-Social-Dialogue-Work-Programme-2019-2021.pdf

KAPITEL

Miljo, energi och transport

Prioriterad fraga 2019 - EU:s vattendirektiv
- battre hansyn till lokala férutsattningar

Kommissionen planerar att innan 2025 revidera
samtlig lagstiftning inom vattenomradet. Det inne-
bér en 6versyn av ramdirektivet for vatten inklusive
alla angrinsande direktiv, daribland dricksvatten,
grundvatten, prioriterade d&mnen, badvatten och
oversvimningar. SKL arbetar for att samtlig lagstift-
ning ska ldgga storre fokus pa uppstromsarbetet, det
vill séiga att stérre krav bor stillas pa tillverkare av
kemikalier och likemedelsproducenter. Det dr inte
kostnadseffektivt att kontinuerligt stilla allt hogre
krav pa dricksvatten- och avloppsrening.

Ramdirektivet fér vatten

Ramdirektivet for vatten, EU:s 6vergripande regel-
verk om vatten, berér kommuner och regioner
pa manga olika sitt och har bland annat biring
pa vattenforsorjning, avlopp, vattenkraft, infra-
strukturutveckling och, genom kopplingen till den
svenska plan- och bygglagstiftningen, bostads-
byggande. Kommissionen har under hésten 2018
inlett en utvirdering av direktivets dndamals-
enlighet. SKL framhaller att rent vatten och god
vattenkvalitet dr av storsta vikt, men att direktivet
behover forindras och ta bittre hiansyn till verk-
samheter som fyller viktiga samhaéllsfunktioner,
som till exempel avloppsreningsverk, bostadsbyg-
gande och annan nédviandig infrastruktur.
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Utformningen av direktivet leder enligt SKL till att
det tillstind som efterstrivas nirmast ir en opaver-
kad miljo, som i manga fall ligger langt ifran de mil-
jOer som paverkats av minniskor under generatio-
ner, genom bebyggelse, vattenkraftsutbyggnad och
andra atgirder. En effekt av direktivets utform-
ning, vilken klargjordes genom den sa kallade
Weserdomen (C-461/13), ar att dven sma for-
samringar (pa kvalitetsfaktorniva) innebir att
ett projekt inte kan tillatas. Det dr inte rimligt att
uppforandet eller utvecklingen av till exempel ett
avloppsreningsverk, som dr en miljévardande atgird,
inte ska kunna tillditas med st6d av undantagen.
Forbundet anser att direktivet ocksd maste ta
storre hinsyn till att vattenmiljoerna foriandras
naturligt. Exempelvis leder ett varmare klimat till
fordandrade ekologiska tillstand som det i stort sak-
nas mojlighet att reglera, sérskilt pa lokal niva.
SKL har varit engagerade i kommissionens utvér-
dering av direktivet och svarat pa det offentliga sam-
radet bade enskilt, genom paraplyorganisationerna
CEMR och CEEP, samt tillsammans med en rad an-
dra svenska branschorganisationer. Forbundet har
dartill deltagit i moten med savil kommissionen
som med Miljédepartementet och Néringsdeparte-
mentet, for att belysa hur direktivet paverkar sam-
hillsviktig verksamhet. Kommissionen vintas pre-
sentera en rapport om utvirderingen under hosten.

Kommissionen: Webbplats vatten
Kontakt: Maja Hégvik


https://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm

Dricksvattendirektivet

Oversynen av dricksvattendirektivet inleddes re-
dan 2015 ochifebruari 2018 presenterade kommis-
sionen sitt omarbetade forslag. Da féreslogs bland
annat att kontrollfrekvensen for dricksvatten-
anliaggningar skulle 6ka, samt att en riskbaserad
metod for dricksvattenkontroll skulle inforas.
Kommissionen 6nskade ocksa fortydliga kopp-
lingen mellan dricksvattendirektivet och det
overgripande ramverket fér vattenskydd (ram-
direktivet for vatten), genom att kridva bittre
faroanalyser pa ravatten. Dartill inneholl forslaget
skrivningar om férbittrad tillgang till vatten for
samtliga EU-medborgare, bland annat genom vat-
tenfonténer pa offentliga platser och analyser av
hur sarskilt utsatta och marginaliserade grupper
skulle siikras tillgang till dricksvatten.

Svenska kommuner ir bade dricksvattenprodu-
center och kontrollmyndigheter och beré6rs darfor
ihog grad av direktivet. SKL har bedrivit ett aktivt
paverkansarbete for att sikerstilla att det ska an-
passas efter svenska kommuners férhallanden.
Forbundet har lyft, bidde genom Regionkommittén
och i kontakter med Regeringskansliet, europa-
parlamentariker, paraplyorganisationer och andra
intresseorganisationer, att den administration och
de rapporteringskrav som foreslogs av kommis-
sionen var alltfér langtgaende. Medlemsstaterna
maste i hogre grad sjilva fa bestimma 6ver hur kva-
liteten pa dricksvatten ska regleras. Det kréivs ocksa
en flexibilitet for sma dricksvattenproducenter.

Regionkommittén och Europaparlamentet antog
sina respektive positioner redan under 2018. For-
handlingarna i ministerradet har tagit lingre tid
och de enades om en allmén inriktning forst under
varen 2019. SKL har fatt gehor for flera av de vik-
tigaste synpunkterna i bade Europaparlamentet
och i ministerradet och kommer nu att fortsitta
bevaka trilogférhandlingarna som vintas inledas
under hosten.

Pa nationell niva arbetar SKL f6r en mer sam-
manhallen syn pa dricksvatten. Det dr viktigt att
nationella myndigheter med ansvar for olika delar
av dricksvatten samordnar arbetet med varandra
och med kommunerna. SKL kommer ocksé att dis-
kutera med departement och myndigheter hur de
nya forslagen for dricksvattenkontroll bast imple-
menteras i Sverige.

Kommissionen: Forslag till nytt dricksvattendirektiv
SKL: Pressmeddelande och yttrande

Ovrigt: Right2Water

Kontakt: Michael Ohlund

Forslag till ny forordning om
ateranvindning av vatten

For att atgirda vattenbristen inom EU presente-
rade kommissionen i maj 2018 nya regler for att
stimulera 6kad ateranvindning av renat avlopps-
vatten inom jordbrukssektorn. Kommissionen
foreslar ett antal minimikriterier med syfte att
sikerstilla att ateranvindningen ir siker for savil
miljo som fér konsumenter.

Europaparlamentet och Regionkommittén har
enats om sina respektive positioner, medan for-
handlingarna fortfarande pagar i ministerradet.

Ateranvindning av vatten ir redan idag vanligt
forekommande i sédra Europa, men kan komma
att bli mer aktuellt &ven i Sverige om vattenbristen
oOkar till f6ljd av klimatférandringarna. Det dr dér-
for viktigt att Sverige aktivt arbetar med att under-
latta for regioner och kommuner att skapa en hall-
bar dricksvattenforsorjning genom att uppmuntra
till ateranvandning av dricksvatten. Jimfort med
exempelvis avsaltningsanliggningar ar ateran-
viandning ett mer hallbart alternativ.

SKL valkomnar férslaget och stiller sig positiva
till reglering med hjilp av minimikriterier, men
bedomer att det finns fragetecken kring férslagen
om hur en tillstandsprocess ska g till. Det dr vik-
tigt att det finns tydliga processer och en férenklad
hantering for sma anléggningar med laga risker.
Aven om syftet med forslaget pa lagstiftning ir gott,
riskerar det att inte ge tillracklig onskad effekt om
administrationen &r for omfattande.

Kommissionen: Férslag till ny férordning om
dteranvéndning av vatten
Kontakt: Michael Ohlund

Avloppsdirektivet

Direktivet for rening av avloppsvatten fran 1991
har utvirderats under det senaste aret. Detta fér
att avgora huruvida regelverket fortfarande &r
andamalsenligt eller om det behover revideras.
Svenska kommuner driver avloppsreningsverk
och paverkas i hog grad av direktivet. Kommissio-
nen driver dessutom ett 6vertradelsedrende mot
Sverige, med anledning av att ett antal kommuner
inte lever upp till kraven i direktivet.

SKL har svarat pa det offentliga samradet om
direktivet och framfor att utslappskraven ska vara
skarpa men relevanta och anpassade till att hantera
de skilda férhallanden som rader inom och mellan
medlemsstater. Det nuvarande direktivet &r inte
tillrackligt flexibelt for att pa ett effektivt sitt sidker-
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2017%3A753%3AFIN
https://skl.se/tjanster/press/nyheter/nyhetsarkiv/eudirektivomdricksvattenalltfordetaljreglerat.15330.html?&amp;amp%3Butm_source=nyhetsbrev&amp;amp%3Butm_medium=email&amp;amp%3Butm_term&amp;amp%3Butm_content&amp;amp%3Butm_campaign=EU%2Boch%2Binternationellt%2Bnr%2B1%2B2018
https://www.right2water.eu/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8951067-627c-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8951067-627c-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF

Kapitel 5. Milj6, energi och transport

stélla rening av de &mnen som verkligen gor skillnad
for miljon. Kommissionen vintas presentera resul-
taten av utvirderingen under hosten.

Kommissionen: Oversikt avloppsvatten
Kontakt: Maja Hégvik

Prioriterad fraga 2019 - Lokalt och
regionalt arbete for en cirkuldar ekonomi
med minskad plastanvandning i Europa

For att frimja en cirkuldr ekonomi presenterade
kommissionen i slutet av 2015 en handlingsplan
som omfattar en rad atgirder. Merparten har redan
genomforts. Daribland de fyra reviderade direktiven
i avfallspaketet, som nu implementeras i medlems-
staterna. Som en del av handlingsplanen presen-
terades dven EU:s forsta plaststrategi i februari
2018. Maélet &r att alla plastférpackningar pa EU:s
marknad atervinns senast 2030, att férbrukningen
av plast for engangsbruk minskas och att avsiktlig
anvindning av mikroplaster begrinsas.

Kommissionen: En cirkuldr ekonomi, Meddelande om
plast i den cirkuldra ekonomin
Kontakt: Fredrik Béick

Férbud mot plaster fér engangsbruk

I linje med atagandena i EU:s plaststrategi foljde i
maj 2018 ett forslag till nytt direktiv for att minska
anvindandet av engangsplaster. EU:s lagstiftande
institutioner enades ovanligt snabbt om férbud
mot de engangsprodukter som &r de storsta ned-
skriparna, daribland plastbestick, sugrér och
bomullspinnar i plast.

Dirtill har man kommit 6éverens om mal fér
minskad forbrukning och for 6kad insamling, utokat
producentansvar, mirkningskrav samt atgérder for
att 6ka medvetenheten hos konsumenterna.

SKL vialkomnar direktivet och anser att proble-
men maste atgirdas vid killan. Férbundet betonar
emellertid att de fall var problem maste atgirdas
nedstroms, exempelvis kommunala och regionala
vattenreningsanldggningars hantering av mikro-
plaster, maste kompenseras med full kostnads-
tackning av producenterna. Detta i enlighet med
principen om att férorenaren betalar.

Kommissionen: Pressmeddelande, Férslaget i korthet,
EU:s plaststrategi
Kontakt: Fredrik Béck
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Mikroplaster

Under varen 2019 lamnade Europeiska kemikalie-
myndigheten (ECHA) forslag om begransningar
av avsiktligt tillsatta mikroplaster i produkter.
Forslaget har efterfoljande varit ute pa konsulta-
tion. En av fragorna som behandlades i férslaget
var huruvida det fanns anledning att omfatta gra-
nulater for fyllning av konstgriasplaner med ett for-
bud, samt om granulater fran bildéck i sadana fall
ska hanteras pa ett annat sétt dn granulater av ny-
tillverkad ravara.

SKL anser att forbud mot avsiktligt tillsatta
mikroplaster dr nodviandigt. Detta géller inte en-
bart produkter sasom kosmetika och tandkrim,
utan forbud maéaste 6vervigas i dnnu flera led. I
Sverige finns till exempel cirka 1 400 konstgris-
planer som, enligt en redovisning fran Natur-
vardsverket, idag utgor den nist storsta killan till
mikroplastspridning efter biltrafiken.

Forbundet har besvarat konsultationen om
begriansning av mikroplaster, och framhaller att
det &r av storsta vikt att all tillférsel av granulater
pa konstgrisplaner maste begrinsas eller stoppas,
alldeles oavsett om de hiarstammar fran en nytill-
verkad produkt eller fran ett avfall. Forslaget gran-
skas nu av ECHA:s vetenskapliga kommitté.

ECHA: Férslag om begrdnsning av mikroplaster
Kontakt: Fredrik Béck

Energi och minskad klimatpaverkan

Nya prioriteringar pa energi- och klimatomradet
vintas i samband med att den nya kommissionen
tilltrader framat arsskiftet. Férindrade priorite-
ringar kan #ven omfatta frigan om hur mycket av
EU:s budget och fonder som ska gé till klimatrela-
terade investeringar.

For narvarande har kommissionen ett antal
viktiga forslag pa bordet inom energiomradet.

En ren jord at alla, en langtidsstrategi
for klimatarbetet framat 2050

Forslaget siktar pa den hogre ambitionsnivan i
Parisavtalet, med en maximal global temperatur-
okning pa 1,5 grader - vilket emellertid konsta-
teras vara svart att nd. Dokumentet innehéller
olika scenarier for atgirder, med utgangspunkt
att transformera ekonomin och samtidigt fa en
réttvis 6vergang for regioner och industrier med
stérre behov av omstillning och utbildning. SKL


https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/plastics-strategy.pdf
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/plastics-strategy.pdf
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3927_sv.htm
https://ec.europa.eu/commission/news/single-use-plastics-2018-may-28_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A28%3AFIN
https://echa.europa.eu/documents/10162/12414bc7-6bb2-17e7-c9ec-652a20fa43fc

och flera andra parter har i bérjan av 2019 lamnat
synpunkter via Regeringskansliet. Exempelvis lyf-
ter kommissionen inte fram viktiga bestandsdelar
i det som varit ett svenskt framgangsrecept for att
minska de territoriella utslappen under senare
decennier: koldioxidskatt, fijarrvirme, kraftvirme
och biobrinsle. En viktig synpunkt ar att EU:s
regelverk ska vara teknikneutrala och undvika
detaljstyrning.

Energiskattedirektivet och statsstédsreglerna

Energiskattedirektivet ska moderniseras. Gillande
direktiv har fossil energi som norm och reflek-
terar inte principen om att férorenaren betalar.
For skattebeslut inom EU giller enhéllighet, men
eventuellt ska det provas huruvida majoritetsbeslut
iradet kan anviindas for energiskattedirektivet.
Kommissionen ser ocksa 6ver statsstodsreglerna
och har publicerat ett par konsultationer fére
sommaren. Bland annat féreslar kommissionen
att stod, det vill séiga skattenedsittning, inte ska fa
ges till grodebaserade biodrivmedel. Kommissio-
nen har en generellt negativ bild av dessa eftersom
odling, oavsett miljoprestanda, indirekt anses leda
till avskogning (ILUC). I Sverige har de flesta ak-
toérer en mer positiv syn pa mojligheten att astad-
komma bade biodrivmedel och matproduktion.
Detta giller exempelvis bioetanol och rapsolja.
Forbud for statsstod kommer eventuellt att
begransas till nya anldggningar. Kommissionens
stillningstagande baseras pa den begrinsning av
forsta generationens “konventionella” biodriv-
medel som beslutades i fornybarhetsdirektivet,
med en frysning till de nivier medlemsstaterna
uppnatt till 2020, eller maximalt sju procent kon-
ventionella biodrivmedel, som medlemsstaterna
kan tillgodorikna sig inom ramen for malet om
fornybar energi. Mojligheter att ga lingre i svensk
politik, och pa regional och lokal niva, skulle allt-
sa kunna begrénsas kraftigt om mojligheten till
skattenedséttning tas bort. I konsultationerna om
energiskattedirektivet och statsstodsreglerna har
SKL framfoért att fornybara drivmedel maste ha
langsiktiga forutsittningar for skattereduktion.

Fler initiativ fran kommissionen

Ett gaspaket viantas ldggas fram under hosten,
fraimst om naturgas men &ven fragor som power to
gas och gas to power, vitgas och biogas kan omfattas.
En fardplan for energiinfrastruktur remitterades
ocksa under sommaren. Kommissionen har éven
ett forslag om att 6ka eurons internationella roll
for energitransaktioner.

Kommissionen arbetar ocksa vidare med sina sats-
ningar med sikte pa lokal och regional niva. Borg-
mistaravtalet (Covenant of Mayors for Climate
and Energy) arbetar f6r gemensamma angreppsétt
for reducerade utsldapp och klimatanpassning for
att nd EU:s mal.

EU:s Urbana Agenda arbetar for bittre regel-
verk, finansiering och kunskap via ett dussintal
tematiska partnerskap, inklusive energi, klimat-
anpassning, cirkuldr ekonomi, mobilitet och upp-
handling.

Energipaketet implementeras

Energipaketet Ren energi for alla i Europa besluta-
desihuvudsak under 2018 och ska implementeras
i nationell lagstiftning senast under 2020.

Styrningsdirektivet (Governance) stéller krav
pa nationella energi- och klimatplaner (NECP).
Planerna ska ldmnas in senast 1 januari 2020, re-
videras ar 2021 och dérefter vartannat ar med
rekommendationer fran kommissionen till med-
lemsstaterna. Aterrapportering om framsteg pa-
borjas ar 2023. En viktig fraga &r hur kommuner
och regioner involveras i de nationella planerna.

SKL fortsitter att bevaka implementeringen av
Energipaketet. Detta med sirskilt fokus pa flera
detaljstyrande direktiv, sisom energieffektivise-
ringsdirektivet (EED), direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD) och férnybarhetsdirek-
tivet (RED).

Forslag till ny plan- och byggférordning och nya
byggregler sinds ut pa remiss under sommaren
2019, utifran den Gverenskommelse om system-
gréns for byggregler som natts inom den politiska
genomférandegruppen for energiéverenskom-
melsen. SKL anser det vara viktigt att fa till stand
teknikneutrala byggregler, som i fortsdttningen
inte missgynnar fjarrvirme och fjarrkylairelation
till virmepumpar.

Flera remisser fran Regeringskansliet vintas
under sommaren, om vita certifikat, inspektions-
krav pa uppviarmningssystem, laddinfrastruktur
vid byggnader samt individuell métning och de-
bitering. I den senare fragan har kommissionen
inlett ett 6vertriadelsedrende mot Sverige géllande
det gamla direktivet, vilket Regeringskansliet
hade till den 1juli 2019 att besvara.

Kommissionen avser utarbeta en Smart readiness
Indicator for byggnader till juni 2020, med fortsatta
konsultationer och tester till dess. Detta omfattar
exempelvis laddningsstruktur for fordon, men
inte energieffektivitet. Den ska vara frivillig, men
det finns risk att den vid kommande revisioner blir
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Kapitel 5. Milj6, energi och transport

obligatorisk, med kostnader for konsumenter och
tveksam nytta.

En fraga som kan komma att prévas av kommis-
sionen ar forordningen om intdktsram for elnits-
foretag, dar Energiforetagen Sverige lamnat prin-
cipiella klagomal.

Kommissionen: Ren energi for alla i Europa, Energi-
unionen, Urban Agenda for the EU, Covenant of Mayors
Regeringen: Sveriges utkast till Nationell energi-

och klimatplan

Kontakt: Andreas Hagnell

Prioriterad fraga 2019
- Mobilitet och infrastruktur

Hallbara transporter ir en av kommissionens po-
litiska prioriteringarna for dren 2015-2019. Om-
kring 95 procent av fordonen pa de europeiska
véigarna drivs fortfarande med fossila brénslen.
EU:s ataganden enligt Parisavtalet innebér att de
inhemska koldioxidutslippen maste minska med
minst 40 procent till &r 2030. I slutet av ar 2017
foreslog kommissionen att de genomsnittliga kol-
dioxidutsldppen fran bade nya personbilar och
l4tta lastbilar ska vara 30 procent ligre ar 2030,
jamfort med ar 2021.

Direktivet om framjande av
rena och energieffektiva
vagtransportfordon antaget

Efter intensiva forhandlingar under varen antog
Europaparlamentet och ministerradet i mitten
av juni nya regler for upphandling av utslépps-
fria och utsldppssnaéla fordon. Direktivet innebér
nya definitioner for vad som ska klassificeras som
rent fordon, samt uppdaterade minimimal for
upphandling pa nationell niva, fér ldtta savil som
tunga fordon.

SKL har f6ljt direktivet noggrant under hela
processen, och har bland annat framfért behovet
av teknikneutralitet, att ett brinsles klimatpaver-
kan ska bedémas utifran livscykelperspektivet, att
den svenska anvindningen av biobrinslen inte ska
begrinsas och att malet om elektrifiering av bus-
sar ska begransas till stadstrafik.

Den tidsplan for omstéllning och utbyggnad
som direktivet anger innebdr utmaningar for
kommuner och regioner. Férbundet bedomer
dock att de slutliga malnivaerna &r i linje med
medlemmarnas ambitioner och att malen bor vara
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hanterbara pa en samlad nationell niva, &ven om
det forekommer variationer beroende pa lokala
forutsittningar. Sverige har 24 manader pa sig att
infora direktivet i svensk lagstiftning. Forbundet
skiftar nu fokus fran Bryssel till hemmaplan, och
foljer regeringens arbete med att implementera
direktivet i svensk lag.

Kommissionen: Pressmeddelande, Oversikt forslaget
Ministerradet: Direktivet om frdmjande av rena och
energieffektiva vigtransportférdon

SKL: Konsekvensbeskrivning och yttrande

Kontakt: /da Nelson

Direktivet om infrastruktur
for alternativa branslen

Kommissionen lanserade i slutet av mars 2019 en
sa kallad fardplan, dir de bland annat informerar
om en kommande 6versyn av direktivet om ut-
byggnad av infrastruktur for alternativa brianslen
(2014/94/EU). Kommissionen ska nu utvirdera
direktivets genomslag och relevans, med hinsyn
till den senaste tekniska utvecklingen och mark-
nadsutvecklingen. Det dr 6ppet for alla medlem-
mar i Sustainable Transport Forum (STF) att bidra
iarbetet.

Kommissionen genomfoérde, i enlighet med
artikel 10.2 i direktivet, en bedémning av de na-
tionella handlingsprogrammen och deras sam-
staimmighet pa unionsniva. Kommissionen riktade
i ett meddelande kritik mot de nationella pro-
grammen, bland annat for att medlemsstaternas
malsittningar for elektrifiering ansadgs endera
otillréckliga eller orealistiska.

SKL har sedan tidigare vilkomnat en gemensam
teknisk standard for infrastruktur for alternativa
brénslen pa EU-niva, men dr samtidigt kritisk till
en del av kommissionens forslag som forbundet
anser vara for detaljreglerande.

En férsta rapport om arbetet med 6versynen av
direktivet presenteras i samband med STF:s mote
inovember 2019. En andra avrapportering plane-
ras till férsta halvan av 2020.

Kommissionen: Meddelande om en handlingsplan for
infrastruktur fér alternativa brénslen, Infrastruktur fér
alternativa brdnslen - utvirdering

SKL: Yttrande om genomférande av direktivet om bygg-
nad av infrastrukturen fér alternativa brénslen

Kontakt: /da Nelson


https://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_sv.htm
https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-climate_sv
https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-union-and-climate_sv
https://ec.europa.eu/futurium/en/node/1829
https://www.covenantofmayors.eu/
https://www.regeringen.se/rapporter/2019/01/sveriges-utkast-pa-integrerad-nationell-energi--och-klimatplan/
https://www.regeringen.se/rapporter/2019/01/sveriges-utkast-pa-integrerad-nationell-energi--och-klimatplan/
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-4242_sv.htm
https://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2017_291#2018-11-08_DIS_byCONSIL
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-57-2019-INIT/sv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-57-2019-INIT/sv/pdf
https://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/trafikinfrastruktur/nyhetertrafikinfrastruktur/nyhetertrafikinfrastruktur/konsekvensbeskrivningavdirektivetomrenaochenergieffektivavagtransportfordon.16153.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0652&from=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0652&from=sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2019-1061083_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2019-1061083_sv
https://skl.se/download/18.284d80d1151e8332c1a824e4/1453467345274/SKL-15-Yttr-Infrastrukturen-for-alternativa-branslen.pdf
https://skl.se/download/18.284d80d1151e8332c1a824e4/1453467345274/SKL-15-Yttr-Infrastrukturen-for-alternativa-branslen.pdf

Oversyn av TEN-T

EU:s transportpolitik, driven genom Fonden for
ett sammanlidnkat Europa (CEF) och de trans-
portsystem som definieras i det Transeuropeiska
transportnitverket (TEN-T), ar viktiga mekanismer
for utveckling av ett sammanléankat europeiskt
transportsystem. EU:s transportpolitik dr dven
av betydelse for nationell och regional utveckling,
inte minsti gréansregioner var EU:s regelverk utgor
ett viktigt komplement till den nationella plane-
ringen.

EU har genom TEN-T definierat nio prioriterade
kérnkorridorer som ska utvecklas fram till 2030
och utgora ryggrad i Europas transportsystem.
Sverige dr sammankopplat med TEN-T genom
Scanmed-korridoren (Scandinavian-Mediterra-
nean Core Network Corridor), som ar Europas
ldngsta transportkorridor och férbinder Norden
med Medelhavet. Ar 2021 kommer forlingningar
av stomnitskorridorerna inforlivas i CEF, nagot
som férhandlats under varen 2019 och som kom-
mer att slutférhandlas inom ramen for EU:s niista
langtidsbudget. SKL har framfort sitt stod for de
forslag till forlangningar av stomnéatskorrido-
rerna Skandinavien-Medelhavet och Nordsjon-
Ostersjt')n som foreslas, men onskar emellertid att
kommissionen ytterligare éverviger de forslag pa
forlangningar som spelats in av svenska regioner.

Senast ar 2023 ska kommissionen presentera en
oversyn av TEN-T och under hosten 2018 lanserades
det arbete som ska leda fram till 6versynen. I april
2019 6ppnade kommissionen upp for ett samrad
gillande utvirdering av riktlinjerna féor TEN-T.
SKL besvarade detta och lyfte sirskilt fram beho-
vet av att uppdatera riktlinjerna, i syfte att pa ett
tydligare sitt stotta omstillningen mot en fossil-
fri fordonsflotta samt for att fanga de mojligheter
som Okad digitalisering av transportsystemet kan
innebéra. SKL lyfte &ven fram behovet av att ytter-
ligare samordna de investeringsmedel som finns
tillgingliga via nationella planer, lanstransport-
planer, EU:s regionalfonder och CEF.

Utvarderingen av riktlinjerna for TEN-T utgor
aterkoppling till kommission infor forberedelserna
av en ny forordningstext. Férdjupade samrad foljer
efter det att kommissionen har publicerat det nya
forslaget.

SKL: Remissvar Utvdrdering riktlinjerna fér TEN-T
Kontakt: Emma Strém

Andringar i tigpassagerarférordningen

Kommissionen presenterade hésten 2017 ett for-
slag till andringar i tagpassagerarférordningen,
KOM (2017) 548, med syfte att garantera rese-
nérer sirskilda riattigheter. Forslaget innehaller
bland annat bestimmelser om ritt till ersiattning,
information vid forseningar samt bestimmelser
om assistans till personer med funktionsnedsétt-
ning, Forslaget innebér att resendrernas réttigheter
stirks i vissa avseenden, samtidigt som det inf6rs
ett undantag fran jarnvigsféretagens ansvar for
forseningar nir dessa beror pa naturkatastrofer
och extrem viderlek, sa kallad force majeure.

Dagens tagpassagerarforordning giller for lingre
resor, samt for linjer som borjar utanfor Sverige.
I Sverige giller Lag (2015:953) om kollektivtrafik-
resenérers rittigheter for regionala resor med tag,
samt sparvig, tunnelbana och buss, pa linjer som
har en strickning pa under 150 km. Sverige gor i
dagsldget ett undantag fran den gillande tagpas-
sagerarférordningen. For svenska forhéallanden ar
det viktigt att detta undantag for regional tagtrafik
aven fortsatt gar att gora. Kommissionen har fére-
slagit att bibehalla denna mojlighet, medan Europa-
parlamentet vill ta bort mdjligheten till dispens.
SKL har framfort att detta skulle innebéra nega-
tiva konsekvenser for svenska forhallanden, da
den regionala tagtrafiken ir av stor betydelse for
arbetspendling och vardagsresande. Forbundet
befarar att det finns en risk att EU stiller krav pa
Sverige som &r svara att inférliva i en nationell
kontext, vilket foljaktligen dven skulle innebira
kostnads6kningar.

Sedan hosten 2017 har férhandlingar genom-
forts och kompromissforslag lagts fram. Arbete
aterstar emellertid innan en 6verenskommelse
kan nas, och férhandlingarna kommer att fortsétta
under det finlindska ordférandeskapet.

Riksdagen: Fakta-PM om dndringar i tagpassagerar-
férordningen

Regeringen: Ministerradets méte den 6 juni 2019
Kontakt: Sara Rhudin
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https://skl.se/download/18.c56d1a816c69274341e1c94/1565700752898/WEBB-Utvardering-riktlinjerna-TEN-T-Slutversion-.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/andringar-i-tagpassagerarforordningen_H506FPM14
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/andringar-i-tagpassagerarforordningen_H506FPM14
https://www.regeringen.se/49c486/contentassets/1e08eb57ed1148bc8fcaa6fa1e8ba855/kommenterad-dagordning-tte-transport-6-juni.pdf

KAPITEL

Vard, omsorg och folkhélsa

Europeiska referensnatverk

Kommissionen har sedan varen 2017 inréttat eu-
ropeiska referensnitverk (ERN) av vardgivare.
ERN skapades inom ramen fér den europeiska
lagstiftningen om grinséverskridande vard. Syftet
ar att dela kunskap och kompetens inom EU for
att forbéttra diagnos och behandling av sédllsynta
och komplexa tillstand. Nitverken bestar av spe-
cialister som haller virtuella paneldiskussioner
om patientfall, ssmverkar inom forskning, utbyter
information och expertis med varandra samt hjil-
per patienternas ldkare att stilla rédtt diagnos eller
vilja lamplig behandling.

En utlysning av ERN skedde i mars 2016. Detta
resulterade i att det under mars 2017 lanserades
24 nitverk inom olika medicinska omraden, som
omfattar mer 4n 900 hogspecialiserade enheter
vid 6ver 300 sjukhus i 26 medlemsstater. Dessa 24
omraden rér idag frimst séillsynta sjukdomar. Fran
Sverige deltar 30 enheter vid fem universitetssjuk-
husi 21 av totalt 24 referensnitverk.

I september 2018 utviarderades arbetet av en
expertpanel. Utviarderingen visade att det var for
tidigt att dra slutsatser om nétverkens resultat,
men att de har stor potential genom savil kun-
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skapsutbyte som for rad kring enskilda patienter.
Tutvirderingen diskuteras ocksa fér- och nackdelar
med utvidgade uppdrag till nitverket. Om nitverken
fick mer resurser skulle de kunna utéka forskningen
och arbetet med att ta fram vardprogram.

Planer finns pa att utlysa nya nitverk inom fler
omraden och att ge fler vardgivare mojlighet att
ansluta sig till befintliga nitverk. En ny utlysning
kring deltagande i befintliga nitverk ar planerad
till juli 2019. For Sveriges del avser en sadan utlys-
ning deltagande i de tre ndtverk som vi &nnu inte ar
medlem i. Ett arbete pagar i medlemsstaterna for
att tydligare integrera ERN i de regionala hilso-
och sjukvardssystemen. Ett sitt som det gors pa
i Sverige ar arbetet inom det nationella program-
omradet for sdllsynta diagnoser (NPO), inom re-
gionernas system for kunskapsstyrning,.

SKL ér positiva till ERN savil som annan grins-
overskridande hilso- och sjukvardssamarbete,
under forutsittning att det sker inom ramen for
medlemsstaternas sjalvbestimmanderitt kring
hélso- och sjukvardens utformning, organisering
och finansiering,.

Kommissionen: Europeiska referensndtverk
Kontakt: Ulrika Vestin


https://ec.europa.eu/health/ern_en

Forslag till férordning om utokat
samarbete kring utvardering av
ldkemedel och medicinteknik

Kommissionen ldmnade i januari 2018 ett forslag
till en ny férordning om utviardering av medicinsk
teknik, likemedel och medicintekniska produkter,
som syftar till okat samarbete mellan medlems-
landerna. Forslaget till ny forordning har behand-
lats av Europaparlamentet och réstades igenom i
februari 2019. Ministerradet har dock fortfarande
inte natt en 6verenskommelse. Under radsmétet
for sysselsédttning och socialpolitik (EPSCO) den
14 juni 2019 limnade det ruminska ordférande-
skapet en lidgesrapport om hur arbete fortgar.
Efter de bada institutionerna har antagit sina res-
pektive positioner i fragan vintar forhandlingar
om den slutgiltiga féorordningstexten.

Syftet med férordningen ar att undanrdja hinder
pa den inre marknaden genom att skapa férutsig-
barhet for féretag och enhetliga krav pa dokumen-
tation. Det ska ocks&d motverka dubbelarbete och
skapa langsiktigt EU-samarbete pa detta omrade.

Forslaget till forordningen innebir att kliniska
utviarderingar av medicinsk teknik, sa kallad
Health Technology Assessments (HTA), ska goras
unionsgemensamt. Utvirderingarna omfattar
klinisk effekt och sidkerhet, som sitts i relation
till annan tillgdnglig behandling av sjukdoms-
tillstdndet. Nir forordningen dr implementerad
omfattas alla nya likemedel som ar féremal for
EU-gemensamt godkdnnande, samt vissa medi-
cintekniska produkter och diagnostiska. Icke-kli-
niska HTA-analyser, exempelvis hilsoekonomis-
ka, etiska eller organisatoriska, foreslas fortsatt
gobras pa nationell niva.

Enligt forslaget maste medlemsstaterna anvin-
da den unionsgemensamma utvirderingen som
beslutsunderlag, och far inte géra egna kliniska
HTA-analyser av samma teknik.

Unionsgemensamt framtagna HTA-utvérde-
ringar ska utgora beslutsunderlag nir nya meto-
der ska inféras i sjukvarden. I flera regioner ge-
nomfors idag HTA-analyser av nya metoder och
tva myndigheter (SBU och TLV) har ocksa i upp-
drag att gora sadana. Forslaget kan innebira en be-
sparing av resurser till detta arbete, men kan ocksa
komma att minska flexibiliteten i de nationella ut-
varderingar vad giller till exempel hilsoekonomi,
som #nda behover goras.

Europaparlamentet antog i oktober 2018 forslaget
med ett antal indringar. Bland annat menar parla-
mentet att syftet med gemensamma HTA-analyser
framf6r allt méste vara att sédkerstélla nytta for
patienter. Vidare foreslogs att de obligatoriska in-
slagen bor bli farre, bland annat att medlemslan-
derna ska fa géra egna kompletterande analyser.

SKL har till Socialdepartementet, Regionkom-
mittén och svenskaledamoter i Europaparlamentet
framfort att unionsgemensamma kliniska HTA-
analyser skulle kunna innebira ett stod till hilso-
och sjukvarden. Det finns behov av vil underbyggda
kunskapsunderlag infér beslutsfattande inom
hélso- och sjukvarden, samt enhetlighet i kraven
pa vad foretagen som tillhandahaller medicinsk
teknik behover redovisa. SKL motsitter sig dock
obligatorisk anvindning avgemensamt framtagna
kliniska HTA-analyser, eftersom det maste finnas
utrymme for anpassning till lokala sammanhang.
Unionsgemensamma analyser dr nodviandigtvis
inte relevanta for svenska férhallanden, och kan
innebéra drojsmal i nationella och regionala pro-
cesser for inférande av nya medicinska metoder.
SKL har ocksa framfort att den foreslagna férord-
ningen skulle fa en direkt paverkan pa hilso- och
sjukvarden, vilket forslaget inte belyser i tillrack-
lig utstrackning,.

Kommissionen: Utvdrdering av medicinsk teknik och
om dndring av direktiv 2011/24,/EU

Ministerradet: Ldgesrapport frdn det ruménska
ordférandeskapet

Europaparlamentet: Antagna dndringar

Kontakt: Sofie Alverlind
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https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/technology_assessment/docs/com2018_51final_sv.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/technology_assessment/docs/com2018_51final_sv.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9770-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9770-2019-INIT/en/pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0369_SV.html?redirect

Kapitel 6. Vard, omsorg och folkhalsa

Forbattrad sanitet kan begrinsa
Antimikrobiell resistens

Antibiotikaresistens utgor en betydande sam-
hillsborda och ett vixande globalt hot. Inom EU
beriknas den arligen orsaka 33 000 dodsfall och
ekonomiska férluster pa 1,5 miljarder euro. Kom-
missionen har darfér arbetat med att bekimpa
antibiotikaresistens sedan slutet av1990-talet.

I juni 2017 antog kommissionen en ny hand-
lingsplan mot antibiotikaresistens. Handlings-
planen bygger pa den sa kallade One Health-
modellen och omfattar insatser fé6r bade méinn-
iskor och djur, men beaktar #&ven miljons roll for
utveckling och spridning av antibiotikaresistens.

Antimikrobiell resistens (AMR) - mikroorga-
nismernas férméga att motsta antimikrobiella
medel som antibiotika — dr direkt kopplade till sa-
nitdra forhallanden och befolkningens allminna
hélsotillstand. I en omfattande studie, genomford
inom ramen for det EU-finansierade COMPARE-
projektet, konstaterar forskare att forbattrad sa-
nitet ar ett effektivt sitt att begransa AMR. Hogst
nivaer aterfinns i Asien, Afrika och Sydamerika
medan Visteuropa, Nordamerika, Australien och
Nya Zeeland, i allminhet regioner med béittre
hygienférhallanden, har de ligsta nivaerna av
antimikrobiell resistens.

COMPARE-projektet tillimpar molekylar tek-
nik for att forbéttra identifiering samt lindring
av nya infektionssjukdomar och livsmedelsburna
utbrott. Med hjilp av jamforbara globala data,
hamtad fran avloppsvatten i 74 stider i 60 linder,
har forskarna skapat den forsta varldskartan ver
AMR-nivaer i 6vervigande hilsosamma popula-
tioner. Projektet banar vig for utvecklandet av en
etiskt forsvarbar och ekonomiskt genomférbar
global 6vervakning och prognosistering av AMR.
Ambitionen &r att utveckla ett system for utbyte
och tolkning av information i realtid, som kan an-
vindas for att hindra gransoverskridande smitt-
spridning och potentiella pandemier, sdsom ebola,
maissling, polio eller kolera.
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Sverige spelar sedan linge en internationellt ledande
roll i arbetet mot antibiotikaresistens och ingar i
ministeralliansen The Alliance of Champions,
som Sverige tillsammans med Storbritannien ini-
tierande ar 2015.

Sveriges regering har gett Vetenskapsradet i
uppdrag att inritta ett tioarigt nationellt forsk-
ningsprogram om antibiotikaresistens. Syftet ar
att frimja forskning om nya antibiotika och 6ka
kunskapen om hur antibiotikaresistens kan mot-
verkas. Vetenskapsradet dr vird for Joint Pro-
gramming Initiative on Antimicrobial Resistance
(JPIAMR). Sekretariatet koordinerar forsknings-
program och internationella utlysningar och stod-
jer samarbeten for att 6verbrygga kunskapsbrister
om antibiotikaresistens.

SKL idr en av 25 myndigheter och organisationer
som inom ramen foér informationskampanjen
Skydda antibiotikan samarbetar for att ge rad och
kunskap om val i vardagen. SKL stodjer dessutom
arbetet med den nationella arbetsgruppen Strama,
som arbetar for rationell antibiotikaanvindning
och for patientens ritt till basta infektionsbe-
handling, i en sjukvard som motverkar antibioti-
karesistens.

Strama ingér i sin tur i det europeiska program-
met ECAMPS (European Competencies in Anti-
microbial Prescribing and Stewardship), som
drivs av organisationen ESCMID. Malsittning ir
att h6ja kompetensen om antibiotikaresistens och
handlidggning av infektioner, hos all sjukvards-
personal inom hela EU. Utéver det europeiska
partnerskapet arbetar Strama for att hja kompe-
tensen ytterligare i Sverige, samt for erfarenhets-
utbyte med andra lander.

Kommissionen: Handlingsplan mot antibiotikaresistens,
Riktlinjer fér aterhallsam anvdndning av antimikrobiella
medel inom humanmedicin

Ovrigt: Skydda antibiotikan, Strama, JPIAMR

Kontakt: Agneta Andersson


https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action_plan_2017_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52017XC0701(01)&amp;amp%3Bamp%3Bfrom=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52017XC0701(01)&amp;amp%3Bamp%3Bfrom=EN
https://skyddaantibiotikan.se/
http://strama.se/
https://www.jpiamr.eu/

KAPITEL

Inre marknaden och konkurrensfragor

Arbetet med EU:s regelverk for statsstod

EU:s regler om statligt stod stéller idag detalje-
rade krav pa transparens, former for offentlig-
gorande, arlig rapportering och registerforing av
stod. Omradet dr minst sagt snarigt och svart. En
allmén modernisering av tillimpningen av EU:s
regler paborjades darfér redan ar 2014 - och den
pagar fortfarande. Infér den nya kommissionens
mandatperiod gors nu breda uppféljningar av hur
statsstodsreglerna fungerar inom en lang rad om-
raden.

Oversynen giller manga delar, bland annat den
allménna gruppundantagsférordningen, férord-
ningen om st6d av mindre betydelse, riktlinjerna
for regionalstdd, ramverket for stod till forskning,
utveckling och innovation, meddelandet om vik-
tiga projekt av gemensamt europeiskt intresse,
riktlinjerna for riskfinansiering, riktlinjerna for
stod till flygplatser och flygbolag, riktlinjerna for
stod till miljoskydd och energi, riktlinjerna for
undsittnings- och omstruktureringsstéd samt
riktlinjerna for stod till jirnvigsforetag och med-
delandet om kortfristig exportkredit.

Den nu pagaende kontrollen av reglernas édnda-
malsenlighet far ses som ett forsta steg infér den
tilltradande kommissionens planering av arbetet
under kommande period. Fler 6ppna samrad ar att
vanta.

Den modernisering av statsstodsregler som ar
2014 genomférdes pa EU-niva, under rubriken
State Aid Modernisation (SAM), innebar férutom
en ambition om forenkling ocksa tydliga krav pa
den lokala och regionala nivans hantering av of-
fentlig finansiering inom manga omraden. Det nya
regelverket innebédr exempelvis att kommuner
och regioner maste redovisa sina éverviganden
kring varfor vissa finansieringsatgiarder vidtas och
pavilken grund de dr forenliga med EU:s regler om
statligt stod. SAM:s implikationer har varit sir-
skilt synliga i samband med finansiering av regio-
nala flygplatser, men reglerna har #ven relevans pa
andra omraden.

Moderniseringen av reglerna omfattar savil
forindrade bestaimmelser om handliggningspro-
cessen som nya materiella regler i riktlinjer for
olika sektorer. En viktig del i regelverket avser hur
kommissionen 6vervakar stodgivning i medlems-
linderna. I korthet innebir det ett, vid vissa mindre
stod, forenklat efterféljande 6vervakningsforfa-
rande. Detta giller exempelvis viss finansiering
av bredbandsutbyggnad, stod till innovation eller
frimjande av kultur och kulturarv. Storre stod,
som kan antas snedvrida konkurrensen, ska an-
maélas till kommissionen for en granskning innan
en utbetalning far goras.
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Kapitel 7. Inre marknaden och konkurrensfragor

Den allménna gruppundantagsférordningen

Den allminna gruppundantagsférordning (kom-
missionens férordning 651/2014) - ocksa kallad
GBER - kan tillimpas pa vissa statliga stod under
aren 2014-2020. Férordningens tillimpnings-
omrade dr omfattande. Malet dr att paskynda
handldggning av stéd som framjar ekonomisk
tillvaxt och konkurrenskraft, men ocksa att flytta
tyngdpunkten i kommissionens tillsyn av statligt
stod till de stod som mest snedvrider konkurrensen.
Forordningens tillimpningsomrade har darfor ut-
vidgats med forordning (2017/1084).

Stéd som uppfyller forutsittningarna i grupp-
undantagsforordningen kan beviljas utan for-
handsgodkénnande fran kommissionen. Samman-
fattande information om en stédordning, eller ett
stod for de indamal som omfattas av férordningen,
ska delges kommissionen inom 20 arbetsdagar efter
det att stodatgirden triader i kraft. Anmélningarna
skickas via Naringsdepartementet.

Kommissionen publicerar den sammanfattade
informationen pa sin webbplats, och medlems-
statens myndigheter ska likaledes publicera en
text om stodatgirden pa internet. Kommissionen
kontrollerar i efterhand att gruppundantagsfor-
ordningens bestimmelser iakttagits.

SKL fortsétter, bland annat via sitt medlemskap
och engagemang i de europeiska paraplyorganisa-
tionerna CEMR och CEEDP, att bevaka utveckling-
en och att synliggéra de problem som statsstods-
reglernas praktiska tillimpning kan ge upphov till
i olika sektorer. Det sker bade l16pande och inom
ramen for den inledande fitness check som paborjats
av kommissionens generaldirektorat for konkur-
rens (DG COMP).

Kommissionen: Modernisering av statsstédsreglerna,
Samrdd om statsstéd

Regeringen: Statsstéd

Kontakt: Helena Linde

Statsstodsregler for drifts- och investeringsstéd
till regionala flygplatser

Reglerna innebér att kommuner och regioner kan
gora investeringar i regionala flygplatser med upp
till tre miljoner passagerare per ar, utan krav pa
att meddela kommissionen och dédrmed behovet
att invinta forhandsbesked. Forordningen ger
mojlighet att tdcka driftkostnaderna for flygplat-
ser med hogst 200 000 passagerare per ar, under
forutsattning att vissa regler uppfylls. Kommissio-
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nen gor dirmed bedémningen att dessa sma flyg-
platser inte snedvrider konkurrensen pa den inre
marknaden.

I en sa kallad fitness check infoér arbetet den
kommande mandatperioden har kommissio-
nen efterfragat synpunkter pa regelverket. I niira
samarbete med foretriddare for de regionala flyg-
platserna vilkomnar SKL mojligheten att ldamna
synpunkter, och instimmer i de synpunkter som
framforts fran flygplatsernas sida. Férbundet un-
derstryker att den réttsliga osédkerheten och den
administrativa bordan kring regelverkets tillamp-
ning behéver minskas, pa savil EU-niva som vid
nationell implementering.

P& EU-niva behovs ett storre utrymme for na-
tionella stédordningar. Det bidrar till att skapa
flexibilitet och minska administration och kostna-
der, inte minst fér sma flygplatser. De detaljerade
reglerna kring hur en flygplats upptagningsom-
rade bestims bor kunna tillimpas mer flexibelt.
Dagens sniiva bestimning (60 minuter resa alter-
nativt 100 km fran flygplatsen) innebir en alltfor
stelbent tillimpning.

Vad géller villkoren for startstéd, investerings-
stod och driftstod i riktlinjerna for stod till flygbo-
lag och flygplatser, bor forutséattningar for mindre
flygplatser beaktas i stérre utstrickning &n idag.
Mindre regionala flygplatser behdver ett utékat
utrymme for stod vad giller savil stddnivaer som
stodperiodens lingd - ambitionen om fullstédndig
utfasning av stod inte rimlig. Passagerarnivaerna,
som sdtter ramarna for tillimpning av gruppun-
dantag, bor hojas till minst 500 000 passagerare
per ar. Vidare innehaller regelverket for tjanster
av allmént ekonomiskt intresse (SGEI-reglerna)
detaljregler som inte 6verensstimmer med det
ovriga regelverket.

Den fortsatta handlidggningen av statsstodsreg-
lernas betydelse pa flygets omrade sker i niira sam-
verkan med Niringsdepartementet, samt foretri-
dare for de regionala flygplatserna och dess dgare.

Kommissionen: Den allmdnna gruppundantagsférordning
Kontakt: Helena Linde, Ulrika Appelberg

Upphandlingsmyndighetens enhet fér EU:s
statsstodsregler

Regeringen har inrittat en sirskild enhet under
Upphandlingsmyndigheten, som ska vigleda kom-
muner och regioner i fragor som rér EU:s stats-
stodsregler. Enheten ger rad och végledning i be-


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-6623981/public-consultation_sv
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2019_gber_deminimis/index_en.html
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/statsstod/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32017R1084&amp;amp%3Bfrom=EN

démningen av vad som kan utgora statligt stod och
vilka handliggningsatgirder som behdover vidtas.
Mpyndighetens uppdrag ar brett, men har sarskilt
fokus pa bostadsforsorjning och bostadsmarknaden.

SKL samverkar med myndigheten och Reger-
ingskansliet i utvecklingsfragor nir det giller
statligt stod.

Upphandlingsmyndigheten: Statsstéd
Kontakt: Helena Linde

Tjanstedirektivet och notifieringsdirektivet

Kommissionen bereder ett forslag till nytt direktiv
om tillimpningen av tjanstedirektivet. Arbetet av-
ser bland annat en ordning fér anmélan till kom-
missionen av forfaranden och krav som ror tjéns-
ter. Det handlar ocksa om vissa andra dndringar i
tjanstedirektivet och forordning (1024,/2012) om
administrativt samarbete genom informations-
systemet for den inre marknaden.

Malet med forslaget ar att sikerstélla en vil
fungerande inre marknad genom att fa den redan
befintliga och EU-rittsligt reglerade anmalnings-
proceduren att fungera bittre. En effektiv och en-
hetlig kontroll avom medlemsstaternas forslag till
regler uppfyller kraven i tjdnstedirektivet, kan en-
ligt kommissionen endast uppnas genom regler pa
EU-niva. Forslaget har 4nnu inte slutforhandlats.

EU-domstolen har i relativt ny réiattspraxis om
tjanstedirektivets tillimplighet sagt att vissa krav
idetaljplaner ska anmailas och provas mot tjinste-
direktivet (se EU-domstolens forhandsavgorande
- i den sa kallade Visser-domen C-360/15 och
C-31/16). Detta synsitt har 6verraskat och var
svart att forutse nir tjinstedirektivet antogs ar
2006. Noterbart i sammanhanget ar att det i ett
inledande skl (skil 9) till tjanstedirektivet tydligt
noteras att bland annat bestimmelser om fysisk
planering, som giller lika for tjdnsteleverantorer
och privatpersoner, undantas fran direktivets till-
limpningsomrade.

I férhandsavgérandet har EU-domstolen trots
detta kommit fram till att de krav som en neder-
landsk kommun faststéllt i detaljplan, visserligen
kan vara tillatliga efter proportionalitetsprévning,
men att de utgér sddana krav som tréiffas av arti-
kel 15.3 i tjdnstedirektivet och darfor ska anmélas
innan de antas. De krav som stélldes innebar i rea-
liteten ett forbud mot att handla med kldder och
skor utanfor stadskdrnan. Kraven syftade till att
bevara en levande stadskirna.

I enlighet med den svenska plan- och bygglagen
(PBL) stravar kommunernas fysiska planering efter
att skapa goda livsmiljoer och att mojliggora en
langsiktigt hallbar samhillsutveckling. Regleringar
i detaljplan vilar alltid pa en avvigning mellan
allminna och enskilda intressen. Vart regelverk
speglar i stort principerna om noédvindighet och
proportionalitet i tjinstedirektivet. Dagens ut-
formning av PBL innebir att det eventuellt skulle
ga att hantera en anmilnings- och prévningsrutin
iférhallande till tjinstedirektivet.

Vad som kommer att gilla for framtida regle-
ringsbehov ir emellertid svarare att sia om. Med
stor sannolikhet kommer férutsidttningarna for
handeln att férdndras, men tjanstedirektivet kom-
mer inte att kunna férindras i samma takt. Nar det
finns mojlighet att diskutera forutséttningarna for
hur tjanstedirektivet ska tillampas ar det darfor
fran kommunal synvinkel mycket angeléiget att ge
plats for nédviandig styrning av samhéllsutveck-
lingen.

Det &r inte heller uppenbart vilka konsekven-
ser Visser-domen kommer fa i en svensk kontext,
eftersom forhandsavgoérandet ska lidsas i relation
till nederldndsk lagstiftning. Om relationen
mellan fysisk planering och tjanstedirektivets till-
limpning ska forstas sa att notifieringsskyldighet
giller for alla krav som tar sikte pa handel kommer
det att fa konsekvenser for detaljplaneprocessen.
Framfor allt kommer det att leda till onddiga for-
seningar. Det kan ocksa leda till att nodvéndiga in-
vesteringar inte kommer till stand. Tid 4r pengar i
plan- och genomférandeprocessen - och alla ris-
keriform av hinder och forseningar har ett pris.

SKL vill dirfor att regeringen, pa EU-niva, age-
rar mot anmélningsplikten for detaljplaner. Helst
ser forbundet att det inférs ett undantag, sa att
tjanstedirektivet 6verhuvudtaget inte tillaimpas
pa atgirder som ror fysisk planering. I andra hand
bor regeringen stréva efter en tillimpning av di-
rektivet som inte leder till 6kade risker och forse-
ningar pa grund av nya administrativa skyldigheter.
SKL har tillskrivit regeringen i fragan.

Kommissionen: Tjdnstedirektivet, Dokumentbeteckning
fér forslaget under férhandling

EU-domstolen: Visser-domen

SKL: SKL:s skrivelse till regeringen

Riksdagen: Fakta-PM om direktiv om anmdlnings-
férfarande for tjdnsteregler

Ovrigt: Tjdnstedirektivet 6kar handeln

Kontakt: Helena Linde
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https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/statsstod---en-oversikt/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l33237&from=SV
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/SV/COM-2016-821-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/SV/COM-2016-821-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=198844&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=8628298
https://skl.se/download/18.4402e18716b630bd97a31b08/1560836321979/15-19-00635-SKLs-hemstallan-om-Anmalningsplikt-av-detaljplaner-till%20EU-kommissionen.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/direktiv-om-anmalningsforfarande-for-tjansteregler_H406FPM66
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/direktiv-om-anmalningsforfarande-for-tjansteregler_H406FPM66
https://www.kommers.se/nyheter/Forcerade-nyheter/Tjanstedirektivet-okar-handeln/

KAPITEL

Migration, integration
och manskliga rattigheter

Global 6verblick

Enligt FN:s flyktingorgan UNHCR tvingas en person att
ldmna sitt hem varannan sekund, till f61jd av konflikt och
forfoljelse.! Globalt befinner sig idag 70,8 miljoner ménn-
iskor pa flykt, den hgsta siffran sedan andra virldskriget.
Av dem ir cirka 41,3 miljoner kvar i sitt hemland medan
25,9 miljoner befinner sig i ett annat land och 3,5 miljoner
har ansokt om asyl. En stor andel av dessa personer, cirka
25 miljoner, beriknas vara minderariga. De linder dir
det befinner sig flest personer pa flykt ar Turkiet, Uganda,
Pakistan, Libanon och Iran.

Asylmottagandet i Sverige

Cirka 580 840 personer ansokte om asyl i EU under 2018,
en minskning med cirka 11 procent jamfort med motsva-
rande siffra 2017. Under forsta kvartalet 2019 har 157 970
personer ansokt om asyl i EU?% en 6kning med cirka 10
procent jaimfért med samma period férevarande ar. De
storsta grupperna har under forsta kvartalet 2019 kommit
fran Syrien, foljt av Venezuela och Afghanistan. Asylsékande
fran Venezuela har 6kat med 158 procent jaimfort med
motsvarande period 2018.2

Under 2018 kom 141 472 migranter till Europa via Medel-
havet och hittills i ar har 26 388 personer kommit den viigen —
framst till Grekland, Spanien och Italien.* Av dessa ér 58,8
procent mén, 18 procent kvinnor och 23,2 procent barn.

Not. 1.  UNHCR 2019-07-09
Not. 2. Avser férstagdngsansokningar
Not. 3. Eurostat 2019-07-09
Not. 4. UNHCR 2019-06-23
Not. 5. Migrationsverket 2019-07-09
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Asylmottagandet i Sverige

I Sverige sokte 21 502 personer asyl under 2018, av dessa

var 944 ensamkommande barn. Majoriteten av de asyl-

sokande kom fran Syrien, cirka 13 procent, dérefter f6ljer
Irak, Iran och Afghanistan.’

Migrationsverkets prognos for Sverige 2019:
Planeringsantagandet for Sverige ar att cirka 21 000
personer kommer att s6ka asyl under innevarande ar,
varav cirka 1 000 ensamkommande barn.

Aktuellt

Den 20 juli 2016 infordes en tillféllig lag i Sverige som
innebér att flyktingar och alternativt skyddsbehovande
endast beviljas tillfdlliga uppehallstillstand. Undantagna
ir kvotflyktingar som beviljas permanenta uppehallstill-
stand. Efter forslag fran regeringen beslutade riksdagen
den 18 juni att den tillflliga lagen om uppehallstillstand
ska fortsétta gilla till och med den 19 juli 2021. Det inne-
bir en fortsatt anpassning till den miniminiva som giller
enligt EU och internationella konventioner. Riksdagen
sa ocksa ja till att alternativt skyddsbehovande, pa samma
sitt som flyktingar, ska ha ritt att aterférenas med sina
familjer i Sverige. Lagdndringarna trddde i kraft den 20
juli 2019.



Prioriterad fraga 2019 - Ett hallbart
asyl- och flyktingmottagande i hela EU

Kommissionen lade i maj 2016 fram ett forslag om
ett nytt gemensamt asylsystem, CEAS, som inne-
haller sju rattsakter, det sa kallade asylpaketet. For
mer information om kommissionens forslag se
Pa gang inom EU vdren 2017 och hdsten 2017.

Medlemsstaterna har fortfarande inte lyckats
enas om tva av de sju lagforslagen i asylpaketet. De
tva férslag som det ir svarigheter att komma 6ver-
ens om &r asylprocedurférordningen och Dublin-
férordningen, den senare reglerar bland annat vil-
ken medlemsstat som ska ansvara for prévningen
av en asylansékan.

Aktuellt pa migrationsomradet i EU

En utdkad kust- och gréansbevakning

Under varen 2019 har medlemslédnderna och Eu-
ropaparlamentet enats om att stirka den europe-
iska kust- och grinsbevakningsbyran, Frontex.
Detta genom ett utokat mandat och en fast styrka
pa 10 000 griansvakter till &r 2027, som nér som
helst ska kunna bistd medlemsstater i behov av
stdd. Det utékade mandatet innebér bland annat
att byran kommer att ha fler uppgifter i fraga om
att atersidnda de personer som inte har ritt att
komma till EU och &ven att bistd med stod i ater-
vindandeprocessen. Det innebir ocksa ett utékat
mandat att samarbeta med lander utanfor EU, for
att bittre skydda EU:s yttre grinser och bekimpa
sa kallad irreguljir migration och grinsoverskri-
dande brottslighet.

Frontex kommer inte att ta 6ver medlemssta-
ternas ansvar gillande férvaltningen av de yttre
grianserna och atersindande, utan endast agera pa
begiran av ett medlemsland.

Malet dr att denna insats ska bidra till en atergang
till den fria rérligheten inom Schengenomradet.

Operation Sophia

EU:s operation i Medelhavet, den sa kallade ope-
ration Sophia, fick under varen férnyat mandat
av medlemsstaterna att fortsitta fram till slutet av
september 2019. Efter patryckningar fran Italien
blir de fartyg som tidigare varit en del avoperationen
- och som har rdddat migranter i sjondd — kvar i
hamn. Istéllet ska operationen i fortsidttningen
endast verka fran luften for att bekimpa smuggling
avvapen, oljaoch ménniskor. I mandatet ingar dven
fortsatt utbildning av Libyens kustbevakning,.

Operation Sophia har tidigare bistatt migranter i
sjonod, trots att det inte har varit ett uttalat mal
for verksamheten. Ett atagande som i praktiken
upphorde efter att Italiens inrikesminister, Matteo
Salvini, bérjade skicka fartygen till omraden déir
det varken fanns migranter eller smugglare. Detta
ledde i sin tur till att Tyskland drog tillbaka sin
styrka fran operationen.

Da antalet migranter som kommer till EU via
Medelhavet har blivit firre de senaste aren, har
ocksa antalet personer som har omkommit eller
rapporterats saknade minskat. Ar 2015 omkom
eller saknades 3 771 personer efter att ha forsokt
na Europa via Medelhavet, ar 2018 var siffran 2 277
personer. Som andel dr detta dock en markant 6k-
ning fran 3,6 promille till 1,6 procent vilket indike-
rar att fairdvigen har blivit &n mer riskfylld.

Samarbete med ldnder utanfér EU

EU:s samarbete med linder utanfoér EU, sa kallade
tredjeldnder, fortsitter bland annat genom eko-
nomiskt stod via African Trust Fund (EUTF for
Africa). Syftet med samarbetet dr att minska inci-
tamenten for migration och pa sé sitt fa ned antalet
sé kallade irreguljira migranter. Syftet ir #ven att
O0ka mojligheten att séinda tillbaka personer som
inte har ritt att stanna i EU, genom att f6rma ur-
sprungslidnderna att ta emot sina medborgare.

EU samarbetar med IOM och UNHCR pa plats
i Libyen for att kunna evakuera de migranter som
lever dir, manga ganger under miserabla férhal-
landen, till sina respektive hemlinder. I mars i ar
hade drygt 37 000 migranter atervant till sina ur-
sprungsliander.

Det pagar dven ett samarbete med Niger och
IOM for att omplacera personer som befinner sig
i Libyen och som bedéms ha asylskil. I ett forsta
steg flyttas dessa personer till ett flyktingléager i
Niger for att sedan omplaceras till ett EU-land
inom ett par manader. I varas hade cirka 2 500
personer flyttats fran Libyen till Niger.

Generellt har dessa atgérder inneburit en fokus-
forflyttning till den mer externa dimensionen av
migration under de senaste radsordférandeska-
pen, Osterrike och Ruménien. Detta troligen till
f6]jd av medlemslidndernas svarigheter att komma
6verens i migrationsfragan, framfor allt vad géller
hur asyls6kande ska fordelas mellan medlemslén-
der. Fragan har blivit &n mer polariserad sedan
kommissionen presenterade sitt forslag 2016, som
bland annat syftade till en mer rittvis fordelning
av flyktingar vid hindelse av hogt mottagande.
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Kapitel 8. Migration, integration och manskliga rattigheter

Ovrigt pa migrationsomradet

Fragan om att 6ka den sa kallade lagliga migrationen
ar aktuell, bland annat genom en 6versyn av bla-
kortsdirektivet som gor det mojligt for kvalificerad
arbetskraft fran tredjeland att fa arbetstillstand
iEU.

EU hoppas ocksa att forma medlemsstaterna att
ta emot fler kvotflyktingar genom sé kallad vidare-
bosittning. Malet dr att vidarebosétta 50 000 flyk-
tingar under en tvaarsperiod, med forhoppningen
att detta ska minska de irreguljira 6verfarternavia
exempelvis Medelhavet.

En 6versyn av atervindandedirektivet pagar for
att 6ka mojligheten att sinda tillbaka de personer
som har fatt ett slutgiltigt avslag pa sin asylansokan.

Det har blivit svarare for fartyg som riddar mig-
ranter i sjondd pa Medelhavet att fa tillstdnd att
lagga till i hamn. Flera ldnder runt Medelhavet har
motsatt sig att dessa fartyg anloper hamn, vilket har
lett till att de tvingats ligga till havs i flera veckor.
Kommissionen arbetar darfor for att fa till stand
ett tillfilligt regelverk, sa kallade tillfdlliga land-
sattningsarrangemang, for att kunna landsétta
personer som har riddats pA Medelhavet.

Asyl- och migrationsfonden (AMF)

Kommissionen har foreslagit att den tidigare Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (AMIF) ska
dopas om till Asyl- och migrationsfonden (AMF).

Kommissionen féreslar att 10,415 miljarder
euro ska avsittas till den nya Asyl- och migrations-
fonden inom ramen for den nya budgeten, vilket
skulle innebira en 6kning med 51 procent jaimfort
med den tidigare programperioden. Okningen
motiveras med att migration dven i framtiden
kommer att vara en stor utmaning fér EU.

For mer information om vilka omraden som f6-
reslas prioriteras se Pd gang inom EU vdren 2019.

SKL: Asyl- och flyktingmottagande, integration
Kontakt: Lotta Dahlerus
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KAPITEL

Jamstalldhet och likabehandlingsfragor

Tva rapporter fran Europeiska jamstalld-
hetsinstitutet (EIGE)

Battre balans mellan arbetsliv och privatliv minskar
Ioneskillnaderna

Loneskillnaderna mellan kénen avslgjar de olika
verkligheter som kvinnor och mén stéar infor i sina
yrkesmaissiga och personliga liv. Idag tjanar kvinnor
i EU28igenomsnitt 16 procent mindre per timme
an mén. Den storsta inkomstskillnaden giller par
med barn, vilket visar att den ekonomiska kost-
naden for att ha en familj faller tungt pa kvinnors
axlar. Initiativ for balans mellan arbetsliv och pri-
vatliv kan bidra till att 6ka kvinnors sysselsattning
och minska konsskillnader, men bara om bade
kvinnor och mén har stod fran arbetsgivare.

Jamstalldhet fortjanar mer an 1 procent

EU:s budget kan vara en kraft for tillvixt och ut-
veckling, och fondprogrammen har bidragit till att
omvandla mindre utvecklade regioner och mins-
kat ojamlikheternai EU.

En ny rapport fran EIGE visar dock att mindre
in 1 procent av EU:s struktur- och investerings-
fonder har avsatts for att frimja jaimstélldhet, samt
att jamstélldhetsintegrering har haft liten inver-
kan pa det faktiska innehéllet i fondprogrammen.

Kommissionens forslag till EU:s nésta langtids-
budget visar en dnnu ligre ambitionsniva. Trots
EU:s lagliga skyldigheter och politiska ataganden
for jaimstélldhet kvarstar skillnader mellan kvin-
nor och mén i alla medlemslinder. ”Vi féreslar att
nista langtidsbudget ska verka for framtiden for
hela befolkningen. Fondprogrammen ar den mest
direkta viigen for EU:s resurser att na de som
behover dem - en jamstélldhetsintegrerad budget
skulle sdkerstilla att kvinnor och mén skulle ha
lika mycket nytta av fonderna”, menar Virginija
Langbakk, direktor for EIGE.

Rapporten visar i detalj hur EU:s institutioner
och medlemslénder kan forverkliga jamstélldhets-
malen genom en forbéttrad jamstéilldhetsbudge-
tering.

EIGE: Tackling the gender pay gap: not without a better
work-life balance, Gender budgeting. Mainstreaming
gender into the EU budget and macroeconomic policy
framework

Kontakt: Anna Ulveson
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Kapitel 9. Jamstélldhet och likabehandlingsfragor

Ministerradets slutsatser om jamstilldhet

Vid radsmotet for sysselsiattning och socialpolitik
(EPSCO) i juni fastslogs ett antal slutsatser pa
jamstilldhetsomradet.

Avskaffa I6neskillnader mellan kvinnor och man

Medlemsstaterna uppmanas att underséka och
forbéttra alla tillgingliga atgirder, eller inféra nya,
i syfte att:

+ Sikerstilla en effektiv nationell tilldimpning
av den rattsliga principen om lika 16n for lika
arbete eller arbete av lika virde.

* Framja jamstélldhet inom utbildning och
sysselsiattning for att ta itu med segregeringen
pa arbetsmarknaden.

* Underlitta for bade kvinnor och mén att
kombinera arbete, familj och privatliv.

Vidare uppmanades kommissionen att anta en
jamstélldhetsstrategi efter 2019 och att aktivt f6lja
upp utvirderingen av direktiv (2006/54/EC) om
implementering av féordragsprincipen om lika 16n,
samt 6verviaga behovet av forandringar i direktivet.

Prioritera jamstalldhetsintegrering i den
kommande langtidsbudgeten

Jamstilldhetsintegrerad budget har en fast grund
i EU:s fordrag om Europeiska unionens funk-
tionssitt. EU dr pa vig att definiera sina politiska
prioriteringar for tiden efter 2020. Det dr absolut
nodvindigt att den framtida EU-budgeten priori-
terar jamstilldhet i hela budgetramen och i fond-
programmen.

Anti-diskrimineringsdirektivet fortsatt blockerat

Vid ministerradsmotet presenterades en liges-
rapport om forslag till det si kallade antidiskrimi-
neringsdirektivet. Syftet med forslaget ar att dis-
krimineringsgrunderna ska fa ett likvirdigt skydd
pa EU-niva.

Kommissionen presenterade forslaget till di-
rektivijuli 2008. Det krivs enhillighet i radet for
att direktivet ska antas. Ett antagande av forslaget
har sedan det lades fram blockerats av nagra med-
lemsstater, men férhandlingar pagar fortsatt.

Ministerradet: Att 6verbrygga l6negapet mellan kénen:
centrala strategier och dtgdrder, Prioritera jamstdlld-
hetsintegrering i langtidsbudgeten, Uppféljiande rapport
om direktivférslag om implementering av principen om
likabehandling for alla

Kontakt: Anna Ulveson
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EU-direktiv om balans mellan arbete och
privatliv for férdldrar och anhérigvardare

I april 2017 presenterade kommissionen ett for-
slag till EU-direktiv om balans mellan arbete och
privatliv fér forildrar och anhérigvardare. Det nya
EU-direktivet syftar till att tackla underrepresen-
tationen av kvinnor pa arbetsmarknaden samt att
Oka incitamenten for fider att ta ut familjerelate-
rad ledighet — och dirigenom frimja jimstélldhet
och lika mgjligheter.

Initiativet omfattade en lagstiftande och en
icke-lagstiftande del. Direktivforslaget innebér
hojda samt nya minimistandarder for férildra-
och pappaledighet respektive for ledighet for vard
avanhorig. Mer anpassningsbara arbetsvillkor och
familje- eller vardrelaterad ledighet dr steg mot ett
mer socialt Europa. Malet ir att underlitta fér for-
ildrar och for dem som vardar anhoriga att skapa
en balans i vardagen - och didrmed slippa vilja
mellan familj och karriér.

Huvudpunkter i det nya direktivet:

* Ritten till Atminstone tio dagars ledighet for

fader eller den motsvarande andra féréldern

(dar de erkinns enligt lag) i samband med

fodsel, med ersiittning motsvarande atminstone

sjukpenning.

Individuell ritt till Atminstone fyra manaders

foraldraledighet, av vilka tva manader &r icke-

overforbara och betalda. Ersédttningen fér den
icke-6verforbara perioden faststills av medlems-
linderna.

Ratt till fem arbetsdagars ledighet per ar for att

varda svart sjuka eller beroende anhdriga.

* Reglerna stirker ocksa ritten fér arbetande
foraldrar (till barn upp till atminstone atta ars
alder) och vardare att kriva mer anpassnings-
bara arbetsscheman (exempelvis genom
flexibla eller minskade arbetstimmar).

N

N

Direktivet tradde i kraft 12 juli och ska implemente-
ras i nationell lagstiftning fore den 1 augusti 2022.

Ministerradet: Direktiv om balans mellan arbete och
privatliv for fordldrar och anhérigvardare
Kontakt: Malin Looberger
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EU-samrad om jamstélldhet

Kommissionen utlyste under varen ett 6ppet sam-
rad om jamstélldhetspolitik. Med samradet vill
kommissionen insamla synpunkter pa jaimstilld-
het i EU och vilka insatser som bor prioriteras
framover.

Jamstilldhet mellan kvinnor och mén &r ett av
EU:s grundldggande virden, och ar forankrad i
EU-férdraget, EUF-fordraget om unionens funk-
tionssitt samt stadgan om de grundlidggande réttig-
heterna.

Kommissionen har inte haft en jaimstéilldhets-
strategi for perioden 2016-2019. Istillet finns
kommissionens Strategiska engagemang for jim-
stdlldhet som saknar samma status som en strategi.
Genom en strategi skulle kommissionen bekrifta
sitt atagande for att frimja jaimstélldhet och 6ka
synligheten av, och medvetenheten om, jamstalld-
het inom samtliga politikomraden.

I SKL:s svar pa samradet vilkomnades en ny
jamstilldhetsstrategi. En ny strategi bor avspegla
att det dr den lokala och regional nivan som har
bést forutsittningar att verka for reell jamstélldhet
och bekidmpa ojamstilldhet. Grundldggande &r att
arbeta med bade jamstélldhetsintegrering och sér-
skilda atgéirder. Vikten av konsuppdelad statistik
lyftes fram liksom jimn kénsfordelning i politiken
och implementering av radande lagstiftning om
likalon. CEMR:s positionspapper om jamstalldhet
och SKL:s prioriterade EU-fragor 2019 bifogades
svaret.

CEMR: Positionspapper om jamstilldhet
Kontakt: Anna Ulveson

EU-samrad om lika I6n fér lika
och likvardigt arbete

Det 6ppna samradet om lika 16n dr en uppfoljning
av EU:s handlingsplan 2017-2019 om att atgirda
16neklyftan mellan kvinnor och mén. Handlings-
planen omfattar en bred och sammanhéngande
uppsittning atgirder som ska levereras fére ars-
skiftet. Atta huvudsakliga insatsomraden identi-
fieras. Ett omréade &r att férbéttra principen om
lika 16n. Kommissionen kommer att bedéma be-
hovet av ytterligare rittsliga atgiarder for att for-
béttra efterlevnaden av principen och kommer att
ytterligare overvaka och uppritthalla befintliga
EU-réttigheter.

KvinnoriEU, inom alla ekonomiska sektorer, tjdnar
i genomsnitt 16 procent mindre per timme 4n vad
mén gor. Denna l6neklyfta mellan konen har pla-
nat ut under de senaste fem aren. Med nuvarande
fordandringstakt skulle den dock inte undanrdéjas
forran i bérjan av nésta artusende, menar kom-
missionen i sin handlingsplan.

I EUF-férdraget ar principen om lika 16n for-
ankrad i artikel 157. Artikel 4 i det omarbetade
jamstélldhetsdirektivet (2006/54/EG) slar fast
likaléneprincipen, genom att foreskriva att for
lika eller likvérdigt arbete &r direkt och indirekt
konsdiskriminering forbjuden vid alla former och
villkor for erséttning.

Samradet syftade till att samla in information,
synpunkter och erfarenheter om hur principen
om lika 16n fungerar och genomfors. Detta for att
belysa hur principen ska tillimpas pa problem
som uppstar pa nationell savil som EU-niv4, bland
annat avseende bristande insyn i l6nesittningen,
skillnaderianvindningen avkonsneutrala arbets-
virderingssystem och l6nediskriminering,.

CEEP har besvarat detta samrad, med inspel
fran SKL. Som huvudinvindning mot ytterligare
lagstiftning inom léneomradet, ansag CEEP att
det redan finns tillrdcklig lagstiftning som ger
kvinnor och mén ritt till lika 16n for lika arbete.
Det dr dirfor béttre att fokusera pa att genomféra
redan existerande lagstiftning,.

Kommissionen: Handlingsplan 2017-2019: Atgdrda
I6neklyftan mellan kvinnor och mdn

CEEP: Svar pa det 6ppna samradet om lika 1én fér lika och
likvardigt arbete

Kontakt: Anna Ulveson, Malin Looberger,

Charlotta Undén, Jeanette Grenfors

#Power2Her - Kampanj for fler
kvinnor i politiken

Infér Internationella kvinnodagen och Europa-
parlamentsvalet lanserade CEMR:s jamstilld-
hetskommitté en kampanj, som syftar till att fa in
fler kvinnor i politiken. Detta bland annat genom
0kad exponering av fortroendevalda kvinnor, ett
evenemang i Bryssel samt lansering av en studie
om kvinnlig representation pa EU-, nationell,
regional och lokal niva.
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Kapitel 9. Jamstélldhet och likabehandlingsfragor

CEMR-studien Women in Politics ger en besvirande
overblick av kvinnors politiska representation
mellan aren 2008-2018. Pa lokal niva har andelen
fortroendevalda kvinnor 6kat fran 28 till 30 pro-
cent. Endast 16 procent av Europas borgméstare ar
kvinnor och endast atta europeiska huvudstider
har en kvinnlig borgmistare. Kvinnors represen-
tation i de nationella parlamenten har 6kat fran
25 till 29 procent sedan ar 2008. ”Europa behéver
fler fértroendevalda kvinnor for att vara represen-
tativa demokratier ska bli verklighet”, sade Emil
Broberg, ordférande i CEMR:s jamstélldhetskom-
mitté och talesperson for jaimstélldhetsfragor.

I Sverige &r det nistan inga skillnader pa kons-
fordelning om man jamfor valresultaten 6ver tid.
Andelen kvinnliga fértroendevaldai kommunerna
var cirka 43 procent bade 2010 och 2018. I lands-
tingen/regionerna var det cirka 47 procent kvinnor
vid bada valen. En stor skillnad i det senaste valet
ir att andelen kvinnor som ir ordférande i kom-
munstyrelser minskat fran 37 till 32 procent.

I Europaparlamentsvalet i maj 6kade andelen
kvinnligaledaméter fran 36 procent till 40 procent.

CEMR: #Power2Her, Women in Politics
Kontakt: Anna Ulveson
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KAPITEL

Digitalisering, utbildning och kultur

Digitala Europa

Digitala Europa ingar i forslaget till ndsta lang-
tidsbudget, med ett av kommissionen foreslaget
anslag pa 9,1 miljarder euro. Initiativet &r det for-
sta paneuropeiska digitaliseringsprogrammet och
omfattar en sammanslagning av tidigare initiativ
inom digitaliseringsomradet, savil som nya sats-
ningar. Programmet ir indelat i fem olika delar
och omfattar superdatorer, artificiell intelligens,
cybersikerhet och fértroende, digitala fardigheter
samt digital transformation av offentlig adminis-
tration och interoperabilitet. Forhoppningen ar
att programmet ska spela bra ihop med andra pro-
gram, framfor allt vad géller Connecting Europe
(CEF) och Horizon-programmen.

Omfattningen av ndstkommande budget ir inte
faststilld &nnu och programmets féreslagna budget
kan dérfér komma att dndras. Detta inte minst
med tanke pa det nytilltridande Europaparlamentet,
radet och kommissionen. Forhandlingarna gillan-
de innehallet kan dock i nuléget anses vara fiardiga.

Europeiska radet: Programmet fér ett digitalt
Europa 2021-2027

SKL: Digitalisering

Kontakt: Felix Krause

En ansluten digital inre marknad inom EU

Inom unionen rader en bred samsyn om att grund-
ldggande tillgang till en digital inre marknad 4r en
forutsittning for Europas utveckling. Att de euro-
peiska medborgarna har ritt till internetatkomst
till rimliga priser &r en grundldggande forutsétt-
ning for en fullt utvecklad framtida digital inre
marknad. Den digitala utvecklingen kommer leda
till en dnnu starkare efterfragan pa nit och anslut-
ningar med hog kapacitet. Enligt kommissionen
ir det viktigt att bade den offentliga sektorn och
Europas niringsliv drar nytta av digital teknik,
samt att infrastrukturen utvecklas.

SKL stédjer kommissionens malsittning om att
alla invanare ska ha tillgang till bredband av god
kvalitet, sa att alla i framtiden har mojlighet att ta
del av god samhéllsservice och information. For-
bundet ska genom st6d till kommuner och regioner
verka for att Sverige lever upp till malen. SKL st6d-
jer utformningen av EU:s telekomlagstiftning i det
nya telekomdirektivet som omfattar bland annat
tjdnster, konkurrensfragor, spektrum och institu-
tionella fragor. Det nya telekomdirektivet tridde
i kraft december 2018 och ska vara genomfort i
svensk lagstiftning senast december 2020. SKL
bevakar den fortsatta implementeringen.

Kommissionen: Den digitala inre marknaden
SKL: Stdllningstagande till grund fér paverkan pa
regleringsarbete inom digitalinfrastruktur
Kontakt: Michaela Stenman
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Kapitel 10. Digitalisering, utbildning och kultur

Aktiviteter inom e-upphandling och
e-handel fortsatter

EU-direktivet om e-fakturering vid offentlig upp-
handling implementeras nu i medlemsstaterna.
I juni 2018 antog riksdagen den nya lagen om
elektronisk fakturering till f61jd av offentlig upp-
handling. Direktivet innebér att alla upphand-
lande myndigheter och enheter ska kunna ta emot
elektroniska fakturor som 6verensstimmer med
den nya europeiska standarden for e-fakturering,.
Svensk lagstiftning 4r mer langtgaende, da den
dven innebdr att leverantorer till offentlig sektor
ska skicka elektroniska fakturor som Overens-
stimmer med den europeiska standarden, om inte
annan standard avtalats.

Lagen omfattar alla inkép som goérs fran den
1 april 2019. Nir kop dr baserat pa ramavtal gil-
ler det for fakturor som utfirdats till f61jd av upp-
handlingar som péabdrjats efter ikrafttridandet
1 april 2019.

Standarden ir klar och publicerades i Official
Journal (OJ) den 17 oktober 2017. Inom ramen
for Open PEPPOL finns nu en implementering av
denna standard, som bendmns som PEPPOL BIS
Billing 3. Denna rekommenderas fér anvindning
iSverige.

I allt fler europeiska linder implementeras
PEPPOL, som ir ett koncept for infrastruktur for
informationsutbyte inom och mellan medlems-
linderna, inom omradet elektroniska inkép. I
Sverige rekommenderas PEPPOL:s infrastruktur
samt ett antal handelsmeddelanden fér e-handel
i offentlig sektor, men for statliga myndigheter ar
det sedan den 1 november 2018 obligatoriskt att
kunna ta emot enligt PEPPOL:s infrastruktur.

Enligt en foreskrift utfirdad av Myndigheten
for digital forvaltning (DIGG) i maj 2019, ska alla
upphandlande myndigheter och enheter som om-
fattas av e-fakturalagen registrera sig som motta-
gare i PEPPOL:s registerfunktion for att kunna
ta emot e-fakturor. Foreskriften tréder ikraft den
1 december 20109.

Nir det giller elektronisk offentlig upphandling
finns bestdimmelser om ingivande av anbud elek-
troniskt. Kommissionen har hittills tillhandahal-
lit en tjénst for den egenforsdkran som anvinds
for kvalificering av leverantorer och att grund for
uteslutning inte foreligger, ESPD. Denna web-
baserade tjinst lades emellertid ned i april 2019.
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Det innebir att upphandlande myndigheter far
anvisa ESPD-formular eller liknande som finns pa
den upphandlingsportal som de anvinder for upp-
handlingen. Vidareutveckling av standardiserat
formulér for ESPD, samt forvaltningen av denna,
kommer i fortsittningen Publikationskontoret att
svara for.

Vad giller st6d for e-upphandling finns det pa
europeisk niva bland annat kommissionens ex-
pertgrupp med representanter fran alla medlems-
lander, som ska frdmja inférandet av e-upphand-
ling (EXEP). Gruppen arbetar kunskapsbyggande
och ger rad kring tolkningsfragor av direktivet
avseende e-relaterade delar, inférande, interope-
rabilitet och standarder. Fran Sverige deltar re-
presentanter fran Finansdepartementet och SKL.
Flerarapporter har publicerats pA kommissionens
webbplats (DG GROW).

Kommissionen: E-upphandling

SKL: E-handel och e-upphandling

Ovrigt: CEN TC 440, SFTI, OpenPEPPOL, SIS
Kontakt: Kerstin Wiss Holmdahl

PSlI-direktivet

Innan sommaren godkinde Europaparlamentet
direktivet om 6ppna data och information fran
den offentliga sektorn, som ar en utveckling av
det tidigare PSI-direktivet. Det frimsta syftet med
direktivet r att tillgingliggéra stora mangder data
for nya dataintensiva tekniker sasom AI. Medlems-
linderna har nu tva ar pa sig fér att revidera sin lag-
stiftning och inkorporera dessa bestimmelser.

Kommissionen kommer nu att géra en lista 6ver
extravirdefull data, som ska tillgédngliggoras i hela
EU. Exakt vilka data det handlar om &r 4nnu inte
bestimt, men kommissionen har pekat pa ett
antal omraden, exempelvis geospatiala data, jord-
observation och miljo, meteorologi, statistik, fore-
tag och foretagsdgande samt rorlighet.

Kommissionen: Oversyn av PSI-direktivet
Kontakt: Felix Krause


https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital_sv
https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/upphandlingkonkurrens/ehandelocheupphandling.2928.html
https://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:7:0::::FSP_ORG_ID:1976650&cs=175E298F320429229DD35C9E22F4E8F76
http://www.sfti.se/
http://peppol.eu/
https://login.sis.se/account/login?returnUrl=%2Fconnect%2Fauthorize%2Fcallback%3Fclient_id%3Dnewsis%26response_mode%3Dform_post%26response_type%3Did_token%26scope%3Dopenid%2520profile%2520socialsecurity%2520sisse%26state%3DOpenIdConnect.AuthenticationProperties%253DnRvgri0Yg_xeUklfthZMOtHzBItN1Nc0cHPXQ01vSEJ7zmAr_0l9rl4OGe9PohNI56-ZCr-it4sRAMkkpIJzzBj5m-kFZPVyJB9qdM8ExypImKEbT7c2KVzUTyqcjaNNj6db8VLOcGJpUUpfy5HzOQDbXTf3l0kgrb1ehyOmxW4%26nonce%3D637009540623418901.ZDI5ZDZkNGItZmUyMy00NzFhLWFhYTctODBhYjdkM2JhYzY5YTlhYzVjYzctNzI0Ni00ZDU4LWI3NmQtZDU3NDRmNDU3ZGJk%26post_logout_redirect_uri%3Dhttps%253A%252F%252Fwww.sis.se%252F%26redirect_uri%3Dhttps%253A%252F%252Fwww.sis.se%252FAuthentication%252FExternalLoginCallback%26x-client-SKU%3DID_NET%26x-client-ver%3D1.0.40306.1554
https://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-19-1935_sv.htm

Artificiell intelligens (Al)

Kommissionen arbetar aktivt med att 6ka fortro-

ende for Al och har sammansatt en grupp obero-

ende experter for att stodja arbetet. Tanken &r att
det ska ske i tre steg: (1) formulera centrala krav

for palitlig AI, (2) uppritta pilotprocess fér im-

plementering och aterkoppling samt (3) skapa ett

internationellt samférstand kring minniskocen-
trerad Al

Steg ett har nu avklarats och steg tva paborjades
under sommaren. Tillsammans med kommissionen
fastslog expertgruppen sju forutséattningar for till-
forlitlig AT

+ Ménsklig medverkan och uppsikt:

Al-system ska utgora en killa till rattvisa

samhillen genom att vara ett stod for ménsklig

medverkan och grundldggande rattigheter -
och ska inte att minska, begrinsa eller under-
minera ménsklig sjalvstindighet.

Robusta och siikra system:

Tillforlitlig AI kraver algoritmer som ar till-

rickligt sikra, tillforlitliga och robusta for att

hantera fel eller inkonsekvenser i AI-systemens
alla arbetsfaser.

Integritet och dataférvaltning:

Medborgarna bor ha full kontroll 6ver sina egna

data. Dessa data far heller inte anvéndas till att

skada eller forfordela dem.

Oppenhet:

Al-systems sparbarhet bor sikerstillas.

* Mangfald, icke-diskriminering och rittvisa:
Al-system bor beakta ménniskans alla grader av
begavning, firdigheter och krav samt garantera
anviandarna tillgdnglighet.

* Samhillets och miljons vilbefinnande:
Al-system bor anvindas till att stirka positiv
social forandring samt 6ka hallbarheten och det
ekologiska ansvaret.

+ Ansvarsskyldighet:

Det bor inféras mekanismer for att sékerstélla
ansvar och ansvarsskyldighet for AI-system och
resultaten av deras processer.

N

N

vl

Kommissionen: Etiska riktlinjer for Artificiell intelligens
Kontakt: Felix Krause

WiFi4EU

Under april 2019 genomférdes den andra finans-
ieringsrundan av initiativet WiFi4EU. Initiativet
mojliggor for kommuner att anséka om finans-
iella bidrag pa 15 000 euro som kan anvindas till
att delfinansiera utbyggnaden av offentlig 6ppen
wifi. Tanken med initiativet ar att skapa en enkel
och snabb process for att fa ut pengar till sina sats-
ningar. Darfor dr ans6kningstiden mycket kort och
konkurrensen stor. Av de 3 400 kommuner som
kvalificerade sig for en check var 20 kommuner
svenska och 15 placerades pa viintelistan. Dessa
star pa tur om nagot av de kvalificerade projekten
inte blir genomforda.

Kommissionen: WiFi4EU
Kontakt: Felix Krause

Index for den digitala ekonomin
och samhdllet

Kommissionen presenterade i varas det senaste
resultatet fran sitt index for den digitala ekono-
min och samhillet (DESI). I den senaste métning-
en presterar Finland bist, efterfoljt av Sverige,
Nederldnderna och Danmark.

Inom kategorin uppkoppling fokuserar indexet
patillgang och anvindning av bredband och tradlos
uppkoppling. Pa bredbandssidan ligger Sverige pa
fijirdeplats med 76 procent i jaimforelse med EU-
snittet pa 62,6 procent. Bade anvindningen och
tdckningen har 6kat miarkbart under aret som gatt.

I kategorin humankapital landar Sverige pé en
andraplats efter Finland. Nira halva befolkningen
har grundlidggande digital kompetens vilket ar
markant over snittet i EU. Néstan 80 procent har
grundlaggande mjukvarukompetens. Nir det
kommer till médngden IKT-specialister sé ligger
Sverige pa andraplats med 6,6 procent. Trots detta
har vi en stor brist pa kompetens i Sverige.

Svenskar ir generellt frekventa anvindare av
internet och hamnar darfér hogt i index for an-
vindningen av internettjinster. Vi anvinder det
for savil privata drenden som for rekreation. 91
procent av alla svenskar dr online minst en gang i
veckan. Fordelningen dr dock inte jamn i samhéllet,
da anvindningen ir ligre hos laginkomsthushall,
aldre och personer med sirskilda behov.
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https://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1893_sv.htm
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/wifi4eu-gratis-wifi-i-eu?lang=sv
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Ett omrade inom vilket Sverige dr svagare &r inte-
grering av digital teknik, var vi hamnar pa sjitte
plats. Omradet fokuserar till stor del pa sma och
medelstora foretag men tar en allmén hénsyn till
faktorer som anvindandet av sociala medier, moln-
tjanster och elektronisk informationsspridning.

Den sista kategorin fokuserar pa hur vi i Sverige
arbetar med digitala offentliga tjinster. Omradet
baseras pa allt fran 6ppna data till e-hilsotjénster.
Aven hir ligger Sverige pa sjitte plats vilket 4r en
placering simre #n forra aret. Var storsta svaghet
ir inom Oppna data, dir vi ligger pa plats 22 bland
de 28 EU-linderna. Index baseras pa medlems-
ldnders nationella policy for 6ppen data, huruvida
det finns portaler for 6ppna data och hur avancerad
dessa ir.

Kommissionen: Index fér digital ekonomi och
digitalt samhdlle
Kontakt: Felix Krause

Erasmusprogrammet 2021-2027

I maj 2018 publicerade kommissionen sitt forslag
till hur Erasmus+ ska utvecklas de ndrmaste aren.
Enligt forslaget, som styrs av de allminna budget-
forhandlingarna, ska budgeten for programmet
fordubblas. Av budgeten foreslas 26 miljarder
euro avsittas till utbildning, tre miljarder euro till
ungdomsfragor och 500 miljoner euro till idrott.
Programmets struktur férordas stort sett hal-
las intakt jamfért med innevarande program-
period, &ven om namnet foreslas dndras till Eras-
mus. Medel avsitts fortsatt till stod for mobilitet
och samarbetsprojekt mellan deltagande ldnder,
samt centraliserade atgirder for policyutveckling
for projekt inom utbildning, ungdomsfragor och
idrott. Med en férdubbling av budgeten férviantas
12 miljoner personer kunna delta i nagon form
av aktivitet, vilket dr en tredubbling jimfért med
innevarande program. Sirskild fokus kommer att
ges deltagande fran grupper med storre utmaningar.
Noterbart dr att Storbritannien dven framover,
oaktat Brexit, kommer att kunna delta i program-
met, eftersom det dr 6ppet for associerade ldnder.
SKL har bland annat yttrat sig i frdgan i sam-
band med antagandet av Regionkommitténs ytt-
rande om Erasmusprogrammets niista program-
period. Férbundet anser att samarbetet som sker
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inom ramen for Erasmusprogrammet ar mycket
virdefullt, men att ytterligare administration och
overbyggnad bor undvikas i utformningen av nista
programperiod.

I skrivande stund pagar forhandlingar mellan
ministerradet och Europaparlamentet gillande
den slutgiltiga utformningen av programmet.
Ministerradet antog sin partiella 6verenskom-
melse november 2018, dock utan faststélld budget.
Europaparlamentet tog &ven sitt forslag under
hdsten 2018.

Vid det senaste motet for utbildningsministrarna
i Europa, maj 2019, presenterade det finlindska
ordforandeskapet fardigstillandet av forhandling-
arna kring Erasmus+ programmet som en av sina
prioriterade fragor for hsten 2019.

Kommissionen: Férslag till inrdttande av Erasmus
Ministerradet: Férslag till Europaparlamentets och
rddets férordning om inrdttandet av Erasmus
Europaparlamentet: Betidnkande om Europaparlamen-
tets och rddets férordning om inrdttande av Erasmus
Regionkommittén: Yttrande om Erasmusprogrammet
Kontakt: Bodil Bavner

Agenda for kultur

Den europeiska agendan f6ér kultur har fokus pa
kulturens kraft och roll fér social ssmmanhallning
och hallbarhet genom delaktighet i kulturlivet,
konstnirers rorlighet samt skydd av kulturarv.
Kommissionen vill ocksa stédja arbetstillfillen
och tillvixt i den kreativa och kulturella sektorn
genom att stirka konstarterna och kulturens roll
i utbildning, lyfta fram viktiga kunskaper och for-
magor samt uppmuntra till innovation inom om-
radet. Dessutom vill kommissionen stérka inter-
nationella kulturella relationer genom att i hogre
grad anvinda konst- och kulturomradets potential
i processer for hallbar utveckling och fred. Kom-
missionen menar att agendan ska genomféras ge-
nom samarbete med medlemsstaterna och andra
intressenter som civilsamhélle och internationella
partners.

Under varen 2019 har dven kommissionens
nya arbetsplan for kultur sjosatts. Arbetsplanen
innefattar fem fokusomraden: konstnirlig frihet,
kulturarvets hallbarhet, social sammanhallning
och vilfird, jamstdlldhet mellan kvinnor och mén


http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-20/se-desi_2018-country-profile-lang_4AA81468-DC44-849E-0E23935C96D8C2A0_52358.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-20/se-desi_2018-country-profile-lang_4AA81468-DC44-849E-0E23935C96D8C2A0_52358.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2018:367:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_13943_2018_INIT&qid=1563524055526&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_13943_2018_INIT&qid=1563524055526&from=SV
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CULT-PR-625220_SV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CULT-PR-625220_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AR3950&from=SV

samt internationella kulturella relationer. Omra-

dena delas sedan upp i 17 handlingsplaner med oli-

ka arbetsmetoder for att uppna eftersokta resultat.
Agendan ska bland annat implementeras genom

OMC-metoden (Open Method of Coordination)

i form av arbetsgrupper med experter fran olika

medlemsstater. Planerade arbetsgrupper ar:

» Jamstélldhet i de kulturella och kreativa
sektorerna - 2019

* Samproduktion i den audiovisuella
sektorn - 2019

* Social sammanhallning (kultur som del av
socialpolitik, hilsopolitik samt lokal utveckling,
sektorsovergripande samarbete) - 2019

* Arkitektur och bebyggd milj6 av hog kvalitet
for alla— 2020

* Flersprakighet och 6versittning — 2020

* Anpassning till klimatférandringarna
(kulturarv, kulturlandskap, historiska
byggnader et cetera) - 2021

* Status och arbetsvillkor for konstnérer och
yrkesverksamma i de kulturella och kreativa
sektorerna - 2021

Kommissionen: En ny europeisk agenda fér kultur
Ministerradet: Rddets slutsatser om arbetsplanen
for kultur 2019-2022

SKL: Kulturpolitisk positionspapper

Kontakt: Louise Andersson

Kreativa Europa

Under hosten vintas forhandlingar mellan minister-
radet och Europaparlamentet inledas géllande ett
fornyat program for Kreativa Europa. Rampro-
grammet Kreativa Europa (COM (2018) 366) stoder
europeisk kultur, kreativitet, film och andra audio-
visuella verk. I forslaget mérks ett utékat fokus pa
den digitala teknikens paverkan pa férutsittning-
arna och mojligheterna for kulturen. Programmet
foreslas delas in i tre delprogram: en kulturdel
som framjar de kulturella och kreativa niringar-
na, en mediedel som stoder film, tv och videospel
(audiovisuella verk) och en sektorsévergripande
del som stéder atgirder inom alla dessa omraden.
SKL bevakar att det lokala och regionala sjilv-
styret pa det kulturpolitiska omradet inte riskerar
att begrinsas samt att lokala och regionala erfaren-
heter och perspektiv ska tillvaratas i hégre ut-
striackningirelevanta OMC-grupper.

Kommissionen: Férslag till férordning om inrdttandet av
programmet Kreativa Europa (2012-2027)
Ministerradet: Partiell allmdn inriktning gdllande
Kreativa Europa

Europaparlamentet: Standpunkt gdllande Kreativa
Europa

Regionkommittén: Yttrande om Kreativa Europa
Kontakt: Louise Andersson

Pa gang inom EU. Hésten 2019 53


https://ec.europa.eu/culture/news/new-european-agenda-culture_en
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13948-2018-INIT/sv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13948-2018-INIT/sv/pdf
https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/kulturpolitiskt-positionspapper.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2018%3A366%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2018%3A366%3AFIN
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15618-2018-INIT/sv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15618-2018-INIT/sv/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0323_EN.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0323_EN.html?redirect
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-3890-2018

Svenska delegationen i Regionkommittén

Svenska delegationen i Regionkommittén

Europeiska regionkommittén ir ett radgivande organ med uppgift att bedéma EU:s lagstiftning och po-
litik ur ett lokalt och regionalt perspektiv. Kommittén bestar av 350 ledamdter och 350 suppleanter som
alla ar folkvalda i kommuner och regioner i EU:s 28 medlemslidnder.

Sverige foretriads av 12 ledamoter och 12 erséittare. Alla svenska ledamoter arbetar i ett av Regionkom-
mitténs sex utskott. Markerade politiker (*) dr ordinarie ledamoter. SKL ger administrativt och sakkunnigt
stod till den svenska delegationen. Ledamoéterna sitter &ven i SKL:s beredning for EU-fragor, som hanterar
overgripande fragor om EU:s lagstiftning och politik ur ett lokalt och regionalt perspektiv.

CIVEX-utskottet COTER-utskottet

Utskottet for medborgarskap, styresformer, Utskottet for territoriell ssmmanhallnings-
institutionella fragor och yttre férbindelser. politik och EU:s budget. Aktuella fragor under
Aktuella fragor under hosten dr bland annat hosten ar bland jarnviagssektorns utveckling och
bekimpande av desinformation online, EU:s utformningen av nista programperiods utveck-
utvidgningspolitik samt regioner och kommuners lingsstrategier samt sammanhallningspolitik.

bidrag till Afrikas utveckling.

Jelena Drenjanin (M)* Asa Agren Ulrika Landergren (L)* llmar Reepalu (S)*

Huddinge kommun Wikstrom (M) Kungsbacka kommun Delegationsordférande
Region Véasterbotten Malmo stad

Carina Nilsson (5)* Karin Wanngard (S)* Anders Knape (M)* Tomas Riste (S)*

Malmé stad Stockholm stad Vice-delegationsordférande Region Varmland
Karlstads kommun
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ECON-utskottet

Utskottet fér ekonomisk politik. Aktuella fragor
under hosten dr bland annat den socioekonomiska
omvandlingen av kolregioner i Europa och en

europeisk ram for reglering av delningsekonomin.

Caroline Hoffstedt (S)
Uppsala kommun

Pehr Granfalk (M)*
Solna stad

7

Suzanne Frank (M)
Region Kronoberg

Krister Andersson (S)
Vastra Gotalandsregionen

NAT-utskottet

Utskottet for naturresurser och hilsa. Aktuella
fragor under hésten ir bland annat aktivt och
hilsosamt aldrande, blandjordbruk samt mot-
verkande av spridning av afrikansk svinpest.

ENVE-utskottet

Utskottet for miljo, klimatforandringar och energi.
Aktuella fragor under hosten &r bland annat genom-
forandet av Parisavtalet och EU:s paket for ren
energi, samt Borgmistaravtalet efter 2020.

Jonny Lundin (C)
Region Vésternorrland

Vakant (MP)*

Vakant (M)
Region Vasternorrland

SEDEC-utskottet

Utskottet for socialpolitik, utbildning, syssel-
sittning, forskning och kultur. Aktuella fragor
under hosten dr bland annat ett digitalt Europa,
forskningsinfrastruktur och motverkan av
kompetensflykti EU.

Ewa-May Karlsson (C)*
Vindelns kommun

Birgitta Sacrédeus (KD)
Region Dalarna

i

Xamuel Gonzalez
Westling (V)
Hofors kommun

Marie Sallstrom (S)
Karlshamns kommun

Alexander Wendt (M)*
Region Blekinge

Yoomi Renstrom (S)*
Ovanakers kommun

Mohamad Hassan (L)
Uppsala kommun

Marie-Louise
Rénnmark (S)
Umea kommun
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SKL:s ledaméter i CEMR

SKL:s ledamoter i CEMR

SKL ar medlem i de europeiska kommun- och regionférbundens samarbetsorganisation, CEMR. Orga-
nisationen bedriver ett systematiskt paverkansarbete gentemot EU:s lagstiftning och frimjar samarbete
mellan sina medlemmar. SKL foretrids avfem ledamoter i CEMR:s beslutande organ, Policy Committee.
Carola Gunnarsson dr CEMR:s talesperson féor sammanhallningspolitiken. Ilmar Reepalu 4r CEMR:s
talesperson for urbana fragor. Emil Broberg dr ordférande for den stéindiga kommittén for jamstilldhet
och CEMR:s talesperson for jamstélldhet. I CEMR:s globala motsvarighet, UCLG, dr Anders Knape och
Lena Micko ledamot samt Carola Gunnarsson och Anders Henriksson erséttare.

Ledaméter Ersdttare

4

Anders Knape (M) Carola Gunnarsson (C) Emil Broberg (V) Ulrika Landergren (L)
SKL:s ordférande SKL:s 1:e vice ordférande SKL:s styrelse SKL:s EU-beredning
Karlstads kommun Sala kommun Region Ostergdtland Kungsbacka kommun

il d
t" b
_— : ﬁ __ :
Lena Micko (S) Anders Henriksson (S) Dennis Wedin (M) Mari-Louise Wernersson (C)
SKL:s 2:e vice ordférande SKL:s styrelse SKL:s styrelse SKL:s styrelse
Linkopings kommun Region Kalmar lan Stockholm Stad Region Halland

Elisabeth Unell (M) Katrin Stjernfeldt Jammeh (S)

SKL:s férhandlingsdelegation SKL:s styrelse
Vasteras stad Malmé Stad
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Svenska delegationen i CLRAE

Europaradet arbetar for att friimja demokrati, respekt for méinskliga rittigheter och rittsstatens principer.
Kongressen for lokala och regionala myndigheter (CLRAE) ir en del av Europaradet och arbetar med
dessa fragor pa lokal och regional niva. CLRAE ansvarar fér 6vervakningen av hur konventionen om
kommunalt sjilvstyrelse tilldimpas i medlemsstaterna.

Sverige foretrids av sex ledamoter och sex suppleanter som alla &r folkvalda i svenska kommuner och
regioner. I november 2018 valdes Anders Knape (M) till ny ordférande for CLRAE. Uppdraget stricker
sig 6ver tva ar.

Ledaméter Ersdttare

Yoomi Renstréom (S) Anders Knape (M) Amelie Tarschys Ingre (L)  Vakant (MP)

Delegationsordférande Vice delegationsordférande Lidingd stad
Ovanakers kommun Ordférande for kongressen

Karlstads kommun

N
Johan Rocklind (S) Thomas Andersson (C) Henrik Hammar (M) Magnus Berntsson (KD)
Gnesta kommun Region Jamtland Harjedalen Orkelljunga kommun Vastra Gotalandsregionen

-

Jelena Drenjanin (M) Henrik Fritzon (S) Cecilia Dalman Eek (S) Jens Sjoéstrom (S)
Huddinge kommun Region Skane Goteborg stad Region Stockholm
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Ordlista

Ordlista

A

Acquis communautaire

Franskt begrepp som syftar pa hela EU:s regel-
verk, det vill siga medlemsstaternas gemensamma
skyldigheter och rittigheter.

Amsterdamférdraget

EU-fordrag som undertecknades 1997 och tridde
i kraft den 1 maj 1999. Det innehaéller tilligg och
dndringar av de férdrag som utgor grunden for EU.

B

Befogenhetsfordelning

Fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna delas in i tre typer:

1. Delade befogenheter (vanligast): Bade EU och
medlemsstaterna har ritt att stifta lagar inom
ett visst omrade.

2. ExKklusiva befogenheter for EU: Medlems-
staterna har oaterkalleligen avsagt sig alla
mojligheter att agera.

3. Stodjande befogenheter: EU kan endast
samordna och uppmuntra medlemsstaternas
agerande. Principerna om subsidiaritet och
proportionalitet styr ansvarsférdelningen sa
att denna indelning respekteras.

Beslut

Ett beslut ir en rittsakt som till alla delar ar bin-
dande for dem det ir riktat till. Det kan vara riktat
direkt till en eller flera medlemsstater, till enskilda
foretag eller till individer.

Brexit

Folkomrostningen om Storbritanniens medlem-
skap i EU (engelska: United Kingdom European
Union membership referendum, 2016) var en
radgivande brittisk folkomrostning gillande om
Storbritannien ska lamna eller stanna kvar i EU.
Alternativet f6r att limna EU kallades d4ven ”Brexit”
(”British Exit”). Alternativet for att stanna kvar
kallades fér ”Bre-main” (”British Remain”). Om-
rostningen genomfordes den 23 juni 2016 och re-
sulterade i att limna-sidan vann med 51,9 procent
rostandel.
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Biista praxis

Avser erfarenhetsutbyte mellan medlemsstater,
regionala och lokala parter. Genom kunskapsut-
byte och framhévande av "bédsta praxis” kan parter
inspireras och dra nytta av andras erfarenheter
och kunskaper, som sedermera kan anpassas till
den lokala kontexten.

C

Coreper

Coreper star for franskans Comité des représen-
tants permanents, det vill siga Stindiga repre-
sentanternas kommitté. I Coreper forbereds de
drenden som tas upp pa radets moten.

CLRAE

The Congress of Local and Regional Authorities
(CLRAE) ir en del av Europaradet, vars roll dr att
frdmja lokal och regional demokrati och stirka
det lokala och regionala sjilvstyret. Inom Europa-
radet dr det CLRAE som ansvarar fér évervak-
ningen av hur Europakonventionen om kom-
munal sjilvstyrelse tillimpas i medlemsstaterna.
CLRAE bestar av 648 ledamdéter som alla ér folk-
valda i kommuner och regioner i Europaradets 47
medlemsstater. Sverige féretrads av sex ledamoter
och sex suppleanter.

D

Direktiv

Réttsakt som &r riktad till medlemsstaterna och
bindande vad giller de mal som ska uppnas och
tidpunkter fér dessa. Medlemsstaterna beslutar
sjdlva vad som ska goras for att féreskrifterna i
direktivet ska uppfyllas.



E

EES

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bestar
av EU:s medlemsstater samt Island, Norge och
Liechtenstein. EES-avtalet innebir huvudsakli-
gen att EU:s regler for den inre marknaden med
fri rorlighet 6ver granserna for varor, personer,
tjanster och kapital ska gélla i alla 31 l4nder.

Enhillighet

Termen enhillighet innebar att alla medlemsstater
i radet maste vara 6verens for att ett forslag ska
kunna antas. Eftersom detta férsvarar beslutspro-
cessen i en union med 28 linder giller nu regeln
om enhillighet endast pa sirskilda omraden, som
beskattning och den gemensamma utrikes- och
siakerhetspolitiken.

Europa 2020-strategin

Europa 2020-strategin antogs 2010 och ar EU:s
strategi for 6kad ekonomisk tillvéixt, jobb och vil-
stand i EU:s medlemsstater och i helhet. Strategin
syftar till att skapa smart, hallbar tillvixt for alla.

Europaparlamentet

EU:s enda direkt folkvalda institution. Europapar-
lamentet har gradvis fatt utokad makt och beslutar
i dag tillsammans med radet i lagstiftningsfragor pa
de flesta omraden. Parlamentet antar ocksa bud-
geten och kontrollerar kommissionen politiskt.
Europaparlamentet bestar av 751 ledamoter utsed-
da fér fem ar genom direkta val i medlemsstaterna.
Sverige har 20 platser. Varje medlemsstat ska fore-
triadas av hogst 96 och minst sex ledamoter.

Europaradet

Europaradet dr inte ndgon EU-institution, utan en
mellanstatlig organisation med séte i Strasbourg,.
Europaradet strivar efter att stirka demokrati,
maénskliga réattigheter och rittsstatens principer
bland de 47 medlemslénderna.

Europeiska centralbanken (ECB)

Europeiska centralbanken etablerades 1998 och
ar baserad i Frankfurt. Banken skoter penning-
politiken for de 19 medlemsstater som ingar i eu-
roomradet. Dess huvuduppgift dr att uppritthalla
prisstabiliteten i euroomradet och genomféra den
europeiska valutapolitiken, som faststills av Euro-
peiska centralbankssystemet (ECBS).

Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK)

Ett av EU:s remissorgan vars ledamdéter repre-
senterar civilsamhillet. Kommittén har 350 leda-
moter. Sverige representeras av foretriadare fran
bland andra Svenskt Niringsliv, LRF och fackfor-
bunden.

Europeiska gemenskapen (EG)

EG uppréttades genom Romfordraget 1957, framst
for att skapa en gemensam marknad utan inre
granser. EG var tidigare den del av EU-samarbetet
som rymde politik fér bland annat transporter,
konkurrens, fiske och jordbruk, energi och miljo.
Med Lissabonfordraget ersattes och eftertriddes
EGavEU

Europeiska kommissionen

Den institution som representerar och férsvarar
hela EU:s intressen. Kommissionen har ensam-
ritt pa attligga fram nyalagforslag och handlings-
program och ansvarar for att Europaparlamentets
och radets beslut genomférs. Den bestar av en
ledamot fran varje medlemsstat. Ursula von der
Leyen tilltrdder ordférandeposten 1 november
2019. Ledamoterna beslutar kollektivt men har
olika ansvarsomraden. Mandatperioden &r fem ar.
Efter varje val till Europaparlamentet ska en ny
kommission utses.

Europeiska ombudsmannen

Europeiska ombudsmannen inréttades 1992 for att
trygga en god och 6ppen forvaltning i EU-institu-
tionerna. Ombudsmannen tar emot klagomal fran
EU-medborgare och juridiska personer i med-
lemsstaterna gillande bristfillig forvaltning vid
EU:s institutioner eller organ (utom domstolarna).

Europeiska radet

Europeiska radet bestar av en ordforande, EU:s
stats- eller regeringschefer samt kommissionens
ordférande. Dess huvudsakliga uppgift ar att dra
upp politiska riktlinjer fér EU:s utveckling. Europe-
iska radet mots minst fyra ganger per ar. Dess méten
kallas informellt fér toppmoten. Europeiska radets
ordforande viljs for en period av tva och ett halvt ar.

Europeiska terminen

En arligen aterkommande sexmanadersperiod
nir medlemsstaternas budget och strukturpolitik
ska granskas sa att oforenligheter och framvixande
obalanser kan upptédckas. Tanken ir att stirka
samordningen i det skede da viktiga budgetbeslut
annu dr under behandling,.
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Ordlista

Europeiska unionens domstol

Bestar dels av domstolen med 28 domare och nio
generaladvokater, dels den sa kallade tribunalen
(tidigare kallad forstainstansriatten) med 28 do-
mare, alla utsedda for sex ar pa forslag fran med-
lemsstaterna. EU-domstolen tolkar EU-ritten
och ldmnar forhandsavgéranden om reglernas
inneboérd pa begiran av nationella domstolar. Den
domer i mal mellan medlemsstaterna, mellan EU:s
institutioner, mellan EU och medlemsstaterna
samt mellan EU och medborgarna. Domstolens
utslag ar bindande.

Europeiska unionens rad

Europeiska unionens rad ar dven informellt kiint
som ministerradet. Denna institution bestar av
medlemsstaternas ministrar, eller deras foretra-
dare. Sammansittningen varierar med sakfragorna.
Radet sammantriader regelbundet fér att fatta
detaljbeslut och anta EU-lagar. Som huvudregel
maste radet och Europaparlamentet vara 6verens
for att EU ska kunna anta lagar.

F

Fordjupade samarbeten

Ett arrangemang dir minst nio medlemsstater sam-
arbetar inom ett visst omrade, medan 6vriga EU-
lander dnnuinte kan eller vill ansluta sigi det skedet.
De medlemsstater som star utanfér har emellertid
ritt att ansluta sig senare om de sa 6nskar.

Fordrag
Fordraget om den Europeiska kol- och stalgemen-
skapen undertecknades 1951 och innebar start-
skottet for unionens férverkligande. Sedan dess har
nérmare 20 fordrag undertecknats. Vissa har tillfért
andringar i ursprungstexten, medan andra gett upp-
hov till nya texter. De viktigaste fordragen &r:
* Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen (EEG-fordraget,
EG- fordraget eller Romfordraget) 1958
* Europeiska enhetsakten 1987
* Fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget eller Maastrichtfordraget) 1993
* Amsterdamférdraget 1999
+ Niceférdraget 2003
+ Lissabonférdraget 2009

Nir man talar om ”fordragen” syftar det pa férdra-
get om Europeiska unionen (EU-férdraget) och
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) i deras lydelse enligt Lissabon-
fordraget.
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Forordning

Réttsakt i EU-rédtten som géller alla medlemsstater,
foretag, myndigheter och medborgare. Férordningar
giller som lag direkt i EU-ldnderna sasom de ir
skrivna, vilket betyder att de inte far omvandlas till
andra lagar eller bestimmelser i medlemsstaterna.

G

Gronbok

En gronbok &r ett dokument som kommissionen
offentliggor for att stimulera till diskussion i en
sirskild fraga. Genom en gronbok uppmanas be-
rorda parter (organisationer och enskilda) att delta
ien debatt om forslagen i gronboken. Ibland ligger
den som grund for forslag till lagstiftning som
sedan presenteras i en vitbok.

H

Harmonisering

Harmonisering innebir att bringa nationella lagar
i overensstimmelse med varandra. Syftet 4r oftast
att bryta ned nationella hinder fér den fria rorlig-
heten for arbetstagare, varor, tjdnster och kapital.
EU ser till att medlemsstaternas regler stiller lik-
artade krav pa medborgarna och att vissa minimi-
krav infors i varje land. Harmonisering kan ocksa
innebara att man samordnar nationella tekniska
regler sa att det gar att handla fritt med varor och
tjanster inom EU. Det innebér att medlemsstaterna
erkidnner varandras regler for sikra produkter.

|

Inre marknaden

EU-ldandernas gemensamma marknad sedan 1993,
med friroérlighet 6ver grianserna fér personer, varor,
tjanster och kapital.

K
Kommissionen
Se Europeiska kommissionen.

Kvalificerad majoritet

Kvalificerad majoritet (dven kallad dubbel majo-
ritet) ir det antal roster som krivs i radet for att
ett beslut ska antas nér fragor behandlas. Kvalifi-
cerad majoritet definieras som minst 55 procent
av radets medlemmar vilka ska féretrida minst 15
medlemsstater som tillsammans omfattar minst
65 procent av unionens befolkning.



L

Lissabonfordraget

Lissabonférdraget tridde i kraft den 1 december
2009 och medfor dndringar i EU-férdraget och
EG-férdraget (dops om till EUF-férdraget). Det
nya fordraget innebér bland annat att Europeiska
radet viljer en permanent ordforande och att uni-
onen utser en person som ska fora unionens talan
i utrikespolitiska fragor. De nationella parlamen-
ten far mojlighet att granska vissa nya forslag fran
kommissionen och skicka tillbaka dem f6r omar-
betning om de skulle bryta mot subsidiaritetsprin-
cipen, det vill siiga att beslut ska fattas pa lagsta
effektiva niva.

Fordraget ses av SKL som ett steg framat for den
lokala och regionala nivan i EU. For forsta gangen
erkénns den lokala och regionala sjélvstyrelsen i
fordragen. Tidigare har subsidiaritetsprincipen
enbart gillt mellan EU och medlemsstaterna, men
nu inkluderas dven lokal och regional niva. Kom-
missionen ska ocksa ta stérre hinsyn till vilka
konsekvenser ett lagforslag kan fa pa lokal och re-
gional niva. Regionkommittén har fatt en tyngre
roll och en mojlighet att ga till EU-domstolen om
subsidiaritetsprincipen inte f6ljts eller om kom-
mittén inte har konsulterats i fragor dir den skulle
hablivit tillfragad.

Lissabonstrategin

Lissabonstrategin syftade till ”att géra EU till
virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi med fler och bittre
arbetstillfdllen” till 2010. EU:s nya tillvixt- och
sysselsédttningsstrategi Europa 2020-strategin
antogs 2010.

Lojalitetsprincipen

Innebér att varje medlemsstat ska vidta alla de at-
giarder som krivs for att uppfylla de forpliktelser
som foljer av fordragen eller av atgérder som en
EU institution har vidtagit.

M

Maastrichtfordraget

Fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget)
undertecknades 1992 i Maastricht och tradde i
kraft 1993. Fordraget skapade strukturen med tre
pelare och utékade diarmed EU:s befogenheter till
att gilla polissamarbete, straffriattsligt samarbete
samt en gemensam utrikes- och sidkerhetspolitik.
Fran att ha varit en ekonomisk gemenskap blev
det nu en politisk union med ett nyinrittat med-
borgarskap.

Medbeslutandeforfarandet
Se Ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Meddelande

Dokument som kommissionen ger ut. Det finns
flera olika sorter. I ett tolkningsmeddelande ger
kommissionen sin syn pa hur exempelvis ett di-
rektiv ska appliceras.

Medlemsstat

Lindernasom dr med i EU kallas ”"medlemsstater”.
Begreppet jamstélls ofta med deras regeringar.
I EU finns 28 medlemsstater: Belgien, Bulgarien,
Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland,
Spanien, Frankrike, Irland, Italien, Cypern, Lett-
land, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Neder-
linderna, Osterrike, Polen, Portugal, Ruminien,
Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige, Kroatien
och Storbritannien (landet har folkomrostat om
uttrdde ur unionen som planeras verkstillas den
31 oktober 2019).

Mellanstatlighet

Mellanstatlighet innebér att beslutsmakten stannar
hos medlemsstaterna och att enhéllighet krévs for
beslut. Inom EU fattas besluten i exempelvis séker-
hets- och forsvarsfragor uteslutande genom mel-
lanstatliga 6verenskommelser. Dessa mellanstatliga
beslut fattas vid radets moten eller pa hégsta niva av
medlemsstaternas stats- och regeringschefer i sam-
band med Europeiska radets moten.

Ministerradet
Se Europeiska unionens rad.

N

Nicefordraget

EU-férdrag som antogs i Nice i december 2000 och
tridde i kraft i februari 2003. Férdraget medforde
en ny maktfordelning mellan medlemsstaterna for
att anpassa EU till utvidgningen: antalet kommis-
sionirer minskades fran 30 till 25, anvindning av
omrostning med kvalificerad majoritet utékades
och ny réstvigning inom radet infordes.

0]

Ordforandeskap

Ordforandeskapet i radet roterar och innehas av
en medlemsstat under sex ménader. Landet ska se
till att radets arbete fortskrider smidigt.

Finland innehar ordférandeskapet under hos-
ten 2019 och Kroatien under varen 2020. Sverige
var ordférandeland forsta halvaret 2001 och andra
halvaret 2009. Nista svenska ordférandeskap &r
férsta halvaret 2023.
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Ordinarie lagstiftningsforfarandet
Huvudregeln for att fatta beslut i EU. Kommis-
sionen lagger forslag och Europaparlamentet och
radet maste sedan vara 6verens for att beslutet ska
kunna antas. Detta gick innan Lissabonfordraget
tradde i kraft under bendmningen “medbeslutande-
forfarandet”.

P
Proportionalitetsprincipen
Proportionalitetsprincipen reglerar EU:s befogen-
heter, alltsd vad EU-institutionerna far géra. Enligt
principen far institutionerna endast vidta atgiarder
om det dr nédvindigt fér att uppna malen i for-
dragen. Agerandets omfattning ska saledes sta i
proportion till mélet. Nar EU kan anvinda olika
metoder som ger samma effekt ska den metod som
ger medlemsstaterna och EU-medborgarna storst
frihet viljas.

R

Rapportor

I Europaparlamentet utses en féredragande,
informellt kallad “rapportor”, for varje lagstift-
ningsdrende eller initiativ. Foredragandens for-
slag diskuteras, dndras och antas genom omrost-
ning i utskottet innan plenarsessionen. Debatten
och omrgdstningen i parlamentet sker utifran be-
tdnkandet. Systemet med “rapportérer” finns dven
i ReK och EESK.

Rekommendationer

Rittsakter som utfirdas av radet eller kommis-
sionen och som, till skillnad fran andra rittsakter,
inte dr rittsligt bindande.

Refit

Refit (Regulatory Fitness and Performance Pro-
gramme) dr kommissionens program om lagstift-
ningens dndamalsenlighet och resultat. Malet dr
att férenkla EU-lagstiftningen och minska kost-
naderna for att folja den.

Regionkommittén (ReK)

Regionkommittén inrdttades 1992 genom Maast-
richtférdraget och paborjade sin verksamhet 1994.
Det ir ett rddgivande organ som ger lokala och re-
gionala myndigheter inflytande 6ver EU:s besluts-
process. ReK bestar av 350 politiker fran lokal och
regional niva, utsedda av radet fér en period om
fem ar. Ledamoterna ska vara valda foretridare for
ett lokalt eller regionalt organ eller vara politiskt
ansvariga infor en vald férsamling. Sverige har tolv
ordinarie ledamoter och tolv ersittare.
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Europaparlamentet, radet och kommissionen rad-
fragar ReK i fragor som ror regionala och lokala in-
tressen. Kommittén ska radfragas pa ett stort antal
omraden, sa som bland annat ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning, sysselséttning,
socialpolitik, transeuropeiska nét, energi och tele-
kommunikation, utbildnings- och ungdomsfragor,
kultur, miljo, folkhélsa och transporter. ReK kan
dven avge yttranden pa eget initiativ.

Radet

Det finns tre olika europeiska organisationer med
ordet ”rad” i namnet: Europeiska unionens rad
(ministerradet), Europeiska radet och Europaradet.
Oftast avses dock ministerradet nir man talar om
radet.

Rittsakter
Med réttsakter avses de instrument som EU-insti-
tutionerna kan anvinda for att utféra sina uppgifter
enligt fordragen och i 6verensstimmelse med sub-
sidiaritetsprincipen. Féljande rittsakter finns:
+ Forordningar: bindande i alla delar och direkt
tillampliga i alla medlemsstater, vilket betyder
att de inte far omvandlas till andra lagar eller
bestimmelser.
Direktiv: bindande for medlemsstaterna nér det
giller det resultat som ska uppnas. Direktivet
maste inférlivas med medlemsstaternas natio-
nella ritt, och medlemsstaterna har utrymme
att bestimma exakt hur det ska inforlivas.
Beslut: bindande i alla delar och riktar sig till en
sdrskild person, ett foretag eller en medlemsstat.
* Rekommendationer och yttranden: r inte
rattsligt bindande, utan snarare ett slags
viljeyttringar.

N

N

S

Sammanhallningspolitik

EU:s 6vergripande regionalpolitik som syftar till
att minska ekonomiska och sociala skillnader
mellan regionerna i EU. Sammanhéllningspoliti-
ken ska bidra till att stirka gemenskapen och att
harmonisera utvecklingen i EU samt till att starka
EU:s konkurrenskraft gentemot omvirlden. At-
girderna bestar av program och fonder, sa kallade
struktur- och investeringsfonder.

Sociala dialogen

EU:s sociala dialog dr samarbetet mellan kommis-
sionen och arbetsmarknadens parter pa EU-niva.
Inom dialogen sker en mingd olika aktiviteter
som samrad, projekt, gemensamma yttranden och



overenskommelser av olika slag. Arbetsgivare och
fack kan ocksa sluta ramavtal i olika fragor. Ram-
avtalen kan antingen genomfé6ras av parterna och
dess medlemmar sjilva (sa kallade autonoma av-
tal), eller genom EU-direktiv pa parternas gemen-
samma begiran.

Struktur- och investeringsfonder

Poster i EU:s budget som ar EU:s viktigaste verktyg
for att genomfora sammanhéallningspolitiken. De
viktigaste dr Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF).

Subsidiaritetsprincipen

Innebir att EU:s beslut ska fattas pa den politiska
niva som kan ta ett sa effektivt beslut sa nira med-
borgarna som mdjligt. Unionen ska med andra ord
inte fatta nagra beslut (utom i fragor som den en-
sam ansvarar fér) om inte atgirder pa EU-niva ar
effektivare dn atgirder pa nationell, regional eller
lokal niva.

T
Toppmote

Europeiska radets moéten kallas ibland informellt
for EU-toppmoten, eftersom de samlar medlems-
staternas stats- och regeringschefer.

Tredjeland
Detta begrepp betyder i EU-sammanhang ett land
som inte &r medlem i EU.

U

Utskott

Europaparlamentet har 20 utskott for att férbere-
dasitt arbete infor plenarsammantridena. Huvud-
delen av parlamentets lagstiftningsarbete sker i
utskotten, som dr uppdelade pa amnesomraden.
Parlamentet kan dessutom vid behov tillsitta un-
derutskott, tillfilliga utskott och undersdknings-
kommittéer. Regionkommittén har sex utskott.

Utvidgning

Nér nya ldnder blir medlemmar i EU talar man om

en “utvidgning”. EU:s medlemsantal har gatt fran de

sex linder som grundade gemenskapen — Belgien,

Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederldnderna

och Tyskland - till de 28 medlemsstater den har

idag genom foljande utvidgningar:

* 1973: Danmark, Irland och Storbritannien

¥ 1981: Grekland

¥ 1986: Portugal och Spanien

¥ 1990: Forna Osttyskland

¥ 1995: Finland, Sverige och Osterrike

¥ 2004: Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern

* 2007: Bulgarien och Ruménien

¥ 2013: Kroatien

\%

Vitbok

Kommissionens vitbécker dr dokument med for-
slag till atgirder inom ett speciellt omrade. Ibland
foregas de av en gronbok vars syfte dr att inleda en
debatt pa EU-niva. Om Europaparlamentet och
radet dr positiva till en vitbok kan den leda till vi-
dare initiativ for EU pa det berérda omradet.
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Praktiska lankar

Praktiska lankar

Europeiska unionen

EU:s webbportal: europa.eu

Europeiska radet: consilium.europa.eu/european-council
Europeiska unionens rad: consilium.europa.eu
Europaparlamentet: europarl.europa.eu

Europaparlamentets kontor i Sverige: europaparlamentet.se
Europeiska kommissionen: ec.europa.eu

Kommissionens representation i Sverige: ec.europa.eu/sweden
Kommissionens samrad: ec.europa.eu/info/consultations_sv
EU-domstolen: curia.europa.eu

Europeiska revisionsritten: eca.europa.eu

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: eesc.europa.eu
Europeiska regionkommittén: cor.europa.eu

Europeiska ombudsmannen: ombudsman.europa.eu

Europeiska centralbanken: ecb.europa.eu

Europe Direct: europa.eu/european-union/contact_sv

EUR-Lex, EU-lagstiftning: eur-lex.europa.eu

EP Legislative Observatory, f6lj EU-drenden: europarl.europa.eu/oeil

Ordforandeskapet
Finldndska ordférandeskapet, hosten 2019: eu2019.fi

Svenska regionkontor i Bryssel

Central Sweden European Office: centralsweden.se

City of Malmo EU Office: malmo.se

Goteborgs stads Brysselkontor: goteborg.se
Kommunférbundet Skane: kfsk.se

Mid Sweden European Office: midsweden.se

North Sweden European Office: northsweden.eu

Region Virmland European Office: regionvarmland.se/eu
Region Ostergotland: regionostergotland.se/EU

Skane European Office: skane.se

Smaéland Blekinge South Sweden: sbhss.eu
Stockholmsregionens Europakontor: stockholmregion.org
Vistra Gotalandsregionen: vgregion.se/brussels

Ovrigt

CEEP: ceep.eu

CEMR: ccre.org

CLRAE: coe.int/t/congress
Europaportalen: europaportalen.se
UCLG: uclg.org

Riksdagen: eu.riksdagen.se

SKL - EU och internationellt
F6lj SKL:s EU- och internationella arbete via var webbplats och Twitter.

Pa var webbplats kan du ocksé anmaila dig till vart nyhetsbrev som kommer
cirka fem ganger per ar.

SKL, EU och internationellt: skl.se/eu

Twitter: @skl_eu
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Kontakt

EU-fragorna ar fordelade pa Sveriges Kommuner och Landstings olika avdelningar. Pa varje avdelning
finns en eller flera EU-samordnare som ansvarar for att samordna avdelningens EU-bevakning. Interna-
tionella sektionen arbetar med intressebevakning av EU-fragor av sektorsovergripande karaktir.

Om du vill veta mer om ett visst omrade, kontakta SKL pa telefon 08-452 70 00, 8.00-16.45
eller via info@skl.se.
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Pa gang inom EU

HOSTEN 2019

1 Pa gang inom EU kan du ldsa om aktuella EU-fragor som paverkar svenska kommuner,
och regioner. Texterna ir skrivna av experter pa Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) i samarbete med Internationella sektionen. Den elektroniska versionen innehaller
ldnkar till mer information och finns att ladda ned via skl.se/eu. SKL ger ut Pd gdng inom

EUtvaganger om aret.

I dennautgava kan du bland annat lisa om den nya mandatperioden i EU, forslaget till EU:s
nista langtidsbudget, programmering av framtidens sammanhallningspolitik och inrét-

tandet av en europeisk arbetsmarknadsmyndighet.
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