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Forord

I Pd gang inom EU kan du ldsa om det senaste som har hént och som kommer att
hinda inom EU som paverkar svenska kommuner, landsting och regioner. I varens
nummer presenterar vi ocksa SKL:s tolv prioriterade EU-fragor som vi avser folja
extra néra under ar 2015.

Under aret kommer arbetet i EU att priglas av satsningar pa sysselsittning, till-
vixt och investeringar. Vigledande r de tio politiska prioriteringarna som kom-
missionens ordforande Jean-Claude Juncker presenterade i hostas. Dessa mérks
framf6r allt i den nya kommissionens forsta arliga arbetsprogram, dar nya foérslag
kommer att baseras enbart pa prioriteringarna. Det géller sirskilt initiativinom till-
vixt, energi och den digitala inre marknaden.

En fraga som ligger i hetluften ir forhandlingarna om det nya handelsavtalet mel-
lan EU och USA, det sa kallade TTIP-avtalet. For SKL ér det sarskilt viktigt att synlig-
gora TTIP:s forhallande till offentligt finansierad verksamhet sa att organisations-
friheten och den kommunala sjédlvstyrelsen inte 6vertridds. Andra viktiga fragor att
bevaka under véren ir de forslag som kan komma att presenteras inom ramen for
energiunionen och den digitala inre marknaden. Efter flerariga diskussioner om en
andring av arbetstidsdirektivet vintar vi nu pa en 6versyn av direktivet efter det ny-
ligen avslutade samradet. For SKL:s del ar det sirskilt viktigt att mojligheterna for
kollektivavtalslosningar i direktivet kvarstar, samt att schemaléggning och arbetstid
hanteras lokalt.

Under varen kommer ocksa den investeringsplan om 315 miljarder euro att
behandlas av radet och Europaparlamentet. Insatsen ska komplettera och stimulera
befintliga satsningar inom omraden som ger stor ekonomisk och samhillelig av-
kastning sdsom hélso- och sjukvard, utbildning, forskning och innovation. Hur den
lokala och regionala nivan kommer att involveras i fonden aterstar att se och SKL
bevakar fragan nira.

Fragor som kommissionen har beslutat att skjuta upp, men som fortsitter att vara
viktiga omraden for forbundet att bevaka ir till exempel de reviderade avfallsdirek-
tiven diar mer ambitiosa forslag kan viintas under aret. Det géller ocksa 6versynen
av EU:s tillvixt- och sysselsittningsstrategi, Europa 2020, som har skjutits upp till
ar 2016. SKL fortsétter ha en 16pande dialog med Statsradsberedningen och arbets-
marknadens parter om sysselsittnings- och tillvixtfragor inom ramen for strategin.
SKL avser ocksa verka for att for att siikerstilla ett lokalt och regionalt inflytande vid
en eventuell revidering av strategin och de nationella malen.

Texternai Pd gdng inom EU ir skrivna av experter pa de olika avdelningarna inom
SKL i samarbete med Internationella sektionen. Den elektroniska versionen inne-
haller dessutom ldnkar som leder dig vidare till ytterligare information. Den finns
att ladda ner pa www.skl.se/eu. Vi tar tacksamt emot synpunkter pa innehall och
utformning. Ndsta nummer planeras till oktober 2015.

Stockholm i mars

Jerker Stattin

Chef Internationella sektionen
Sveriges Kommuner och Landsting
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KAPITEL

EU:s styrning, framtid
och horisontella fragor

f)versyn av Europa 2020-strategin
framskjuten till 2016

Under hosten 2014 6ppnade kommissionen ett
offentligt samrad om Europa 2020-strategin i halv-
tid. En remissammanstillning presenterades i feb-
ruari 2015. Kommissionen har dock beslutat att
skjuta pa 6versynen av strategin till 2016. Diarmed
fattade stats- och regeringscheferna inte heller na-
got beslut om revidering av strategin pa vartopp-
motet i mars.

EU:s tillvixt- och sysselsidttningsstrategi Europa
2020 antogs ar 2010. I strategin sattes fem 6verord-
nade mal som EU ska na senast ar 2020 inom syssel-
sédttning, forskning och utveckling (FoU), klimatf6r-
dndringar och energi, utbildning samt kampen mot
fattigdom och social utestingning. For att paskynda
framstegen pa EU-niva lade kommissionen fram sju
flaggskeppsinitiativ med tillhérande arbetsprogram
pa omraden som ansags sérskilt viktiga for tillvax-
ten. Strategin har fungerat som utgangspunkt for
EU-insatser inom den inre marknaden, EU:s bud-
getram for 2014-2020 och EU:s politik for yttre at-
girder.

For att 6vervaka och frimja det nationella genom-
forandet av Europa 2020 uppmanades medlems-
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staterna att sitta upp egna mal och ange detaljerade
atgirder i sa kallade nationella reformprogram.
Programmen ses dver arligen pa EU-niva som en del
av den europeiska planeringsterminen. Den euro-
peiska planeringsterminen ir tinkt som ett sétt att
stirka den ekonomiska styrningen i EU och inled-
des for forsta gangen i borjan av ar 2011. Den har nu
etablerat sig som den nya arliga politiska cykeln for
ekonomisk styrning och évervakning pa EU-niva.

Europa 2020-strategin beror flera politikom-
raden som i Sverige dr kommuners, landstings och
regioners ansvar. SKL anser att ett forstirkt delta-
gande av kommuner och regioner, liksom av arbets-
marknadens parter pa nationell och europeisk niva,
ir avgorande for att Europa 2020-strategin ska bli
mer framgangsrik 4n den foregaende Lissabonstra-
tegin. Férbundet betonar i sammanhanget vikten av
EU:s sammanhallningspolitik som ett centralt verk-
tyg for att na strategins malsattningar.

SKL triffar 16pande Statsradsberedningen och
arbetsmarknadens parter for att diskutera tillvixt-
och sysselsittningsfragor inom ramen fér Europa
2020-strategin.



SKL: Europa 2020-strategin, Yttrande om halvtidséversynen
av Europa 2020-strategin (2014), Kartldggning Europa
2020-strategins regionala férankring

Kommissionen: Europa 2020-strategin, Samrad om halvtids-
6versynen av Europa 2020

Regeringen: Europa 2020-strategin

Regionkommittén: Europa 2020 Overvakningsplattform,
Aten-deklaration om Europa 2020-strategin
Kontaktpersoner:

Annika Lindberg, annika.lindberg@skl.se, 08-452 71 63
Anna Kleen, anna.kleen@skl.se, 08-452 77 62

Malin Looberger, malin.looberger@skl.se, 08-452 75 58
Helena Gidldf, helena.gidlof@skl.se, 08-452 73 77

Overliggningar om Europaradets
rekommendationer om den kommunala
sjalvstyrelsen i Sverige

Europaradets medlemslinder dvervakas aterkom-
mande utifran hur vil regeringar och statliga myn-
digheter foljer Europakonventionen om kommunal
sjélvstyrelse. Europaradets kongress for lokala och
regionala organ (CLRAE) ansvarar for overvak-
ningen och avger direfter en rekommendation till
landet i fraga.

Under 2013 overvakades Sverige. Ett gransk-
ningsteam triffade foretridare for savil kommuner,
landsting och regioner som regering och riksdag.
Den rapport som togs fram behandlades av CLRAE
varen 2014 som beslutade om ett antal rekommen-
dationer till den svenska regeringen.

Baserat pa CLRAE:s rekommendationer till Sve-
rige framhaller SKL sarskilt betydelsen av att ett
formellt samradsférfarande upprittas. Ett sadant
samrad leder till béttre lagstiftning och effektivare
implementering samtidig som det kan bidra till
okad forstaelse och bittre samspel mellan samhélls-
nivaerna.

SKL anser att det &r angeldget att proportionali-
tetsprincipen tillaimpas konsekvent. Det forutsitter
att departement och statliga utredningar tar fram
det underlag som kravs for att gora en serios pro-
portionalitetsbedomning. SKL konstaterar att rege-
ringen har tillgang till de verktyg som krivs men att
den behover ta initiativ for att dessa ska komma till
regelmaéssig anvindning.

Forbundet har vid upprepade tillfillen framfort
kravet att statsbidragen bor indexeras och kopplas
till demografiska forandringar. Forutom att sidkra
att statsbidragen virdesikras sa skapar detta tydli-
gare planeringsforutsittningar och dirmed béttre
mojligheter for ett langsiktigt forbéttringsarbete

SKL presenterade rapporten for regeringen i
december 2014 och uppvaktade kommunministern
vid ett mote i mars 2015. SKL kommer fortsitta dis-
kussionen om rétten till konsultation som innebéar
att regeringarna i Europaradets 47 medlemslin-
derna inte far fatta beslut som kommer att paverka
lokal och regional niva utan att férst konsultera,
overlagga och vid behov forhandla med dessa.

SKL: Sveriges arbete i CLRAE, Kommunalt sjdlvstyre
Europaradet: Rekommendationer lokal och regional demokrati
i Sverige, CLRAE

Kontaktperson:

Bjorn Kullander, bjorn.kullander@skl.se, 08-452 78 27
Dominique Faymonville, dominique.faymonville@skl.se,
08-452 71 04

Krav pa att registrera sig i EU:s lobby-
register

Kommissionen lanserade i bérjan av februari ett
uppdaterat regelverk for sitt och parlamentets
gemensamma Oppenhetsregister. Registret inne-
haller uppgifter om organisationer och individer
som ir involverade i utformningen av EU:s politik
och dr ett sa kallat lobbyregister. Detta har funnits
sedan 2011 och har varit frivilligt att ansluta sig till.
Syftet dr att 6ka medborgarnas insyn i EU:s arbete
och beslutsprocess.

Kommuner, landsting och regioner eller deras
foretradare har tills nyligen inte omfattats av re-
gistret. T och med det uppdaterade regelverket
forviantar sig kommissionen att dessa ska ansluta
sig. Landsting och regioner undantas diaremot fran
detta krav. Varken kommissionen eller parlamen-
tet konsulterade den lokala och regionala nivan i
samband med férdndringen och flera av deras fore-
triadare, diaribland SKL och Regionkommittén, har
riktat kritik mot hur forindringen kom till och pa
det sitt som kommissionen hanterar flernivastyret
inom unionen.

Kommissionen har ocksa for avsikt att foresla
ett nytt interinstitutionellt avtal om ett obligato-
riskt oppenhetsregister som #ven omfattar radet.
Regionkommittén uppmanar i en resolution, som
SKL delar, att de lokala och regionala myndighe-
terna och deras sammanslutningar bér undantas
fran registret. Detta med hénvisning till artikel 352
i EUF-fordraget som garanterar att dessa undantas
fran registreringsplikten eftersom de féretriader all-
méinintresset och deras foretrddare 4r demokratiskt
valda av medborgarna.
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http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/europa2020strategin.2737.html
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http://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2179233&amp;Site=COE&amp;BackColorInternet=C3C3C3&amp;BackColorIntranet=CACC9A&amp;BackColorLogged=EFEA9C
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Kapitel 1. EU:s styrning, framtid och horisontella fragor

Kommissionen: Oppenhetsregistret

Regionkommittén: Resolution om kommissionens arbets-
program 2015

Kontaktperson:

Marcus Holmberg, marcus.holmberg@skl.se, +32 2 549 08 67

Svenskar far ordforandeposter i Region-
kommittén

I borjan av februari holl Europeiska regionkommit-
tén konstituerande plenarsession for att inleda en
ny mandatperiod for 2015-2020.

Som ordférande for ett av kommitténs utskott
valdes Yoomi Renstrom (S) fran Ovanakers kom-
mun. Yoomi Renstrom kommer leda utskottets
arbete i fragor som ror jamstélldhet, social- och
sysselsdttningspolitik, utbildnings- och ungdoms-
fragor samt forskning och innovationspolitik. Hon
blir den enda kvinnliga ordféranden bland kommit-
téns sex utskott.

Den andra svensken som fick en ordférandepost
var Anders Knape (M), Karlstad kommun, som
leder kommitténs administrativa och finansiella
fragor (KAFF).

Regionkommittén ir ett radgivande organ som
bedomer EU:s lagstiftning och politik ur ett lokalt
och regionalt perspektiv. Under de kommande
2,5 aren leds kommittén av den finska ledamoten
Markku Markkula. Han ar ddrmed den foérsta nord-
bo att inneha uppdraget som Regionkommitténs
ordférande. Kommitténs ledamoter dr folkvalda
politiker i kommuner och regioner i EU:s 28 med-
lemsldnder dar Sverige foretrdds av 12 ledamoter
och 12 ersittare. SKL ar sekretariat for den svenska
delegationen.

SKL: Sverige i Regionkommittén

Regionkommittén: Webbplats

Kontaktpersoner:

Louise Andersson, louise.andersson@skl.se, 08-452 70 97
Marcus Holmberg, marcus.holmberg@skl.se, +32 2 549 08 67

EU:s utvecklingssamarbete — Europaaret
2015 och pagaende processer

EU dr virldens storsta givare av utvecklingsbistand.
En undersotkning fran Eurobarometern visar pa att
85 procent av EU:s befolkning anser att det &r vik-
tigt att stodja utvecklingslianders utveckling. Trots
detta saknar en stor del av allménheten information
om vad EU stddjer, hur bistandmedlen anvinds och
vad bistandet bidrar till.

8 Paganginom EU. Varen 2015

Varje ar viljer EU ett tema for att 6ka med-
vetenheten om ett omrade hos allmidnheten och de
nationella regeringarna. For att forklara hur EU:s
utvecklingsbistand fungerar och for att visa pa att
det leder till verklig och varaktig fordndring, har
kommissionen dirfor utsett ar 2015 till Europaaret
for utvecklingssamarbete.

Under september 2015 kommer nya utvecklings-
mal, sa kallade Sustainable Development Goals
(SDGs), att forhandlas fram i FN:s generalforsam-
ling. EU kommer att féorhandla & sina medlemmars
viagnar. Ytterligare viktiga forhandlingar kommer
att 4ga rum vid COP 21 i Paris under november-
december 2015 inom ramen for de internationella
klimatférhandlingarna.

Forhandlingarnas utfall kommer péaverka det
svenska bistandets inriktning och hur vara medlem-
mar kan komma att bidra till att utrota fattigdomen.

I bade dessa processer ir det viktigt att den loka-
la nivans roll beaktas. Déarfor arbetar SKL och den
globala samarbetsorganisationen f6r kommun- och
regionférbunden (UCLG) for att kommuner och
regioner i utvecklingslinderna ska erkénnas som
centrala utvecklingsaktorer och fa de resurser som
de behover for att bidra till att utrota fattigdomen
ivarlden. Detta sker i samarbete med en rad andra
organisationer inom ramen foér insatsen Global
Taskforce of Local and Regional Governments for
Post-2015 Development Agenda.

Kommissionen: Europadret fér utvecklingssamarbete
Global Taskforce: Global Taskforce of Local and Regional
Governments for Post-2015 Development Agenda
Kontaktperson:

Gabriel Werner, gabriel.werner@skl.se, 08-452 77 98
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KAPITEL

Regional utveckling och samarbete

En investeringsplan fér Europa

Kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker
lanserade en investeringsplan féor Europa om 315
miljarder euro for aren 2015-2017, samtidigt som
den arliga tillvixtoversikten for 2015 presenterades
inovember 2014.

Investeringsplanen bestar av ett meddelande
samt ett forslag till féorordning om en europeisk
fond for strategiska investeringar. Ambitionen ar
att forordningen ska vara antagen till sommaren.

Investeringsplanen ska komplettera och stimule-
ra befintliga satsningar och implementeras genom
en ny europeisk fond for strategiska investeringar.
Dessa ska fokusera pa omraden som ger stor ekono-
misk och samhillelig avkastning, till exempel struk-
turreformer inom nitbranscher och avenergimark-
nader, transportinfrastruktur, hilsa- och sjukvard,
utbildning, forskning och innovation, atgirder for
att utveckla den inre marknaden, samt att ta fram
gemensamma dataskyddsregler for EU.

Kommissionen menar att sma och medelstora
foretag har en central roll f6r EU:s ekonomi och for
att skapa nya arbetstillfdllen. En fjirdedel av fon-
den kommer dirfor att avsittas for att 6ka sma och
medelstora foretags mojligheter att fa investerings-
kapital.

Kommissionen kommer att skjuta till 16 miljar-
der euro och Europeiska investeringsbanken (EIB)
fem miljarder euro. Kommissionen kommer &ven
att ga in med en garanti for ytterligare 60 miljarder

euro. Utéver de medel som kommer fran kommis-
sonen och EIB, ska privata investerare investera i
fonden. EIB riknar med en multiplikatoreffekt pa
1:15. Enligt berdkningarna kommer detta ge fonden
ett totalt kapital pa minst 315 miljarder euro.

Medlemsstaterna far nominera projekt som ska
fa medel ur fonden och en oberoende investerings-
kommitté ska tillsdttas. Investeringskommitténs
uppgift blir att avgora vilka projekt som ska fa ta del
av medel ur fonden. Via EIB ska stdd kunna beviljas
till sdrskilda investeringsplattformar och nationella
utvecklingsbanker som investerar i transaktioner
som uppfyller 6vriga krav i féorordningen.

Medlemsstaterna far anvinda de europeiska
struktur- och investeringsfonderna som medfinan-
siering av stodberittigade projekt enligt forord-
ningen om fonden for strategiska investeringar.
Kommissionens forhoppning ér att detta ytterligare
kan maximera potentialen att locka investerare till
de investeringsomraden som fonden inriktas pa.

Forbundet avser noggrant bevaka hur lokala och
regionala myndigheter involveras i genomforandet
av fonden i respektive medlemsstat.

Kommissionen: Meddelande om En investeringsplan for
Europa, Férordning om en investeringsplan fér Europa
Kontaktperson:

Tor Hatlevoll, tor.hatlevoll@skl.se, 08-452 79 69
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Den nya sammanhallningspolitiken
nistan helt klar

Alla politiska beslut och férordningar som ligger till
grund for sammanhallningspolitiken 2014-2020
ar fardiga pa EU-niva. De allra flesta programmen
ar beslutade av Sverige och godkinda av kommis-
sionen. Det som aterstar dr godkidnnandet av ett
fatal grinsoverskridande program.

Den totala EU-budgeten fér den kommande sju-
arsperioden &r nu fastlagd till 1 082 miljarder euro.
32,5 procent av dessa, eller nirmare 351,8 miljarder
euro, ar den sammanlagda budgeten fér samman-
hallningspolitiken for perioden 2014-2020.

Partnerskapséverenskommelsen

For genomférandet av sammanhallningspolitiken
har Sverige beslutat om en partnerskapséverens-
kommelse som kommissionen har godként.

Partnerskapséverenskommelsen beskriver de
tematiskaprioriteringarnaiprogrammen och goren
analys av utvecklingsbehoven i Sverige kopplat till
de europeiska struktur- och investeringsfonderna.
Syftet med 6verenskommelsen ir att fa till en battre
samordning mellan olika politikomraden och de
fyra fonderna: regionalfonden, socialfonden, lands-
bygdsprogrammet och havs- och fiskerifonden.
Fonderna ska bidra till att uppna malen i Europa
2020-strategin.

For fordjupning om hur fonderna och program-
men tillsammans utgoér grunden for genomférandet
av sammanhallningspolitiken 2014-2020 rekom-
menderas lasning av partnerskapséverenskommel-
sen.

Sa ska sammanhallningspolitiken genomforas i
Sverige

I Sverige har Regeringskansliet arbetat med hur be-
slutsprocessen i en svensk kontext ska ske och vilka
aktOrer som ska inga. Strukturfondspartnerskapen
kommer liksom programperioden 2007-2013 att
spela en central roll f6r regionalfonds- och social-
fondsprojekt.

Liksom tidigare blir det atta regionala struk-
turfondspartnerskap, en overvakningskommitté
for alla regionalfondsprogram och en Overvak-
ningskommitté fér det nationella regionalfonds-
programmet. Ordféranden i strukturfondspart-
nerskapen utsags i borjan av 2015. De kommer
att sidtta samman partnerskapet utifran riktlinjer
om vilka parter som maste ingd. SKL har fatt upp-
drag att nominera politiska foretriddare utifran sin
arbetsgivarroll.

10 Paganginom EU. Varen 2015

Den forgaende regeringen beslutade under varen
2014 om en ny nationell strategi for regional tillvixt
och attraktionskraft. Strategin lyfter fram regering-
ens prioriteringar for den regionala tillvéxtpolitiken
fram till 2020 och tydliggor samspelet mellan
den nationella och regionala tillvixtpolitiken och
EU:s sammanhallningspolitik. Den nuvarande
regeringen ser nu over strategin och kommer under
varen 2015 att besluta om eventuella fordndringar.

SKL har framfort att det 4r mycket angeliget att
alla samhéllsnivaer bedriver ett gemensamt arbete
for sammanhallningspolitikens genomforande. En
forutsittning for att uppna malet med regional till-
viaxt och malen i Europa 2020-strategin ir en vil
fungerande samordning mellan olika politikomra-
den och mellan den lokala, regionala, nationella och
EU-nivan. Darfor vilkomnar SKL ambitionen att
stirka flerniva- och sektorssamverkan i det regio-
nala tillvixtarbetet som finns med i den nationella
strategin for tillvixt och attraktionskraft.

Regionalfondens nio program

Sverige omfattas av strukturfondsprogrammen
inom malet for investeringar i tillvixt och syssel-
sittning och tilldelas totalt 29 miljarder kronor - 16
miljarder kronor fran regionalfonden och 13 miljar-
der kronor fran socialfonden. Liksom féregaende
programperiod kommer det att finnas atta regionala
program for regionalfonden. Dértill tillkommer ett
nionde nationellt program inom regionalfonden.
Regionalt tillvixtansvariga fick i uppdrag att utfor-
ma de atta regionala programmen for regionalfon-
den. Insatsernai alla de atta regionala programmen
fokuserar framst pa forskning och utveckling, sma
och medelstora foretag och energieffektivisering.
Fem av programmen har valt insatser till bredband
och fyra till transporter.

Alla atta regionalfondsprogram hade sin forsta
utlysning under februari manad och det nationella
programmet férvintas paborja sitt genomférande
under varen 2015.

Hallbar stadsutveckling sirskild insats

I programperioden fér 2014-2020 har hallbar stads-
utveckling stirkts som ett viktigt insatsomrade.
I Sverige har tre regionalfondsprogram sarskilt
prioriterat insatser for hallbar stadsutveckling:
Vistsverige, Sydsverige och Stockholm. Regeringen
har dven gett Tillvixtverket i uppdrag att etablera
en plattform for hallbar stadsutveckling for att ko-
ordinera arbetet i Sverige tillsammans med andra
berdrda myndigheter. Boverket kommer samordna
plattformen. Tillvixtverket har tillsammans med



VINNOVA och Energimyndigheten tagit fram det
nationella programmet for regionalfonden som fo-
kuserar pa insatser for forskning och innovations-
projekt, samverkan, energieffektivisering och risk-
kapital. Boverket har presenterat en rapport éver
hur de kommer att ta sig an arbetet med plattfor-
men det ndrmsta aret.

Europeiskt territoriellt samarbete — Interreg

Territoriellt samarbete och de sa kallade Interreg-
programmen syftar till att frimja en 6kad integra-
tion och samarbete mellan regioner i olika léinder
inom EU. Sverige deltar i tretton av dessa program
som finansieras med pengar ur regionalfonden. Re-
gionerna har tillsammans med andra aktoérer utfor-
mat programmen inom respektive programomrade.

De tretton Interreg-programmen som Sverige

deltari &r:

» Sex grinsregionala program: Oresund-Kattegatt-
Skagerrak, Sverige-Norge, Botnia-Atlantica,
Nord, Central Baltic Programme och South Baltic
Programme.

* Tre transnationella program: Norra periferi och
arktiska programmet, Ostersjéprogrammet och
Nordsjoprogrammet.

+ Fyrainterregionala program: ESPON, Interact,
Interreg Europe och URBACT III.

Programmen for territoriellt samarbete ska likt
ovriga program som finansieras av regionalfonden
bidra till genomf6randet av Europa 2020. En annan
viktig utgangspunkt fér de program vars geografi
omfattar hela eller delar av Ostersjon ir EU:s strate-
gi for Ostersjoregionen. Strategin syftar till att Liin-
ka samman regionen, ridda havsmiljon och 6ka vil-
standet iregionen.

Interrreg finansierar framfor allt insatser inom
forskning och innovation, héllbara transporter, in-
satser som framjar en gransoverskridande arbets-
marknad samt utvecklingen av miljovénliga energi-
killor.

Totalt omfattar de territoriella samarbets-
programmen 12,5 miljarder kronor. Atta av de
tretton program som Sverige medverkar i godkin-
des av kommissionen i december. Beslut om reste-
rande program véntas till sommaren 2015.

Europeiska socialfonden

Europeiska socialfonden (ESF) ér det framsta verk-
tyget for EU nér det giller att finansiera de strate-
giska sysselsiattningspolitiska malen. Den syftar
till att forbéattra EU-medborgarnas liv genom att
ge dem béttre kompetens och béttre utsikter till

arbete, och ska hjidlpa EU-linderna att gora Euro-
pas arbetskraft och foretag béttre rustade att mota
nya, globala utmaningar. Fonden har under alla ar
investerat i program for att utveckla kompetens och
anstéllbarhet.

I december 2014 godkinde kommissionen det
nya programmet for 2014-2020 och de forsta ut-
lysningarna av projektmedel startade under januari
2015.

Det nya programmet ska stddja, forstiarka och ut-
veckla den nationella arbetsmarknadspolitiken och
skabidra till att nd Europa 2020-strategins malsétt-
ningar om en smart, hallbar och inkluderande till-
vixt.

Totalt kommer ESF i Sverige att omfatta 13 mil-
jarder kronor under programperioden. De olika
omraden som st6djs ir:

» Kompetensforsorjning, 3,5 miljarder kronor.

+ Oka 6vergangarna till arbete, 8 miljarder kronor.

*» Sysselséttningsinitiativet for unga, 1,1 miljarder
kronor (omfattar Sydsverige, Norra Mellans-
verige, Mellersta Norrland, samtliga med hog
ungdomsarbetsloshet).

» Tekniskt stod, 0,5 miljarder kronor.

Socialfonden bestar av ett nationellt och atta re-
gionala program. Det nationella programmet utgor
25 procent av socialfonden som motsvarar ungefar
1,5 miljarder kronor. De regionala programmen &r
desamma som for de regionala programmen inom
regionalfonden.

Likt tidigare programperiod kopplas socialfon-
den ihop med det regionala utvecklingsarbetet. Re-
gionalt tillvixtansvariga har haft i uppdrag att ut-
forma de regionala planerna fér hur socialfondens
ska anvindas i respektive regionalt program.

Det finns nagra nyheter i programmet. Privat
medfinansiering mojliggors liksom stodjande insat-
ser for verksamheter som planerar att ta emot prak-
tikanter. Socialfonden ska ocksa stirka kopplingen
mellan utbildning och arbetsmarknad.

Svenska ESF-radet forvaltar fonden i Sverige

Landsbygdsprogrammet

Jordbruksverket har tagit fram ett program for
landsbygdsutveckling som beslutats av regeringen
och skickats till kommissionen fér analys och god-
kidnnande. Landsbygdsprogrammet har som mal-
sittning att bidra till lonsamma och livskraftiga f6-
retag, en modern landsbygd och aktiva bénder som
ger oss Oppna marker med betande djur. Sverige
tilldelas 14,8 miljarder kronor for hela program-
perioden. Sveriges regering har tillsatt medel till
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landsbygdsprogrammet. Tillsammans med andra
finansieringskillor, kommuner framforallt, kom-
mer det svenska landsbygdsprogrammet ha en total
budget pa 36,1 miljarder kronor.

Regeringen har fattat beslut om landsbygds-
programmet som nu granskas av kommissionen.
I juni 2015 vintas kommissionen godkinna pro-
grammet, vilket betyder att beslut om stod eller
utbetalning som tidigast kommer att ske efter som-
maren 2015.

Leader i alla fyra fonder

Leader, lokalt ledd utveckling, dr en metod for
arbetet med landsbygdsutveckling som bygger pa
samverkan mellan offentliga, ideella och privata
aktorer. Representanter fran de tre olika sektorerna
bildar ett lokalt partnerskap (LAG) som tar fram en
lokal utvecklingsstrategi. Utifran den lokala utveck-
lingsstrategin beslutas vilka projekt som ska till-
delas medel.

Leader har fram till nu finansierats av lands-
bygdsprogrammet och har frimst gett stod till sma-
skaliga projekt inom turism och bygdeutveckling.
I den nyaprogramperioden 2014-2020 kommer det
vara mojligt att arbeta med Leader i samtliga fyra
fonder: regionalfonden, socialfonden, jordbruks-
fonden for landsbygdens utveckling och havs- och
fiskerifonden. Syftet med denna flerfondsméjlighet
ar att de lokala partnerskapen ska kunna arbeta med
bredare strategier och kunna involvera fler aktorer.
Leader kommer i den nya programperioden att ga
under benimningen lokalt ledd utveckling.

Lokalt ledd wutveckling kommer dels att
finansieras via landsbygdsprogrammet (1,68 miljar-
der kronor) och med ungefiar motsvarande belopp
fran havs- och fiskeriprogrammet. Jordbruksverket
har dessutom fatt i uppdrag att utforma ett program
for lokalt ledd utveckling som ska finansieras av
regionalfonden och socialfonden. 70 miljoner kro-
nor kommer att avsittas fran respektive fond. Till
det tillkommer offentlig medfinansiering pa unge-
far lika mycket.

Jordbruksverket presenterade sitt forslag till
program under en remisskonferens den 16 juni
2014. Enligt forslaget kommer programmet att
stodja insatser for att frimja ett 6kat entreprenor-
skap pa landsbygden genom att finansiera projekt
men ocksd genom direkta mikrostod till enskilda
smaforetag. Programmet kommer #ven att stodja
insatser for att stiarka individers stillning pa arbets-
marknaden och bidra till att forenkla dévergangen
till arbete f6r personer som star langt ifran arbets-
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marknaden, bland annat genom att bidra med att
finansiera praktikplatser.

SKL har stéllt sig positiva till forslagen om en
utokad samordning av EU:s fonder och vilkomnar
dérfor regeringens beslut att mojliggora finansie-
ring fran samtliga struktur- och investeringsfon-
der for lokalt ledd utveckling . Enligt SKL:s mening
skapar detta forutsiattningar for ett sektorsévergri-
pande arbetssitt pa lokal niva. Nya omraden kan nu
inkluderas pa ett tydligare sitt, som arbetsmark-
nadsrelaterade och entreprendrskapsfriamjande
insatser samt insatser som kan sammanbrygga stad
och landsbygd. SKL ser ocksé att en utokad samord-
ning av fonderna kan bidra till ett mer strategiskt
och sammanhallet utvecklingsarbete mellan olika
samhiéllsnivaer. Vad giller programmet for lokalt
ledd utveckling, som ska finansieras av regionalfon-
den och socialfonden, har SKL framfér allt patalat
vikten av att de lokala utvecklingsstrategierna som
utformas i Leaderomradena sitts i ett stérre stra-
tegiskt sammanhang. Dessa bér samordnas med
relevanta strategier pa regional niva av regionalt
utvecklingsansvariga organ. Det finns annars en
risk for fragmentering av det utvecklingsarbete som
sker regionalt, savil genomforandet av de regionala
utvecklingsstrategierna som arbetet i de regionala
strukturfondsprogrammen.

Arbetet har pagatt med att ta fram nya utveck-
lingsstrategier som kommer att ligga till grund for
att bilda nya leaderomraden. Strategierna beskri-
ver vilka insatser omradet behover. Varje omrade
bestammer sjdlv vilka fonder de vill integrera i sina
strategier. Under varen 2015 kommer urvalskom-
mittén att gora en slutlig bedomning och vilja ut de
strategier som ska prioriteras, forst diarefter kom-
mer medel att beviljas.

SKL: EU:s sammanhdllningspolitik

Kommissionen: Sammanhdllningspolitiken 2014-2020
Regeringen: Strukturfonderna

Tillvaxtverket: Regionalfonden, Interreg

ESF-radet: Europeiska socialfonden

Jordbruksverket: Landsbygdsprogrammet, Leader
Kontaktperson:

Helena Gidlof, helena.gidlof@skl.se, 08-452 73 77

Ellinor Ivarsson, ellinor.ivarsson@skl.se, 08-452 78 44
Gunnar Anderzon, gunnar.anderzon@skl.se, 08-452 76 25
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Jamstilldhet, tillgiinglighet och icke-
diskriminering i EU:s strukturfonder

Under 2014-2017 kommer jamstélldhet, tillging-
lighet, icke-diskriminering och hallbarhet att vara
skall-krav for projekt som séker medel fran EU:s
strukturfonder.

Fonderna forvaltas i Sverige av tre myndigheter:
Tillviaxtverket  (regionala  utvecklingsfonden),
Jordbruksverket (jordbruksfonden och havs- och
fiskerifonden) och Svenska ESF-radet (europeiska
socialfonden).

De tre forvaltningsmyndigheterna har fatt i upp-
drag av regeringen att skapa en gemensam stod-
struktur for att integrera dessa sa kallade horison-
tella principer i program och projekt.

Stodstrukturen - ESI Support - ska arbeta inom
tre omraden:

» stod till de tre forvaltningsmyndigheterna,
» regionalt processtod till projekten,
» metodutveckling.

Nationella sekretariatet for genusforskning har fatt
i uppdrag att gora en forstudie under varen 2015,
for att darefter sdtta upp ett mindre kansli for stod-
strukturen.

Fondmedlen, och de program som de finansie-
rar, dr viktiga for utvecklingsprojekt inom liarande,
arbetsmarknadsatgérder och regional tillvixt, om-
raden dar kommuner, landsting och regioner har ett
stort ansvar. Under programperioden 2007-2013
gick till exempel drygt hilften av socialfondens
medel till kommuner.

SKL har deltagit i diskussionerna kring stod-
strukturen. Mot bakgrund av satsningen Program
for hallbar jaimstélldhet och ESF-projektet Plug In
har férbundet viktiga erfarenheter att bidra med
i stodet till jamstilldhetsintegrering. Forbundet
fortsétter att folja utvecklingen néra for att framja
medlemmarnas intressen.

ESF-radet: Om krav pd horisontella principer

SKL: Program fér hdllbar jémstdlldhet, Plug In-projektet
Kontaktperson:

Magnus Jacobson, magnus.jacobson@skl.se, 08-452 74 23
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KAPITEL

Sysselséittning och arbetsmarknad

Flera EU-direktiv pa arbetsrittsomradet
ses over under 2015

Enligt kommissionens arbetsprogram for 2015 kom-
mer flera EU-direktiv pa arbetsriattsomradet ses Gver.
Kommissionen avser bade att initiera éversyner och
redovisa resultaten av utvirderingar under 2015.
Gillande forslaget om dndringar av modraledig-
hetsdirektivet avser kommissionen dra tillbaka
forslaget om det inte nas en politisk 6verenskom-
melse under det forsta halvaret 2015. Kommissio-
nen kommer i sadana fall ligga fram ett nytt forslag
dérefter. Du kan l4sa mer om det reviderade médra-
ledighetsdirektivet i kapitel 7 om jamstéalldhet.
Kommissionen vill férenkla och eventuellt sla
samman tre direktiv med bestimmelser om infor-
mation och samrad for arbetstagare:
+ Det allméinna informations- och samrads-
direktivet.
» Direktivet om kollektiva uppsagningar.
+ Verksamhetsovergangsdirektivet.

Avseende detta vintas kommissionen initiera en
konsultationsprocess med arbetsmarknadens par-
ter under varen 2015.

Kommissionen inledde hosten 2013 en utvirde-
ring av de 24 olika direktiven om hélsa och sikerhet
pé arbetsplatser. Aven resultaten av denna sé kalla-
de REFIT-process avses att presenteras under 2015.
Resultaten fran den pagaende utvirderingen av del-
tids- och visstidsdirektiven véntas redovisas under
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2015. Gillande direktivet om arbetsgivarens skyl-
digheter att informera anstédllda om anstéllnings-
avtalets villkor kommer kommissionen att initiera
en oversyn under 2015.

SKL har bevakat och lamnat synpunkter i pa-
gaende processer, bade som enskilt forbund till
Arbetsmarknadsdepartementet och inom ramen
for medlemskapet i CEEP. Under 2015 kommer for-
bundet fortsitta att bevaka utvecklingen och agera
nir det behovs. Oversynen av EU-direktiven kan
komma att paverka de svenska arbetsrittsliga lagar,
bland annat Medbestimmandelagen (MBS) och la-
gen om anstéllningsskydd (LAS).

SKL: Arbetsgivarfragor

Kommissionen: Kommissionens arbetsprogram 2015
CEEP: CEEP:s webbplats

Kontaktperson:

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52

Oversynen av arbetstidsdirektivet
fortsitter

Ar 2004 foreslog kommissionen en #ndring av
arbetstidsdirektivet. Efter fem ar av diskussioner
och forhandlingar slog parlamentet och radet 2009
fast att de inte kunde enas om ett forslag. Till foljd
av de strandade férhandlingarna mellan radet och
parlamentet tillfragades arbetsmarknadens parter
paeuropeisk niva ar 2011 om de ville inleda férhand-


http://skl.se/arbetsgivarfragor.hsida.html
http://ec.europa.eu/atwork/key-documents/index_sv.htm
http://www.ceep.eu/
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lingar i fragan. Sektorsévergripande férhandlingar
mellan de europeiska arbetsmarknadens parter
CEEP, BUSINESSEUROPE/UEAPME och ETUC
om en 6versyn av arbetstidsdirektivet pagick mel-
lan ar 2011-2012. Komplexiteten i fragan medférde
att férhandlingarna inte ledde till nagon dverens-
kommelse. Det resulterade i att kommissionen un-
der varen 2013 noterade att féorhandlingarna hade
strandat.

Kommissionens uppfattning &ar att den nuva-
rande situationen ar djupt otillfredsstillande. Den
sdkerstiller varken att arbetstagarnas hélsa och
sikerhet skyddas inom europeiska unionen i enlig-
het med EU-lagstiftningen eller skapar tillricklig
flexibilitet for foretag och arbetstagare vid arbets-
tidens forldggning.

For att komma vidare i processen har kommissio-
nen under hosten 2014 gjort en 6versyn av direkti-
vet som bygger pa tre konsekvensanalyser.

* En konsekvensanalys dér Sverige och 6vriga med-
lemsliander har skrivit nationella rapporter om
den praktiska tillimpningen av direktiv 2003/88/
EG om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden.

+ En ekonomisk konsekvensanalys med fokus pa
de ekonomiska, finansiella och administrativa
aspekterna av arbetstidsdirektivet. Det har gjorts
intervjueri tio utvalda linder, daribland Sverige,
med bland annat regeringar, arbetsmarknadens
parter och arbetsmiljoinspektorer.

+ En sektorsspecifik studie fér sjukvardssektorn
som fokuserar pa intervjuer med atta medlems-
stater som ska representera kluster avde andra
medlemsstaterna. Sverige dr inte bland de atta
lander som har intervjuats. Danmark represente-
rar Norden och Irland.

Rapporter om dessa analyser berdknas komma i

bérjan av ar 2015.

For att samla in synpunkter 6ppnade kommis-
sionen ett offentligt samrad om direktivet som av-
slutades den 15 mars 2015. SKL har svarat pa sam-
radet i linje med sina tidigare yttranden i fragan.
Aven CEEP, HOSPEEM (den europeiska arbets-
givarorganisationen for sjukvard) och CEMR dér
SKL dr medlemmar har svarat.

Fragan kring arbetstidsdirektivet &r av storsta
vikt for SKL:s medlemmar. Arbetstiddirektivet ar
en av SKL:s prioriterade EU-fragor fér 2015 dér for-
bundet har féljande viljeinriktningar:

+ SKL ska verka for inférande och tydliggérandet
av begreppen “on-call time” samt “inactive part
of on-call time” i arbetstidsdirektivet. Direktivet
bor dndras sé att jour inte ir att jimstélla med

arbetad tid vid tillimpningen av direktivets olika
artiklar.
» SKL ska verka for att de mojligheter som finns for
kollektivavtalslosningar idag i direktivet kvarstar.
» SKL ska verka for att arbetstid och schemalégg-
ning hanteras lokalt.

SKL bevakar och driver fortsatt lobbying i fragan
mot kommissionen genom sitt medlemskap i CEEP,
HOSPEEM och CEMR.

SKL: Organisationer inom sociala dialogen

Kommissionen: Arbetstidsdirektivet, Oppet samrdd om arbets-
tidsdirektivet, Sociala dialogen

Kontaktperson:

Malin Looberger, malin.looberger@skl.se, 08-452 75 58

Ny EU-strategi for arbetsmiljo
2014-2020

EU-kommissionen har presenterat en ny strategi
for hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen. Strategin
pekar ut tre huvudsakliga utmaningar:

» Att forbattra implementering av existerande
regelverk, sirskilt hos sma och mikroféretag.

» Att forbéttra forebyggande av arbetsrelaterade
sjukdomar som kan uppsta bade fran kiinda
risker och &ven fran nya riskexponeringar.

» Att hantera ett aldrande arbetskraft.

SKL har aktivt bidragit till CEEP:s svar pa strate-
gin och har gett stod till de svenska ledaméterna i
Regionkommittén vid kommitténs behandling av
fragan. SKL anser att det dr befogat med fortsatt
fokus pa muskuloskeletala besvir, psykisk ohilsa
och sjukdomar kopplade till kemiska exponeringar
i arbete. EU bor prioritera positiva metoder for att
Oka foljsamhet och engagemang, framfor tillsyns-
metoder som huvudsakligen sdker fel och brister.
SKL patalar ocksa att den offentliga sektorn saknar
representation i flera EU-organisationer som &r
engagerade i arbetsmiljofragor.

Kommissionen: EU:s arbetsmiljostrategi for 2014-2020
Regionkommittén: Yttrande om EU:s arbetsmiljostrategi for
2014-2020

CEEP: Svar pd EU:s strategi for hdlsa och sckerhet pa arbets-
platsen

Kontaktpersoner:

Ned Carter, ned.carter@skl.se, 08-452 76 23
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Kapitel 3. Syssels&ttning och arbetsmarknad

Refit - enklare och billigare EU-
lagstiftning for hélsa och sidkerhet

Refit &r EU-kommissionens program for att kart-
ligga EU-lagstiftningens #ndamalsenlighet och
resultat. Malet r att forenkla lagstiftningen och
minska kostnaderna for att f6lja den.

Gillande direktiven pa arbetsmiljoomradet ska
regeringen och arbetsmarknadsparterna sjilva rap-
portera hur vil de anser att dessa implementerats
pa arbetsmiljdomradet samt limna synpunkter pa
forbattringar. SKL anser att Sverige har implemen-
terat direktiven pa ett tillfredsstillande sitt, oftast
genom kompletteringar till féreskrifter frin Arbets-
miljoverket. Forbundet menar att en fortsatt dialog
med arbetsmarknadsparterna ir en forutsidttning
for att uppna bésta skyddsniva med ett minimum
av administrativt besviar. SKL har ldmnat dessa
synpunkter till den svenska rapporten och till en
rapport som utarbetats av en fristdende konsult pa
uppdrag av kommissionen. En évergripande sam-
manstillning av svaren samt av synpunkter for de
enskilda direktiv pagar fér nérvarande.

Kommissionen: Refit-programmet
Kontaktpersoner:
Ned Carter, ned.carter@skl.se, 08-452 76 23

Forhandlingar om ett nytt gemensamt
arbetsprogram mellan arbetsmarkna-
dens parter pa EU-niva

Arbetsprogrammet for arbetsmarknadens parter

pa EU-niva, BUSINESSEUROPE/UEAPME, CEEP

och ETUC, 16pte ut forra aret. Forhandlingar om ett
nytt arbetsprogram har inletts och férvintas vara
klara under forsta delen av ar 2015. Liksom tidigare
ar kommer fokus i arbetsprogrammet att ligga pa
sysselsidttning ur olika perspektiv.

Arbetsmarknadens parter pa EU-niva har tre
gemensamma projekt fér 2014-2016, sa kallade In-
tegrated Projects:

+ Fortsatta aktiviteter och konferenser for att
utveckla och stirka den europeiska sociala dialo-
gen.

+ Parternas sa kallade resurscenter och deras
hemsidor dir den sociala dialogens 6verenskom-
melser, projekt och dokument finns och dar man
kan anstka om ersattning for 6versédttning avden
sociala dialogens texter.

» Projekt om larlingsutbildningar.
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Det nya arbetsprogrammet kommer vara nira sam-
mankopplat till dessa projekt. SKL deltar i forhand-
lingsarbetet.

Europeiska arbetsmarknadens parter: Resurscenter, Gemen-
samt arbetsprogram 2012-2014

Kontaktperson:

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52

Gemensam sysselsittningsanalys

Arbetsmarknadens parter pa EU-niva, BUSINESS-
EUROPE/UEAPME, CEEP och ETUC, haller for
nirvarande pa att ta fram en gemensam sysselsétt-
ningsanalys. Férhoppningen &r att rapporten ska
vara firdigstilld under forsta delen av 2015. I arbe-
tet utgar parterna fran den senaste gemensamma
analysen fran 2007 och utifran raddande omstéin-
digheter. Malet &r att fa fram en gemensam rapport
med forslag till forbattringar.

Forhandlingarna om sysselsidttningsanalysen
startade i oktober 2013 och var en fraga fran parter-
nas férra gemensamma arbetsprogram for 2012-
2014.

Europeiska arbetsmarknadens parter: Resurscenter,
Sysselsdttningsanalysen (2007)

Kontaktperson:

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52

Genomforande och uppféljning av
riktlinjer for dldre arbetskraft

Riktlinjer och goda exempel for utmaningarna
med #ldre arbetskraft togs fram av arbetsmarkna-
dens parter EPSU och HOSPEEM i december 2013.
Dessa syftar framst till att fa flera arbetstagare att
viljaoch kunna stanna kvar lingre i arbetslivet inom
vardsektorn.

SKL, Kommunal, Vardforbundet och Vision
oversitter for narvarande riktlinjerna till svenska.
Under 2015 ska en forsta uppfoljning av riktlinjerna
goras.

SKL bedomer att de foreslagna riktlinjerna ar i
linje med det arbete som bedrivs inom kommuner,
landsting och regioner. Ett av de goda exempel av-
ser Region Kronoberg som redovisas i en bilaga till
riktlinjerna.

EPSU, HOSPEEM: Riktlinjer for dldre arbetskraft
Kontaktperson:
Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52


http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_sv.htm
mailto:ned.carter@skl.se
http://erc-online.eu/
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mailto:jeanette.grenfors@skl.se
http://erc-online.eu/
http://erc-online.eu/wp-content/uploads/2014/04/2007-01436-E.pdf
mailto:jeanette.grenfors@skl.se
http://hospeem.org/our-newsletter/epsu-hospeem-guidelines-ageing-workforce-healthcare-sector/
mailto:jeanette.grenfors@skl.se

Pagaende insatser mellan HOSPEEM
och EPSU

De europeiska arbetsmarknadens parter HOSPEEM

och EPSU har tre gemensamma projekt och arbets-

grupper som pagar just nu. SKL deltar i de tva sist-

nidmna arbetsgrupperna:

+ Rekrytera och behélla arbetskraft.

+ Livslangt lirande och kompetensutveckling
(utarbetande av gemensamt yttrande i fragan).

» Hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen.

Insatsen for hiillsa och siikerhet pa arbetsplatsen in-
leddesinovember 2014. Med st6d av kommissionen
ordnas tva gemensamma konferenser under 2015.
En konferens med fokus pa belastningsbesvir holls
i Paris den 25 mars. Vid denna konferens bidrog
Sverige med en presentation kring det framgangs-
rika arbete som bedrivits vid Karlskoga lasarett.
En konferens om stress halls i Helsingfors den 10
november.

HOSPEEM: HOSPEEM:s webbplats

Kontaktpersoner:

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52
Ned Carter, ned.carter@skl.se, 08-452 76 23
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KAPITEL

Miljo, energi och klimat samt transporter

Ett resurseffektivt Europa - klimat och
energi

Kommissionen arbetar 2015 med flera initiativ
inom energi och klimat. Europa 2020-strategin ses
over dir dven flaggskeppsinitiativet "Ett resurs-
effektivt Europa” ingar. Omradet ges ocksa 6kade
finansieringsmdojligheter genom regionalfonderna
och investeringsplanen. De europeiska kommun-
forbundens paraplyorganisation CEMR bidrar till
arbetet genom diskussioner mellan lokala politiker,
Europaparlamentet och kommissionen. SKL. med-
verkar i arbetet.

Energiunionen presenterad

Kommissionen presenterade i slutet av februari
en strategi for en robust och hallbar energiunion.
Strategin har flera syften, bland annat att minska
importberoendet, minska anvindningen av energi
samt integrera och 6ppna de europeiska energi-
marknaderna.

Utifran strategin kommer kommissionen ta fram
lagforslag under varen och hosten. En 6versyn av
energieffektiviseringsdirektivet kan vintas, liksom
initiativ som ror transport och utslapp av koldioxid.
Ett meddelande om energiutvinning fran avfall kan
ocksa komma under aret.

For SKL:s del ar det viktigt att tillsammans med
staten bevaka vad 6kad integration och 6verstatlig-
het innebdr. Det géller framforallt energisikerhet
och forsorjning, energipriser och konkurrenskraft
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samt satsningar pa férnybar energi och energieffek-
tivisering,.

Ett ramverk for klimat och energi 2030

Ett ramverk for klimat och energi fram till 2030 an-
togs 2014 och ska under 2015 omséttas i lagstiftning
och andra initiativ. Ramverket slar fast att utslip-
pen av viaxthusgaser ska minskas med 40 procent
jamfort med 1990 ars niva och detta ska fordelas
mellan linderna. Méalen om 27 procent férnybar
energi samt 27 procent energieffektivisering jam-
fort med prognos giller dock bara pa EU-niva.

Ramverket syftar till att halla EU pa en kostnads-
effektiv bana for att nd 80-95 procents reduktion av
vixthusgaser till 2050 jamfort med 1990, att skapa
langsiktig konkurrenskraft, tryggad tillgang och
hallbarhet samt tillhandahalla ett langsiktigt per-
spektiv for investeringar.

Hur unionens utsldpp kan minska pa langre sikt
redovisades 2011 i Fardplan for en konkurrenskraf-
tig ekonomi med laga utslapp ar 2050. I Sverige har
arbetet for en fardplan for ett Sverige utan klimat-
utslapp ar 2050 flyttats till Miljomalsberedningen.
SKL deltog med en styrelserepresentant i miljo-
ministerns tidigare referensgrupp.

Energieffektiviseringsdirektivet sjosatt

Energieffektiviseringsdirektivet inférdes i svensk
lag sommaren 2014. Direktivets tuffaste fraga ar hur
Sverige ska kunna uppna energieffektiviseringar



om 1,5 procent arligen utan ett kvotpliktssystem.

Lagen om energikartldggning i stora foretag kom-
mer delvis att beréra kommuner och landsting, da
dessa kommer att aliggas att géra en oberoende
energikartliggning med forslag pa kostnadseffekti-
va atgirder. Direktivet forutsitter att staten framjar
effektiviseringsarbetet i kommuner och landsting,
men bade energieffektiviseringsstédet till kommun-
er och landsting och programmet Uthallig kommun
avslutades 2014. Arbetet med en nationell strategi
forenergieffektivrenovering fortsiatter som ett myn-
dighetsuppdrag 2015. En skyldighet att gora kost-
nadsnyttoanalyser for att frimja tillgodogérandet
av spillvirme har inforts for foretag som planerar
storre energi- eller industrianldggningar. Resulta-
tet ska redovisas vid tillstand och anmélningar en-
ligt miljobalken.

Kommissionen arbetar med medlemsstaterna
kring implementeringen av energieffektiviserings-
direktivet och gar igenom lagstiftningen kring
energimirkning och ekodesign for olika produkt-
grupper. Aven energiskattedirektivet ska ses 6ver.

Klimatanpassning

EU:s strategi for klimatanpassning innebér att alla
lander ska ta fram klimatanpassningsplaner och
gora infrastrukturen mer motstandskraftig. Kom-
missionen berdknar att det skulle kosta EU cirka
250 miljarder euro om aret fram till 2050 om lin-
derna inte vidtar atgirder. En europeisk reglering
som kriver att landerna tar fram och genomfor pla-
ner kan komma att tas fram om de nuvarande frivil-
liga atgarderna inte gett resultat till 2017.

SKL: Miljé

Kommissionen: Energiunionen, Energifdrdplan 2050, Ett
resurseffektivt Europa, Energieffektivitet, Meddelande om ett
ramverk for klimat- och energipolitiken, Meddelande infor
klimatférhandlingarna i Paris

CEMR: Resurseffektivitet och miljé

Kontaktperson:

Andreas Hagnell, andreas.hagnell@skl.se, 08-452 78 66

Forhandlingarna fortsétter om
luftpaketet

Dalig luftkvalitet dodar manga fler medborgare in
vad trafikolyckor gor och ar den storsta orsaken
till for tidig dod i EU. Kommissionen antog darfor i
december 2013 ett nytt atgardspaket for att minska
luftféroreningar. Paketet dr resultatet aven omfatt-
ande 6versyn av luftkvalitetspolitiken, som inleddes
iborjan av 2011.

Kommissionsens forslag till ny luftvardsstrategi

bestar av fyra delar:

» ett nytt strategiskt handlingsprogram for luft-
policy for 2030,

» ettreviderat “takdirektiv’ med nya bindande
utsléppstak fér 2020 och 2030,

» ett nytt direktiv for att minska luftférorening-
arna fran medelstora forbrianningsanliggningar,

» ett ratifikationsforslag for det sa kallade Gote-
borgsprotokollet.

I kommissionens arbetsprogram for 2015 anges att
en del av luftpaketet, ndmligen takdirektivet, ska
modifieras som en del av den juridiska uppféljning-
en av energi- och klimatpaketet. Det 6vergripande
syftet med forslagen #r att pa ett kostnadseffektivt
sdtt bidra till att klara nuvarande griansvérde for
luftkvalitet inom hela EU samt att na EU:s langsik-
tiga mal om luftkvalitet.

SKL forutser att den del av strategin som kommer
att paverka kommunerna mest ir direktivet om be-
gransning av utslapp till luften av vissa féroreningar
fran medelstora forbranningsanliggningar mellan
1och 50 MW. Kraven foéreslas borja gilla ar 2025 for
de stora anlidggningarna och ar 2030 for de mindre.
Forslaget innebir att medlemstaterna ska ha ett
system for tillsynsbesdk och en reglering om mini-
mering av stérningar vid start och stopp samt vid
onormal drift.

Trots att kommissionen i sitt arbetsprogram for
2015 flaggade for ett eventuellt tillbakadragande av
forslaget, kommer forhandlingarna dnda att fort-
sitta under 2015. Narmast véntar nu behandling i
Europaparlamentet och radet. SKL forsitter folja
processen, bland annat via den Europeiska sam-
arbetsorganisationen CEMR:s expertgrupp, genom
kontakter med miljodepartementet samt med leda-
moter i Europaparlamentet.

SKL: Luft, Yttrande om luftkvalitet och renare luft i Europa
Kommissionen: Luftpaketet, Kommissionens arbetsprogram
2015

CEMR: Luftkvalitet

Kontaktperson:

Kerstin Blom Bokliden, kerstin.blom.bokliden@skl.se,
08-452 78 60
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Kapitel 4. Milj6, energi och klimat samt transporter

Avfallsfragor pa EU-agendan

Kommissionen tog under 2014 med utgangspunkt i
det sjunde miljohandlingsprogrammet fram férslag
till revidering av ett flertal direktiv inom avfalls-
omradet, bland annat ramdirektivet for avfall. For-
slagen var mycket ambitiésa och omfattade bland
annat ett mal om 70 procent materialatervinning av
hushallsavfall till 2030 och férbud mot deponering
av atervinningsbart avfall. Med grund i arsarbets-
programmet for 2015 har kommissionen beslutat
att dra tillbaka avfallsforslaget, trots protester fran
bade Europaparlamentet och radet. Istillet kom-
mer kommissionen i slutet av 2015 att presentera
ett &nnu ambititsare forslag och ett nytt cirkulért
paket. Forslagen kommer vara styrande for kom-
munernas avfallshantering for lang tid framéver.

SKL foljer d&rendet noggrant och kommer bland
annat verka for en hog men realistisk ambition dér
forslagen ar anpassade till medlemsstaternas kraf-
tigt varierande niva pa avfallshantering.

SKL: Avfall och kemikalier, Yttrande om avfallsdirektiven
Kommissionen: Kommissionens arbetsprogram 2015, Avfalls-
politik

Regionkommittén: Yttrande om cirkuldr ekonomi
Kontaktperson:

Gunnar Fredriksson, gunnar.fredriksson@skl.se, 08-452 77 85

Hallbar stadsutveckling i EU:s politik

Hallbar stadsutveckling dr i forsta hand en natio-
nell angelidgenhet, men delar av stadsfragorna har
under lang tid hanterats pa EU-niva, bland annat
inom milj6-, transport- och regionalpolitiken. Nu
har kommissionen for avsikt att ta fram en "Urban
Agenda” for att fa en helhetssyn pa fragor kopplade
till stadsutveckling som hanteras pa EU-niva, bland
annat med forslag pa vilka ytterligare atgirder som
behdover goras.

I borjan av 2014 holls ett stort forum i Bryssel -
Urban forum. I samband med forumet presenterade
kommissionen ett underlag som pavisar EU-policys
kopplade till stadsutveckling. I underlaget stilldes
ett antal fragor for intressenter att besvara som
kommissionen kommer anvianda sig av i det fort-
satta arbetet.

Kommissionen presenterade sommaren 2014 ett
meddelande om de urbana aspekterna i EU:s poli-
tik. SKL svarade pa kommissionens konsultation
om meddelandet i september 2014.
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Regionkommittén har antagit ett initiativ-
yttrande om en heltickande strategi for EU:s sti-
der som inspel till den framtida urbana agendan.
Flera drenden i kommissionen med béring pa
stadsutveckling har ocksa hanterats av Region-
kommittén forra aret, saisom paketet for rorlighet
istidder och det sjunde miljohandlingsprogrammet
med fokus pa den hallbara staden. SKL har genom
de svenska ledamoterna i kommittén betonat vik-
ten av samordning mellan sektorer inom stads-
utveckling och att kriterier for hur stiader ska ut-
formas och avgransas bor undvikas.

Inomsammanhallningspolitikensprogramperiod
for 2014-2020 har hallbar stadsutveckling stérkts. I
regionalfonden ska minst fem procent 6ronmérkas
forinsatser for hallbar stadsutveckling. I Sverige har
tre regionalfondsprogram, Vistsverige, Sydsverige
och Stockholm, sérskilt prioriterat detta omrade.

Kommissionen har ocksa stillt krav pa EU:s med-
lemsldnder att erbjuda processtod for detta dnda-
mal. T Sverige har regeringen gett Boverket i sam-
verkan med andra myndigheter i uppdrag att skapa
en nationell plattform fér héllbar stadsutveckling.
Plattformen ska bidra till en 6kad samverkan och
samordning, Okat erfarenhetsutbyte samt kun-
skapsutveckling och kunskapsspridning.

Kommissionen har etablerat ett nitverk for sta-
der. Nitverket omfattar stider eller regioner som
driver projekt inom regionalfondens 6ronmérkning
till hallbar stadsutveckling. Ett forsta mote for nét-
verket holls vid Open Days oktober 2014 i Bryssel.

Kommissionen har &ven tillsatt sérskilda medel
for innovativa atgéarder. 330 miljoner euro kommer
att finansiera innovativa atgirder inom omradet
hallbar stadsutveckling och riktas genom tematiska
utlysningar for framtida utmaningar i stider. Aven
stider som driver projekt inom detta program ska
inga i natverket for stider.

Vissa program for europeiskt territoriellt sam-
arbete har valt insatsomraden som stodjer hallbar
stadsutveckling, till exempel Ostersjéprogrammet
som har skrivit in miljévanlig urban mobilitet inom
programdelen for transport. Det territoriella sam-
arbetsprogrammet Urbact fokuserar i sin helhet pa
att stodja kapacitetsbygge, erfarenhetsutbyte och
6kad kunskap for stider och hallbar stadsutveckling.
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SKL: Stadsutveckling, Yttrande om de urbana aspekterna i EU:s
politik

Kommissionen: En urban agenda och Sammanhallnings-
politiken 2014-2020

Regionkommitteen: Yttrande om en strategi for EU:s stdder,
Yttrande om rérlighet i stdder, Yttrande om sjunde miljéhand-
lingsprogrammet: stdder

Kontaktpersoner:

Eva Hdgglund, eva.hagglund@skl.se, 08-452 78 67

Helena Gidldf, helena.gidlof@skl.se, 08-452 73 77

Forordning om offentlig kontroll av
bland annat livsmedel

Inom EU pagar arbete med ett forslag till en ny kon-
trollférordning for bland annat livsmedelsomradet
och o6vriga led i kedjan ”fran jord till bord”. Den
foreslagna forordningen ska ersidtta nuvarande
kontrollférordning (EG nr 882/2004).

Forslaget fran kommissionen har behandlats i
medlemsstaterna. For Sveriges del har ett remiss-
forfarande skett till berorda centrala, regionala
och lokala myndigheter. I samband med remissfor-
farandet genomférdes ocksa en hearing med med-
verkan av bland annat Landsbygdsdepartementet,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

SKL har avgett yttrande till Livsmedelsverket om
forslaget till forordning. I detta yttrande och i en
sarskild skrivelse till Landsbygdsdepartementet har
forbundet patalat orimligheten i kommissionens
ursprungsforslag om att sa kallade “mikroforetag”
ska undantas fran betalning av kontrollavgifter.
Mikroforetag riknas som féretag med mindre dn 10
anstillda och med en omsittning pa mer dn 2 mil-
joner euro. SKL:s linje ar att det bor vara upp till
varje medlemsstat att besluta om hur finansiering
av kontrollen ska ske. De svenska ledamdéterna i
Regionkommittén har ocksa drivit denna fraga.

Forslaget behandlades av Europaparlamentet
och dess ENVI-utskott varen 2014. Parlamentet
foreslog da en éndrad skrivning om att medlems-
stater kan undanta sméa och medelstora foretag fran
betalning av avgifter. Fortsatta forhandlingar har
forts pa arbetsgruppsniva i radet under hésten 2014
men nagra slutliga férslag har 4nnu inte tagits fram
- trots det davarande italienska ordférandeskapets
ambitioner. Aven det lettiska ordférandeskapet har
foreslaget som en av sina prioriteringar under varen
2015.

Kommissionen: Férslag till ny kontrollférordning
Parlamentet: ENV/-utskottet

Regionkommittén: Yttrande om offentlig kontroll
Kontaktperson:

Thomas Forsberg, thomas.forsberg@skl.se, 08-452 78 82

Fjiarde jirnvigspaketet

Ar 2013 presenterade kommissionen det s kallade

fiarde jarnviagspaketet. Paketet syftar till att forbatt-

ra kvaliteten och 6ka valfriheten nér det giller jarn-

vigstjinster i Europa. Paketet innehaller férslag till

revidering av sex lagstiftningstexter:

» forslag till direktiv om jarnvagssékerhet,

» forslag till en forordning om enhetliga regler for
jarnvigsforetagens redovisning,

» forslag till direktiv om interoperabilitet,

» forslag till reviderad forordning om 6ppnande
av marknaden for inrikes passargerartrafik pa
jarnvag,

» forslag till reviderat direktiv for ett enda jarn-
vigsomrade,

» forslag till forordning for att inritta en europeisk
myndighet for jarnvag.

Atgirderna som kommissionen foreslar i paketet
inriktas pa fyra nyckelomraden: standarder och
godkdnnanden, att fa nya aktorer att bedriva jarn-
vagstrafik, institutionell separation mellan infra-
strukturférvaltarna och transportoperatorer samt
att attrahera kvalificerad och hogmotiverad arbets-
kraft.

Den Europeiska jiarnvigsbyran (ERA) foreslas
fungera som enda kontaktpunkt for utfirdanden
av EU-godkinda fordon och EU-sékerhetsintyg for
operatorer. De nationella marknaderna for person-
trafik pa jarnvig foreslar att 6ppnas fér nya aktorer
och tjanster fran och med december 2019. Kommis-
sionen foreslar vidare att infrastrukturforvaltarna
ska vara operativt och finansiellt fristaende fran
transportoperatérer som bedriver jarnvagstra-
fik. Nya entreprenorer foreslas alidggas att anstilla
arbetstagare nir avtal om allmén trafik éverlats till
ny operator.

Sverige borjade avregleringen av tagtrafiken 1988
och dr idag tillsammas med Storbritannien det enda
landet i EU som har en helt avreglerad marknad.

SKL har i sitt yttrande till Naringsdepartementet
i stort stillt sig positivt till férslaget eftersom det
innebir att grinsoverskridande transporter med
tag gynnas. Jarnvag dr av stor betydelse foér lokal
och regional niva i Sverige. Det maste dock fortsétt-
ningsvis vara mojligt med direkttilldelning av avtal
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Kapitel 4. Milj6, energi och klimat samt transporter

om allménnyttig trafik. SKL féreslar ocksa att nivan
for kontrakt som ar upphandlade i paket ska hojas
till 15 miljoner persontagkilometer. Det ar positivt
att 6ka samordningen mellan jirnvéigens aktorer
genom att bilda en samordningskommitté for infra-
strukturforvaltare och tagoperatorer samt ett euro-
peiskt nédtverk for infrastrukturférvaltare.

SKL stéller sig ocksa bakom forslaget om att ERA
ska utfarda EU-omfattande och gemensamma till-
stand samt sikerhetsintyg fér tag som ska gilla i
hela EU. Slutligen beh6vs det nationella biljettsys-
tem inom varje medlemsstat for att underlétta for
resendrer.

Radet antog en politisk éverenskommelse i juni
2014 om de tre tekniska delarna i férslaget, det vill
sdga ERA, driftskompatibilitet hos jarnvégssyste-
men och jarnvigssikerhet.

Nér det géller den fjarde och kanske kansligaste
delen av paketet, dvs. marknadsdelen, pagar det
fortfarande diskussioner i radet om hur man stél-
ler sig till kommissionens férslag och Europaparla-
mentets stillningstagande som antogs redan i slutet
av februari 2014.

SKL: Infrastruktur, Yttrande Ett gemensam europeiskt jdrnvdgs-
omrdade

Kommissionen: Det fjdrde jdrnvigspaketet, Europeiska jérn-
vdgsbyran

Europaparlamentet: Sammanfattning av beslut om avregle-
ring av jdrnvdg

Kontaktperson:

Cecilia Martensson, cecilia.martensson@skl.se, 08-452 75 62

Hamnar och inlandssjofart meddelan-
den och forslag till forordning

Hosten 2013 presenterade kommissionen tre oli-
ka forslag inom sjofartsomradet: meddelande om
hamnarna som en tillvixtmotor, forordning om
marknaden for hamntjinster och finansiell insyn i
hamnar samt en forordning om inlandssjéfart och
inre vattenvégar.

Bakgrunden ér att 74 procent av alla varor som
importeras och exporteras i unionen passerar EU:s
kusthamnar. Storre delen av hamntrafiken ar mel-
lan medlemslinder, cirka 60 procent. Ar 2011 han-
terades totalt 3,7 miljarder ton varor i hamnarna
och det finns en forvintad 6kning med 50 procent
till ar 2030. Dessutom passerar ungefir 385 miljo-
ner passagerare arligen unionens hamnar. Hamnar-
na ir dven en stor arbetsgivare med cirka tre miljo-
ner arbetstillfédllen.
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For att klara den forviintade tillvixten behover de
stora hamnarna béttre jirnvigsanslutningar. Idag
brister forbindelser med bade vig och jarnvig fran
manga hamnar till inlandet. Kommissionen anser
att hamntjansterna behover uppgraderas och att
investeringar kommer beh6vas inom féljande om-
raden:

* Nya tekniska och industriella krav.
+ Okade siikerhetskrav.
* Milj6- och klimatkrav.

SKL ar positiv till ett 6kat fokus mot hamnar som
ar en viktig del av transportsystemet. Som en del i
detta ar det ocksa bra att stodja en utveckling inom
inlandssjofarten.

SKL anser att regleringen av marknaden for
hamntjinster och finansiell insyn i hamnar bér ut-
formas som ett direktiv istdllet for en forordning.
Forbundet stodjer inriktningen i férslaget som av-
ser att skapa en harmonisering och férenkling av
hamndriften. Det dr ocksa bra att forslaget ar inrik-
tat mot TEN-T hamnarna med en storre frivillig-
het for de mindre hamnarna. Hamnverksamheten
ar mycket diversifierad med olika typer av hamnar
med varierande storlekar. Det &r dirfor bra att de
mindre inte omfattas av orimliga regler. Viktigt ir
att de nya reglerna inte forsvarar for de hamnar dir
kommuner, landsting eller regioner dger och forval-
tar infrastrukturen. Féor kommuner och regioner
ar anslutningen av landtransporter till hamnarna
av central betydelse for att transportera varor och
ménniskor till och fran dessa pa bista sitt.

Radet antog i oktober 2014 en sa kallad allmén
inriktning om forordningen som avser hamntjéns-
ter och finansiell insyn. Det var framforallt fragan
om marknadstilltridet som det var svart att komma
overens om. Radet forordar foljaktligen ocksa ett
antal olika undantag till marknadstilltridet.

Nu ligger fragan hos Europaparlamentet och dar
vintas ansvarigt utskott att fortsétta sina diskussio-
ner under varen.

Kommissionen: Hamnpaketet

Rédet: Allmdn inriktning

Regionkommittén: Yttrande om hamnpaketet
Kontaktperson:

Cecilia Mdrtensson, cecilia.martensson@skl.se, 08-452 75 62
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KAPITEL

Vard, omsorg och folkhélsa

EU:s nya tobaksregelverk

Det nya Tobaksvarudirektivet antogs varen 2014
och ska nuimplementeras i nationell lagstiftning.

Samanga som 695000 manniskori EU dorifortid
varje ar pa grund av rokning. Rékningen beréknas
dessutom kosta EU-ldnderna minst 100 miljarder
euro. For att minska tobaksskadorna i Europa ville
kommissionen forbéttra regleringen av tobakspro-
dukter och deras marknadsforing.

Direktivet innehaller regler for tillverkning,
presentation och forsédljning av tobaksvaror och
liknande produkter. Reglerna ska se till att konsu-
menterna far samma skydd i hela EU. Fokus &r att
forhindra industrin fran att rekrytera nya rokare
bland unga.

Det dr nu upp till de nationella regeringarna att
besluta hur man ska dndra den nationella lagstift-
ningen f6ér att uppna malen. EU-linderna har tva
ar pa sig att inforliva reglerna i den nationella lag-
stiftningen. De flesta reglerna borjar gilla under det
forsta halvaret 2016.

Sveriges regering har tillsatt en utredning som
ska lamna forslag till nationellt genomférande av
direktivet. Sérskild utredare &r Géran Lundahl.

Utredaren ldmnade ett delbetdnkande i borjan av
februari 2015. Delbetéinkandet handlar om hilso-
varningar och annan miérkning av tobaksférpack-
ningar och forbud for vissa tillsatser av bland annat
karakteristiska smaker. Nytt &r att regleringen av

tobaksvaror dven ska gélla produkter som &r base-
rade pa orter eller frukter och som kan konsume-
ras genom forbranning (6rtprodukter for rékning).
Fragan om Kklassificering av e-cigaretter prévas for
nirvarande i kammarritten. Utredaren vill vianta
och se hur den processen slutar innan han ger for-
slag pa kategorisering av dessa.

Folkhilsomyndigheten och kommunerna ska
dven fortsidttningsvis ha ansvaret for tillsyn 6ver
hilsovarningar. Detsamma giller anmaélnings-
skyldigheten dér ocksa Polismyndigheten har en
roll. Utredningens slutbetinkande ska vara klart
den 1 september 2015. Lagidndringarna ska trida i
kraft den 20 maj 2016.

SKL lamnade synpunkter pa direktivet till reger-
ingen och kommissionen. Férbundet instimmer i
den problembild som beskrivs av EU och vilkomnar
en skirpning av direktivet.

SKL har ocksd genom de svenska ledaméterna i
Regionkommittén bidragit till att Regionkommit-
téns yttrande i forsta hand ska fokusera pa frimjan-
det av folkhélsan.

Kommissionen: Tobaksvarudirektivet

Regeringen: Delbetdnkande om gemensamma tobaksregler
(SOU 2015:6), Genomférande av EU:s tobaksvarudirektiv
Regionkommittén: Yttrande om tobaksvarudirektivet
Kontaktperson:

Ingvor Bjugard, ingvor.bjugard@skl.se, 08-452 77 12
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Kapitel 5. Vard, omsorg och folkh&lsa

Riktlinjer for patient- och kvalitets-
register

EU-kommissionen har paborjat ett arbete kring rikt-

linjer for patient- och kvalitetsregister. Riktlinjerna

ar sprungnauren Joint Action, kallad PARENT, som
startade 2012 och leds av Slovenska hélsoinstitutet.

PARENT syftar till att forbittra sekundir an-
viandning av data fran register med fokus pa den
griansoverskridande dimensionen. Tanken ir att
riktlinjerna ska godkinnas av EU:s nétverk for
e-hilsa, eHealth Network, i maj 2015.

Nyligen har ett diskussionspapper med forslag
pa riktlinjer skickats runt fér kommentarer. Rikt-
linjerna innehéller definitioner och typer av regis-
ter, en Oversikt 6ver register i Europa och problem
kring utveckling och skotsel av dessa. Omraden som
berdrs &r:

+ Interoperabilitet, rekommendationer och sup-
port for att kunna anvinda och jamfora data 6ver
landsgrianserna.

» Planering, design, utveckling och skotsel av
register.

+ Dataset/variabler och kélldata. Faktorer som
paverkar kvalitén och utvirdering av dessa.

* Anvindning av data i registren och hur dndringar
bor hanteras.

Fran Socialdepartmentet har det framfo6rts att Sve-
rige har kommit langt pa detta omrade. Sverige har
betydande kompetens och det pagar ett intensivt
utvecklingsarbete av de svenska kvalitetsregistren.
Departementet har poingterat att det ar viktigt att
riktlinjerna behandlas i en bredare krets #n bara
inom ramen for Joint Action. For att riktlinjerna
ska kunna behandlas av en bredare grupp kommer
ett par workshops att héllas under varen dir Sverige
kommer att medverka.

SKL har ldmnat in kommentarer till Social-
departementet. Da riktlinjerna enbart dr rekom-
mendationer kommer de inte att vara tvingande for
den lokala och regional nivan.

Nationella kvalitetsregister: webbplats
Kommissionen: PARENT

Kontaktperson:

Kristina Lidén Mascher, kristina.lidenmascher@skl.se,
08-452 7175
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Arbetet med ny lagstiftning om medicin-
tekniska produkter fortsitter

Ar 2012 presenterade kommissionen tva forslag till
nya forordningar gillande medicintekniska pro-
dukter, ett med fokus pa medicintekniska produk-
ter for in vitro-diagnostik och ett mer generellt om
medicintekniska produkter.

Det ena forslaget om en ny foérordning for medi-
cintekniska produkter, MD-forslaget, ska ersitta
direktiv om aktiva medicintekniska produkter for
implantation (90/385/EEG) och direktiv om medi-
cintekniska produkter (93/42/EEG).

Det andra forslaget, IVD-forslaget, avser en ny
forordning som ska ersitta direktiv om medicin-
tekniska produkter for in vitro-diagnostik (98/79/
EG).

Syftet med den foreslagna lagstiftningen &r att
modernisera reglerna for att uppmuntra till inno-
vation och se till att produkterna ir sédkra och kan
saluféras i hela EU. Pa sa sitt vill man forbéattra
granskningen av produkter innan de kommer ut pa
marknaden och skérpa 6vervakningen efter att de
blir tillgdngliga.

Forslaget omfattar manga olika typer av pro-
dukter, bland annat produkter med estetiska dnda-
mal, produkter som ér avsedda att sviljas, plaster,
graviditetstest rontgenapparater och in vitro-diag-
nostiska produkter. Forslaget behandlar ocksa
nationella myndigheters kontroll av de sa kallade
anmailda organen, som ska kontrollera produkterna
innan de slidpps ut pa marknaden, samt de anmila
organens kontroll av tillverkarna.

Det ar viktigt att kontrollen av de allménna orga-
nen forbittras. For att astadkomma detta dr det
noédvandigt med ett fortydligande och en skiarpning
av villkoren fér utndmningen av anmélda organ
samt en stiarkning av informationsutbytet med-
lemsstater emellan, vilket ocksa skulle harmonisera
de krav som stills pa anmélda organ inom unionen.
Samtidigt féreslas ansvaret for de anmélda organen
ligga kvar pa nationell niva utan att flyttas over till
unionsniva. En ytterligare viktig fraga ar hur de-
taljerade lagbestimmelserna ska vara och vad som
hellre bor anges i form av riktlinjer.

Europaparlamentet behandlade #rendena och
antog sin position under varen 2014. Forhandling-
arna inom och mellan institutionerna gick initialt
langsamt och pa grund av detta enades kommis-
sionen och medlemslédnder om en handlingsplan
under sommaren 2014 i avvaktan pa ny lagstiftning.
Handlingsplanen syftar till att skirpa kontrollen
med stéd av den befintliga lagstiftningen.


http://www.kvalitetsregister.se/
http://www.patientregistries.eu/
mailto:kristina.lidenmascher@skl.se

Under hosten 2014 forsokte det italienska ord-
forandeskapet att fa loss fragan i radet, ett arbete
som det lettiska ordférandeskapet kommer att fort-
sdtta under varen 2015. Forhoppningen dr att under
varen kunna inleda triloger mellan kommissionen,
radet och Europaparlamentet.

Kvarvarande fragor i forhandlingarna ar bland
annat huruvida kosmetiska produkter ska inklude-
ras i forordningen, mekanismer fér kontroll av de
allminna organen, samt organens arbetssitt och
metoder.

Kommissionen: Férslag till férordning fér medicintekniska
produkter, Férslag till férordning fér medicintekniska produk-
ter for in-vitro diagnostik, Handlingsplan for medicintekniska
produkter, Lagstiftningsprocessen

Kontaktperson:

Pal Resare, pal.resare@skl.se, 08-452 79 59

Europeiska referensnitverk (ERN)

EU-kommissionen har inlett ett arbete med att in-
riattaett europeiskt referensnitverk (ERN). Patient-
rorlighetsdirektivet ger EU-kommissionen mandat
att stddja medlemlindernaiutvecklingen av sddana
nitverk for vardgivare och kompetenscentrum i
EU-ldnderna. Syftet ar att fraimja hogspecialiserad
sjukvard inom framfor allt omraden dér resurserna
ar knappa och diagnoserna sillsynta.

Varen 2014 beslutade kommissionen om kriterier
for inrdttande och utvirdering av europeiska refe-
rensnitverk. Dérigenom faststilldes bland annat
villkor som maste uppfyllas av nitverk och vard-
givare som Onskar delta i ett ERN. Kommissionen
har direfter tagit in anbud vad giller uppdrag att
dels utveckla en handbok och metoder fér bed6m-
ning av ERN, dels undersoka vilka tjinster som ERN
och deras medlemmar bor tillhandahalla. En utlys-
ning av europeiska referensnitverk vintas under
2015.

SKL &r positivt till ERN och annat europeiskt hal-
so- och sjukvardssamarbete som sker inom ramen
for medlemslédndernas ritt att sjdlva bestimma hur
hélso- och sjukvarden ska utformas, organiseras
och finansieras.

Kommissionen: Europeiska referensndtverk (ERN)
Kontaktperson:
Gunilla Gunnarsson, gunilla.gunnarsson@skl.se, 08-452 72 14

Forslaget till nytt transparensdirektiv
dras tillbaka

I mars 2012 ldimnade kommissionen ett forslag till
nytt sa kallat transparensdirektiv som skulle ersitta
detnuvarande direktivet om insyn ide atgérder som
reglerar prissidttningen pa humanlikemedel och
deras inordnande i de nationella sjukforsidkrings-
systemen.

Kommissionen meddelade i december 2014 att
drendet dras tillbaka, med noteringen att ingen po-
litisk 6verenskommelse finns inom rickhall.

Syftet med forslaget till nytt transparensdirektiv
var att 6ka insynen och avlidgsna hinder mot han-
del med likemedel orsakade av reglering av priser
och férsiljning pa nationell niva. Manga medlems-
lander motsatte sig forslaget med hinvisning till
subsidiaritetsprincipen och att de féreslagna hand-
laggningstiderna for beslut kring prissittning och
subvention var for korta.

I sitt remissvar ansag SKL bland annat att férsla-
gen inte var acceptabla med hianvisning till det kom-
munala sjilvstyret och att de inte var forenliga med
svenska forhallanden.

Kommissionen: Transparensdirektivet (89/105/EEG),
Kommissionens tillbakadragna initiativ 2015
Kontaktperson:

Sofie Alverlind, sofie.alverlind@skl.se, 08-452 76 16
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KAPITEL

Inre marknaden och konkurrensfragor

TTIP - Mot ett nytt handelsavtal
med USA

Sedan ar 2014 forhandlas ett handelsavtal mellan
EU och USA. Avtalet gar under bendmningen TTIP
-vilket dr en forkortning av Transatlantic Trade In-
vestor Partnership. TTIP vidntas kunna 6ppna den
amerikanska marknaden och visentligt 6ka han-
delsutbytet mellan USA och EU.

TTIP ir inte bara en fraga om att tabort tullar och
tariffer. Avtalet handlar ocksa om att undanrdja re-
gulatoriska handelshinder genom standardisering
och att 6ppna upp den offentliga upphandlingen.
Genom detta forvéntas tillvixten att 6ka och vill-
koren for sma och medelstora foretag forbattras
samtidigt som konsumentpriserna pressas ned.
Fran kommissionens sida betonas ocksa att den
europeiska modellen med starkt konsumentskydd,
arbetsritt och miljoskydd ska skyddas. I vissa med-
lemsstater — som exempelvis i Tyskland och i Oster-
rike - #r motstandet mot TTIP ritt starkt. Invind-
ningarna i dessa linder tar bland annat sikte pa att
frihandelsavtalet kan fa betydelse for den offentliga
verksamheten pa lokal nivd genom amerikanska
foretags etablering i bland annat vilfardsektorerna.
Motsvarande debatt i Sverige ar inte lika framtra-
dande.

TTIP innehaller ocksa en tvistlosningsmekanism
som har kritiserats hart. Hur denna slutligt kommer
att utformas ar inte ként.
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Under det kommande aret kommer férhandling-
ar att hallas om TTIP. Eftersom det inte bara ér en
fraga om frihandel - utan ocksa om arbetsvillkor
och tillatna krav pa omraden av offentligt intresse —
behover den offentliga sektorns behov synliggoras.
Fran en svensk utgangspunkt dr frihandel centralt
for industrins tillvaxtforutsattningar, men det ar
ocksa viktigt att virna utrymmet for lokalt besluts-
fattande i valet av driftsformer. Det ar ocksa vik-
tigt att avtalet far en sadan utformning att det inte
hindrar lokala myndigheter fran att vaga samverka
med andra investerare bland annat i kommande
infrastruktursatsningar.

Att 6ka kunskapen om handelsavtalets betydelse
for den offentliga sektorn och dess roll och behov ar
mot den bakgrunden en uppgift vird att framhalla
i de kommande arens utvecklingsarbete. SKL beva-
kar utvecklingen bade i EU och i férhallande till den
nationella nivan.

Kommissionen: TTIP

Kontaktpersoner:

Helena Linde, helena.linde@skl.se, 08-452 79 76

Malin Looberger, malin.looberger@skl.se, 08-452 75 58
Tor Hatlevoll, tor.hatlevoll@skl.se, 08-452 79 69


http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/
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mailto:tor.hatlevoll@skl.se

Den framtida merviardesbeskattningen

Kommissionen fortsdtter under ar 2015 att arbeta
vidare med den 6versyn av merviardesskattesys-
temet som paborjades ar 2010.

Momsen inom offentlig sektor och nuvarande
momsundantag i det allménnas intresse ar fortsatt
i fokus for kommissionens 6versyn, bland annat
inom vard, skola och omsorg.

Kommissionen genomférde under varen 2014 en
oppen konsultation som resulteradeien stor méngd
svar. Huvuddragen i de svar som hade ldmnats in
publicerades i december 2014. Utifran dessa rap-
porterar kommissionen att det i huvudsak finns tva
olika uppfattningar om momssystemets nuvarande
funktion och bestdmmelser. De offentliga aktorer-
na anser generellt att nuvarande system fungerar
vil och bor bibehallas. De privata aktorerna anser
diremot att systemet och reglerna behéver férand-
ras, bland annat med hénsyn till bristande konkur-
rensneutralitet mellan offentliga och privata aktor-
ers behandling i momshénseende.

Av kommissionens rapport drar SKL slutsatsen
att de fordndringar som privata aktorer efterfragar
har sin grund i hur mervirdesskattedirektivets be-
stimmelser tillimpas och tolkas i ett antal av EU:s
medlemslénder, dock inte inbegripet Sverige. SKL
kan vidare konstatera att kommissionen horsam-
mat de synpunkter som férbundet framfort vid
olika tillfillen under de ar som féridndringsarbetet
pagatt. Forbundet gér ocksa beddmningen att even-
tuella framtida forandringar inte i nagon storre om-
fattning kommer foréindra Sveriges nuvarande till-
lampning.

Eventuella forédndringar kan antas vara att
offentliga aktorer blir skyldiga att debitera moms
pa till exempel sophdmtning och parkeringsplatser.
I Sverige foreligger redan momsplikt pa dessa till-
handahallanden, oavsett om aktéren ir offentlig
eller privat. Férbundet antar vidare att kommis-
sionen inte kommer foresla att ett ’lkommunkonto-
system” inférs pa EU-niva utan att det férblir en
angeldgenhet for respektive medlemsland.

Vad kommissionens slutligen kommer att pre-
sentera som sitt forslag till fordandringar ar fort-
farande oklart. Eventuellt kommer ett forslag att
laggas fram i slutet av 2015. SKL fortsitter att beva-
ka och paverka mervirdesskattesystemets framtida
utformning genom samtal med bland annat kom-
missionen och den svenska regeringen.

SKL: Svar pd kommissionens samrad om mervdrdes-
beskattningen

Kommissionen: Konsultation om reformer av mervirdesbe-
skattningen, Meddelande om mervdrdesskattens framtid
Kontaktperson:

Jeanette Fored, jeanette.fored@skl.se, 08-452 79 24

Implementering av upphandlings-
direktiven

De nya upphandlingsreglerna som antogs férra aret
ska inforas i svensk lagstiftning senast 2016.

Regeringen tillsatte den sa kallade Genomfor-
andeutredningen for att arbeta med implemente-
ringen. En grupp som framfor allt ska lagga fram
forslag som ber6r de nya omradena i direktiven har
letts av justitierddet Eskil Nord. SKL fanns repre-
senterat i den gruppen. Den andra gruppen bestod
av tjinstemén fran regeringskansliet och dgnade sig
at de bestaimmelser som finns i nuvarande direktiv.

Genomforandeutredningen har presenterat sina
tva betinkanden: Nya regler om upphandling och
En lag om upphandling av koncessioner. Remiss-
tiden har gatt ut och planerat ikrafttridande ar den
1april 2016.

SKL framférde bland annat i sina remissvar att
regeringen bor tillsdtta en sirskild utredning med
uppgift att foresla enklare regler fér upphandling
under troskelvirdena, samt for upphandling av sa
kallade sociala tjanster. Vidare vill SKL att upp-
handling av koncessioner under EU:s troskelvirden
dvenifortsittningen ska vara oreglerad.

Regeringen har utsett Niklas Bruun som sér-
skild utredare for att analysera hur uttryckliga krav
pa villkor enligt kollektivavtal kan foras in i de tre
nya kommande upphandlingslagarna. Utredaren
ska ocksa analysera hur krav pa varor, tjinster och
byggentreprenader ska produceras, tillhandahallas
och utféras under forhallanden som uppfyller ILO:s
kdrnkonventioner. Uppdraget ska redovisas senast
september 2015.

I utredningsdirektiven anger regeringen att
Genomforandeutredningen inte fullt ut har utnytt-
jatdet utrymme som finns i upphandlingsdirektiven
om att kunna stilla krav pa att det som upphandlas
produceras i enlighet med villkor i kollektivavtal.
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Innehallet i direktiven

I de nya upphandlingsdirektiven har sociala krav
och miljokrav fatt stérre utrymme i forhallande till
nuvarande direktiv. Detta mirks pa flera sitt, t.ex.
blir det obligatoriskt att utesluta en leverantoér som
har varit foremal foér lagakraftvunnen dom rérande
barnarbete eller andra former av ménniskohandel.
Det finns dock inga mojligheter att stélla krav pa lo-
kal produktion av livsmedel.

I beaktandesatserna erinras om medlemssta-
ternas frihet att organisera tillhandahallandet av
obligatoriska sociala tjanster och andra tjénster,
som tjanster av allmint ekonomiskt intresse och
icke-ekonomiska tjinster av allmént intresse eller
som en blandning av dessa. Det tydliggors ocksa att
tjdnster av allmént intresse inte omfattas av direk-
tivet. Medlemsstaterna ska ocksa vidta limpliga
atgirder for att sikerstilla att ekonomiska aktorer
vid fullgorande av offentliga kontrakt iakttar till-
lampliga miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldig-
heter som faststillts i unionsritten, nationell ratt,
kollektivavtal eller i internationella bestimmelser.

Direktiven innehaller nya regler som undantar
visst samarbete mellan upphandlande myndigheter
undervissaomstindigheter. Detror sigdels om sam-
arbete mellan en kommun och dess egna bolag och
om samarbete mellan upphandlande myndigheter,
t.ex. en kommun och ett landsting. Reglerna utgar
fran EU-domstolens praxis. Manga, bland dem SKL,,
hade hoppats att de upphandlande myndigheterna
sjilva skulle fa vilja vilken upphandlingsform som
ska anviandas. Sa blev det inte, &ven om majligheten
att anvinda férhandlat forfarande ar stérre én tidi-
gare. Mojligheten att anvinda konkurrenspriglad
dialog har utdkats ganska mycket. Det infors ocksa
en ny upphandlingsform, innovationspartnerskap.
Nyaregler som ror tillfillig gemensam upphandling
mellan olika upphandlande myndigheter har ocksa
inkluderats.

Modellen med att ha ramavtal med flera leve-
rantorer, dar det dr de enskildas behov eller eget
val som ska avgéra vem som far leverera, ir tillatet.
Detta har SKL arbetat for linge.

En fraga som diskuterades i processen var om det
skulle bli obligatoriskt att dela upp stora upphand-
lingar i mindre delar for att gynna sma foretag. Sa
blev det inte, diremot har man infort en bestim-
melse med innebord att om en stor upphandling
inte delas upp ska det motiveras varfor en uppdel-
ning inte gors.
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Tilldelningskriterier for ldgsta pris har tagits
bort, nu ar det bara det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet som ska antas. Det anges dock i en
beaktandesats att en bedémning av ekonomiskt
mest fordelaktiga anbud kan géras pa grundval av
enbart pris eller enbart kostnadseffektivitet. Det
ar ocksa tillatet att ange ett fast pris eller kostnad
i underlaget och sedan lata leverantorerna enbart
konkurrera i fraga om kvalitetskriterier. Direktivet
innehéller ocksa sirskilda bestimmelser om hur
man raknar livscykelkostnader.

Indelningen i A- och B-tjanster forsvinner. I stél-
let infors sdrskilda bestdmmelser for upphandling
av bland annat hilso- och sjukvardstjinster, social-
tjanster, utbildning och hotell- och restaurangtjins-
ter. Overstiger virdet for dessa tjinster 750 000
euro ska de annonseras. Medlemsstaterna aliggs att
inféra nationella regler for tilldelning av kontrakt
inom dessa omraden for att se till att de upphand-
lande myndigheterna f6ljer principerna om 6ppen-
het och likabehandling av ekonomiska aktorer.

SKL: Yttrande om nya regler om upphandling, Yttrande om
upphandling av koncessioner

Kommissionen: Offentlig upphandling

Regeringen: Delbetdnkande om nya regler om upphandling
(SOU 2014:51), Promemoria om nya regler om upphandling
(Ds 2014:25), Slutbetdnkande om upphandling av koncessio-
ner (SOU 2014:69), Upphandling och villkor enligt kollektiv-
avtal (dir 2014:162)

Kontaktperson:

Eva Sveman, eva.sveman@skl.se, 08-452 76 54

E-upphandling och e-handel

I de nya upphandlingsdirektiven som antogs 2014
finns det ett antal bestimmelser om elektronisk
upphandling som bland annat anger att anbud ska
lamnas elektroniskt inom nagra ar. Det finns ocksa
bestammelser om olika elektroniska férfaranden.

EU-kommissionen har i syfte att frimja inféran-
det av e-upphandling inrittat en expertgrupp med
representanter fran alla medlemsstater, sa kallad
Multi stakeholders expert group on e-procurement
(EXEP). Gruppen ska sarskilt ge rad kring tolk-
ningsfragor av direktivet vad avser de e-relaterade
delarna, fragor som ror inforande, interoperabi-
litet och standarder samt verka for kunskapsupp-
byggnad. Fran Sverige deltar representanter fran
Finansdepartementet och SKL.

Projekt som sedan tidigare initierats av kommis-
sionen i syfte att framja den grénsoverskridande


http://skl.se/download/18.264e8b07148a6a7993722a74/1412077820533/4041+-+Nya+regler+om+upphandling+-+WEBB.pdf
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upphandlingen fortsiitter. Sverige deltar i sats-
ningen eSENS som ska samordna och utveckla
e-forvaltningen inom EU. Huvudman for eSENS &r
Ekonomistyrningsverket (ESV).

ESV ir ocksa ansvarig for Open PEPPOL, ett
koncept for infrastruktur for utbyte av information
inom omradet elektroniska inkép inom och mellan
medlemsstaterna. I november 2014 fattades ett be-
slut om att rekommendera PEPPOL:s infrastruktur
for e-handel i offentlig sektor i Sverige. Beslutet fat-
tades inom ramen for det gemensamma arbete for
att frimja e-handel och e-upphandling som bedrivs
under konceptet Single Face To Industry (SFTI)
Bakom SFTI star ESV, Konkurrensverket och SKL.

Standardiseringsarbetet i CEN (European Com-
mittee for Standardization) om utveckling av elek-
troniska meddelanden inom offentlig upphandling
fortsdtter inom ramen for dess workshop CEN/BII
som nu ir inne i sin tredje fas. Workshopen har i
uppgift att ta fram affarsprofiler och standardmed-
delande for hela den offentliga inkdpsprocessen.
Arbetet kommer att avslutas i slutet av 2015, och
forslag finns om fortsittning i en ny teknisk kom-
mitté.

Resultatet av de tva foregaende faserna av CEN/
BII anvinds av ett antal lander. I Sverige anviands
bland annat de rekommenderade standarderna
Svekatalog, Sveorder, Sveleveransavisering och
Svefaktura inom konceptet Svehandel.

Nir det giller e-upphandling pagéar for nérva-
rande arbete i CEN/BII med bland annat innehall
i elektroniska kataloger samt uppdatering av det
underlag som finns sedan tidigare och som &r rela-
terade till de nya direktiven. Fran svensk sida deltar
SFTI for att ge input till arbetet.

SKL: E-handel och e-upphandling

Kommissionen: E-upphandling

6vrigt: SFTI, OpenPEPPOL, CEN/BII, eSENS, Svehandel
Kontaktperson:

Kerstin Wiss Holmdahl, Kerstin. Wiss.Holmdahl@skl.se,
08-452 79 87

Direktiv om e-fakturering och utredning
om e-fakturering i offentlig sektor

Direktivet om elektronisk fakturering vid offentlig
upphandling antogs 2014. I direktivet framgar att
en europeisk standard for elektronisk fakturering
ska utarbetas av den europeiska standardiserings-
organisationen avseende den semantiska data-
modellen for kirnan i en elektronisk faktura, det
vill séiga kirninnehallet i en faktura. En forteckning

over ett begrinsat antal format som Gverensstdm-
mer med standarden ska tillhandahallas.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att upphandlan-
de myndigheter och enheter tar emot och behand-
lar elektroniska fakturor som 6verensstaimmer med
denna standard och med négon av de format som
offentliggjorts. Enligt direktivet ska medlems-
staterna anta, offentliggéra och tillaimpa de lagar
och andra forfattningar som behovs senast den 27
november 2018 under forutsittning att standarden
publicerats 18 manader fére detta datum. Medlems-
staterna far skjuta upp skyldigheten att ta emot och
behandla e-fakturor nir det géller myndigheter un-
der den centrala nivan (exempelvis kommuner) till
ytterligare 12 manader senare, det vill siga senast
den 27 april 2019.

Direktivet far ses som ett led i 6vergangen till
en papperslos offentlig forvaltning. Under hosten
2014 kom arbetet igang inom CEN (European Com-
mittee for Standardization) med att utarbeta den
europeiska standarden. Arbetet sker genom repre-
sentation fran de nationella standardiseringsorga-
nisationerna, fran Sverige deltar Swedish Standards
Institute (SIS). I arbetet deltar d&ven SKL och Eko-
nomistyrningsverket (ESV) samt intressenter fran
den privata sektorn.

I januari 2015 gav regeringen uppdrag at ESV att
utreda forutsdttningarna for att offentlig sektor en-
bart ska ta emot elektroniska fakturor. Uppdraget
ska vara slutfort senast den 31 maj 2015. Bdide myn-
digheter, kommuner, landsting och leverantorer
kan inkomma med synpunkter under arbetets gang.

Under aret fortsitter det europeiska flerparts-
forumet om e-fakturering sin verksamhet. Fragor
relaterade till juridiska fragor hanteras, liksom
kopplingen till standarder och spridning. Nationella
forum for detta arbete finns i medlemsstaterna. Det
svenska forumet drivs av Nitverket for Elektronis-
ka Affarer (NEA) och SKL deltar i detta.

SKL: E-handel och e-upphandling

Kommissionen: E-upphandling, Direktiv om e-fakturering
CEN: Webbplats

Regeringen: Uppdrag att analysera konsekvenser av ett krav
pa e-fakturering

NEA: Nationellt forum for e-faktura

Kontaktperson:

Kerstin Wiss Holmdahl, Kerstin. Wiss.Holmdahl@skl.se,
08-452 79 87
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Moderniseringen av EU:s statsstods-
regler

Kommissionen har sedan 2012 drivit modernise-
ringen avreglerna for statliga stod. Moderniserings-
arbetet, som syftat till samordning och férenkling,
har omfattat bade reformerade bestimmelser om
handldggningsprocessen och en rad nya materiella
regler i riktlinjer for olika sektorer.

Pa statsstbdsomradet far vi nu férhalla oss till
en ny procedurférordning, en ny gruppundantags-
forordning och nya riktlinjer pa flera viktiga omra-
den, sdsom offentliga stod till regionala flygplatser.

SKL har stéllt sig positiv till de féreslagna forenk-
lingarna och har ocksa inom ramen fér kommun-
och regionférbundens europeiska samarbetsorga-
nisation CEMR och CEEP deltagit i arbetet for att
bevaka den lokala nivans intressen under de samrad
kommissionen genomfort. Mycket matnyttig infor-
mation finns tillginglig pa kommissionens hemsida
dir det finns ldnkar till relevanta dokument.

Enviktig nyhetliggeriforiandrade regler for kom-
missionens ¢vervakning av stodgivning i medlems-
staterna. Denna férenklade &vervakning omfattar
t.ex. statligt stod for utbyggnad av bredband samt
stod till innovation och fraimjande av kulturen och
kulturarvet. Motsvarande forenklingar géller dven
for stod till sma och medelstora féretag. De stod
som mest snedvrider konkurrensen ska diremot
fortsdttningsvis granskas pa samma sétt som tidi-
gare genom ett forfarande med féorhandsanmaélan
till kommissionen.

Som motvikt till det férenklade kontrollforfaran-
det innehaller det moderniserade regelverket ocksa
forpliktelser, bade nir det géller beddmningen av
vad som &r stod och for publiceringen av uppgifter
om stod pa webben. Syftet med dessa nya regler ir
att sikerstilla att reglerna foljs dven i sddana fall
dir kommissionen inte granskar stodets forenlig-
het med reglerna pa férhand. Ett system for sadan
publicering dr under utveckling i Regeringskansliet.

Kommissionen har dven sett 6ver de regler som
giller bland annat miljo- och energisektorn, stéd
till forsknings, utveckling och innovation, risk-
finansiering samt regionala statliga sto6d. Dessutom
effektiviseras undersékningen av klagomal som gil-
ler statliga stod. Kommissionen har fatt befogen-
heter att sitta klagomalen i prioritetsordning och
att fa uppgifter for undersokningen direkt fran fore-
tagen. Kretsen klagoberittigade har ocksa begrin-
sats.
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Senare under 2015 planeras en konferens for att
presentera den samlade bilden av gruppundantags-
forordningen och Ovriga riktlinjer pa statsstods-
omradet.

SKL fortsétter att bevaka utvecklingen, bland
annat via sina samarbetsorgan CEMR och CEEP.

SKL: Modernisering av statsstodsreglerna
Kommissionen: Modernisering av statsstédsreglerna
CEMR: Positionspapper om definition av statsstéd
Kontaktperson:

Helena Linde, helena.linde@skl.se, 08-452 79 76
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KAPITEL

Jamstilldhet och ménskliga rittigheter

Anti-diskrimineringsdirektiv prioritet
for kommissionen

Jamstilldhetsfragorna har fatt en EU-kommissio-
nir, Véra Jourova fran Tjeckien. Det ar dirmed
forsta gangen det klart uttalas att en kommissionér
har ansvar for just jamstilldhet. Jourova ar ocksa
ansvarig for rittvise- och konsumentfragor, samt
for EU:s jamstélldhetsinstitut (EIGE) och Byran for
grundldggande rattigheter (FRA). Deras uppdrag ar
bland annat att stotta kommissionen och det land
som varje halvar dr ordférande for radet i EU.

Jourova har av kommissionens ordférande Jean-
Claude Junker fatt i uppdrag att prioritera och
fullfélja forhandlingarna om det foreslagna anti-
diskrimineringsdirektivet som presenterades ar
2008. Det ar det forsta direktivet som handlar om
diskriminering utanfor arbetslivet.

Direktivforslaget ror utbildning, sociala for-
maner, socialt skydd och hilsovard samt tillgang till
varor, tjdnster och bostad. Diskrimineringsgrun-
derna religion eller overtygelse, sexuell ldggning,
funktionsnedsittning och alder omfattas av forslag-
et. Nir det géller etnicitet ticks detta omrade redan
av befintligt direktiv.

Om direktivet antas far diskrimineringsgrunden
kon ett simre skydd dn andra grunder da detta inte
inkluderas. For att direktivet ska ga igenom Kkrivs
konsensus i radet, det vill siga att alla EU:s stats-
chefer dr 6verens. I december 2014 mottes radet
och da var 22 av 28 medlemslinder positiva till att

anta direktivet. Storst motstandare till direktivet ar
Tyskland.

SKL: Jdmstdlldhet i Europa

Kommissionen: Kommissiondren for jamstdlldhet, rdttvise- och
konsumentfragor, Férslag till antidiskrimineringsdirektiv

EIGE: EU:s jamstdlldhetsinstitut

FRA: Byrdn for grundldggande réttigheter

Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

Diskussioner om reviderat modra-
ledighetsdirektiv fortsitter

Sedan 2008 pagar en revidering av reglerna i det sa
kallade modraledighetsdirektivet. Forslaget inne-
béar att nyblivha mammor garanteras 18 veckors
mammaledighet istillet for 14 veckor. Parlamentet
foreslog 2010 att minimireglerna skulle utokas till
20 veckor med full betalning.

Direktivet har dock inte diskuterats sedan 2011
da det fastnade i radet som menade att férslaget var
orealistiskt i samband med den finansiella och eko-
nomiska krisen. Det italienska ordférandeskapet
forsokte ateruppta diskussionerna med det nya par-
lamentet hosten 2014. Kommissionen ir redo att
dratillbaka forslaget och komma med ett nytt initia-
tiv om inte radet och parlamentet kommer 6verrens
under forsta halvan av 2015.
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Kapitel 7. Jamstalldhet och manskliga rattigheter

Arbetsmarknadens parter pA EU-niva kom dére-
mot 6verens om ett ramavtal om forildraledighet
ar 2009. Det innebar att fordldraledigheten utokas
fran tre till fyra manader per forilder, varav en ma-
nad inte far overlatas pa den andra foérdldern. Alla
anstillda oavsett anstéllningsform omfattas avram-
avtalet. En forilder som atergar till forviarvsarbete
efter forialdraledighet far mojlighet att begira en
anpassning av sina arbetsférhallanden, till exempel
arbetstiden. Ramavtalet ger béttre skydd mot savél
uppsigningar som mot all annan missgynnande be-
handling pa grund av att forildraledigheten utnytt-
jas.

SKL: Jdmstdlldhet i Europa

Kommissionen: férslag om reviderat mammaledighetsdirektiv
EU: Ramavtal om férdldraledighet

Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

Direktivet om konsfordelning i
borsnoterade bolagsstyrelser
- diskussionerna fortsitter

Kommissionen lade 2012 fram ett forslag pa krav
om konskvotering till bolagstyrelser. Senast ar 2020
skulle representationen i styrelserna vara minst 40
procent av det underrepresenterade konet.

Forra aret lade det italienska ordforandeskapet
fram en kompromiss for att komma vidare i for-
handlingarna i radet. Kompromissen sinkte kvo-
teringskravet till 25 procent senast ar 2018. For-
handlingarna strandade dock da en minoritet av
EU-ldnderna, déribland Sverige, motsétter sig EU-
lagstiftning om konskvotering i bolagstyrelserna.
Fragan har nu bollats over till det lettiska ordféran-
deskapet.

Europaparlamentet har sedan tidigare med stor
majoritet tagit stéllning fér en konskvotering pa 40
procent, men utan medlemslédndernas medgivande
blir det ingen lagstiftning.

Idag &ar andelen kvinnor i svenska borsnoterade
bolagsstyrelser 24 procent. I EU-ndmnden beslot
allianspartierna, Sverigedemokraterna och Vén-
sterpartiet att stoppa regeringens forslag om ett
svenskt stod till kompromissen. Huvudinvind-
ningar ir att foretagsigarna sjilva ska bestimma
styrelsens sammanséttning, alternativt att det &ar
linderna och inte EU som ska besluta i fragan.
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Kommissionen: Férslag till direktiv om kénskvotering i bors-
noterade bolagstyrelser

Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

EU:s jamstélldhetsstrategi efter 2015

Under aret kommer manga olika intressenter att
bjudas in fér att komma med synpunkter kring EU:s
nya strategi for jimstélldhet. Strategin véntas bland
annat att handla om kdnsskillnader i 16n, deltagan-
de pa arbetsmarknaden, pensioner, makt och att
bekidmpa alla former av vald mot kvinnor. Den nu-
varande strategin giller 2010-2015.

Under aret ar fragan aktuell i Europaparlamen-
tets utskotts for kvinnors rittigheter och jaimstéalld-
het (FEMM). Svenska ledamoter i utskottet ar
Malin Bjork (V), Anna Hedh (S) och Anna-Maria
Corazza Bildt (M). Utskottets uppdrag ar att elimi-
nera alla former av diskriminering pa grund av kon
och genomféra och vidareutveckla jamstélldhets-
integrering i alla politikomraden i EU.

De senaste uppskattningar fran kommissionen
visar att med den nuvarande forindringstakten
kommer det att ta néistan 30 ar for att nd EU:s mal
om 75 procent av kvinnor pa arbetsmarknaden,
over 70 ar for lika 1oner, niastan 40 ar till hushalls-
arbetet delas lika och 6ver 20 ar for att uppna en
jamn konsfordelning i styrelserna i Europas storsta
boérsnoterade bolag.

SKL: Jamstdlldhet i Europa

Kommissionen: Jamstdlldhet, EU:s jamstdlldhetsstrategi
2010-2015

Europaparlamentet: FEMM-utskottet

Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se 08-452 74 67

Jamstélldhetsdeklarationen och
pilotprojektet om indikatorer

CEMR-deklarationen ar ett verktyg for kommuner,
landsting och regioner att integrera jamstélldhets-
perspektivet i det politiska beslutsfattandet och i
den praktiska verksamheten. Fér nirvarande har
1463 kommuner och regioner i Europa underteck-
nad deklarationen, varav 114 i Sverige. Under 2014
tillkom 19 svenska undertecknare (18 kommuner
och ett landsting).

CEMR:s Observatory ir en stodfunktion for de
som har undertecknat deklarationen. I mars 2015
avslutades den svenska finansieringen av obser-
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vatoriet, men arbetet forsitter med de nationella
koordinatérerna och med utveckling av stodet pa
webbplatsen.

Ett pilotprojekt om indikatorer for att mita ge-
nomforandet av deklarationen, som finansieras av
EU-kommissionen, kommer att avslutas med en
konferens i Bryssel i oktober 2015. Indikatorerna
har testats av undertecknarna och kommer att fin-
nas pa deklarationens webbplats.

Nya ledamoter kommer att utses till CEMR:s
kommitté for jamstélldhet, Standing Committee
for Equality. Kommitténs uppdrag ir att ge stod till
kommuner och regioner i Europa som har under-
tecknat deklarationen. Ewa Samuelsson, tidigare
bitrddande socialborgarrad i Stockholm, har varit
ordférande i kommittén under fyra ar.

Den 3 mars anordnade CEMR och SKL ett ge-
mensamt event i Europaparlamentet infér Interna-
tionella kvinnodagen. Avsikten var att presentera
arbetet med jimstilldhetsdeklarationen och obser-
vatoriet samt erfarenheter fran SKL:s Program for
hallbar jimstilldhet. Inbjudna var bland annat EU-
parlamentariker och representanter fran andra EU-
institutioner. Deltagarna diskuterade jamstélldhet
och vad som bor goras pa lokal, regional, nationell
och EU-niva.

SKL: Jamstdlldhet i Europa

CEMR: CEMR:s Observatory, Jimstdlldhet
Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

Arbetet med miinskliga rittigheter pa
lokal niva i Europa

SKL har i Europaradets kongress for lokala och re-
gionala myndigheter (CLRAE) engagerat sig i fragor
som ror manskliga riattigheter.

Den svenske ledamoten i CLRAE Lars O Molin
(KD), Orebro kommun, ir kongressens tematiska
talesperson for ménskliga rittigheter och har tagit
fram forslag pa hur dessa kan genomféras pa lokal
och regional niva. Okat samarbete mellan samhills-
nivaerna och en satsning pa kompetensutveckling
for fortroendevalda och tjinstemin dr nagra av
forslagen. CLRAE har pa grundval av dessa beslu-
tat att ménskliga riattigheter maste tas med som en
dimension nir kongressen 6vervakar hur den kom-
munala sjilvstyrelsekonventionen tillampas i de 47
medlemslédnderna.

Lars O Molin har tagit fram en uppfoljande rap-
port som lyfter fram goda exempel pa arbetet med
miénskliga rattigheter i Europa pa lokal niva. Dessa
presenterades vid MR-dagarna i Umea november
2014.

For att fordjupa kunskaper om ménskliga rattig-
heter pa den lokala och regionala nivan organise-
rar CLRAE ett internationellt forum om ménskliga
riattigheter den 28-29 maj i Graz.

SKL: CLRAE, Rapport om kommunerna och regionernas roll i
genomférandet av mdnskliga rdttigheter

CLRAE: Rapport om bdsta praxis for arbetet med mdnskliga
rdttigheter pa lokal niva

Kontaktpersoner:

Tyra Warfvinge, tyra.warfvinge@skl.se, 08-452 79 12
Dominique Faymonville, dominique.faymonville@skl.se,
08-452 71 04

HBT-personers situation i kommunerna

De miénskliga rattigheterna for HBT-personer &r pa
flera siitt eftersatta. Det finns ocksa allvarliga ten-
denser som visar att HBT-personers livsmdjligheter
inte fullt ut ar likviardiga andra personers.

Arbetet med minskliga rattigheter har alltid en
lokal och regional dimension. Det ar i samhillet dar
ménniskor lever sin vardag som det avgors om de
miénskliga fri- och rittigheterna respekteras eller
ej. Kommunerna har ddrmed en oavvislig roll for att
forverkliga de méanskliga riattigheter som lagts fast i
europeiska och globala konventioner.

Europaradets kongress for lokala och regio-
nala organ (CLRAE) har utsett en svensk ledamot,
Yoomi Renstrom (S) fran Ovanakers kommun, till
rapportor for att utreda HBT-personers situation
pa lokal niva i Europa. Vid CLRAE:s plenarsession
i mars presenterades hennes rapport med rekom-
mendationer om hur kommuner och regeringar kan
utveckla och garantera framgangsrikt arbete for
HBT-personers ménskliga rittigheter.

SKL: Sverige i CLRAE

Europaradet: CLRAE

Kontaktperson:

Dominique Faymonville, dominique.faymonville@skl.se,
08-452 71 04
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KAPITEL

Digitalisering, forskning och kultur

Digitala vigen till morgondagens
europeiska vilfiard

Digitala agendan &r ett av flaggskeppsinitiativen
inom ramen for Europa 2020-strategin och ar av
central betydelse for att den europeiska ekonomin,
jobben och tillvaxten. Digitaliseringen och internet
erbjuder alla sektorer i samhiillet stora mojligheter.

Den nya EU-kommissionen har gjort en digital
inre marknad till en av sina tio prioriteringar under
den kommande mandatperioden. Kommissionens
arbetsprogram for 2015 framhaller en digital inre
marknad som ett viktigt steg for att realisera den di-
gitala agendan och en nyckel for fler arbetstillfillen,
tillviaxt, innovation och social utveckling i Europa.
Under varen 2015 dr det darfor sdrskilt intressant
att folja kommissionens arbete for att identifiera
och 6verkomma utmaningarna for en siker, palitlig
och dynamisk digital inre marknad.

Flera av initiativen for att skapa en digital inre
marknad samordnas inom ramen for Fonden for ett
sammanlénkat Europa och EU-projektet e-SENS
som ska skapa en gemensam infrastruktur och ge-
nerella 16sningar for utbyte av digitala offentliga
tjanster over granserna.

Kommuner, landsting och regioner ar beroende
av en vil utbyggd e-férvaltning for att kunna er-
bjuda en effektiv och god vilfird med hog kvalitet.
Kommissionens arbete for att undanréja hinder
och 0Oka tillgangen till digitala tjénster 6ver Euro-
pas grinser ar en viktig forutsittning for framtida
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tjdnster i kommuner, landsting och regioner. Initia-
tiven inom den digital agenda &r ocksa kopplade till
manga fragor som statsstodsreglerna, dataskydds-
direktivet, telekomsektorn, Horisont 2020, e-upp-
handling och e-fakturering,.

SKL: Digitalisering

Kommissionen: En digital inre marknad, Kommissionens
arbetsprogram, Fonden fér ett sammanldnkat Europa, e-SENS
Kontaktperson:

Per-Erik Nystrom, per-erik.nystrom@skl.se, 08-452 78 41

Forordning om en europeisk inre mark-
nad for elektronisk kommunikation

Forslaget till forordning om en europeisk inre
marknad for elektronisk kommunikation syftar till
att astadkomma en gemensam europeisk mark-
nad for bredbandstjanster. Skédlen som anges &r
bland annat att elektroniska kommunikationer
ar mer lampade for en storre marknad dn de
nationella. Forslaget omfattar bestimmelser for att
harmonisera bredbandstjénster, tillstandsgivning,
konsumentrittigheter och skyldighetsbeslut.

Ett fritt och 6ppet internet dér operatérerna inte
sorterar bort tjdnster och trafik ar avgorande for
den digitala agendans fortsatt positiva utveckling.
Idag ar inkonsekventa och otydliga villkor fér kon-
sumenter ett problem for trovirdigheten fér bran-
schen och skapar onddiga kostnader.
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Atgirder foreslas for att minska kostnaderna for
kommunikation 6ver landsgrinser i mobilnéten, sa
kallad roaming. Malsiattningen &r att det ska vara
lika billigt att ringa mellan K6penhamn och Malmo
som mellan Malmoé och Kiruna. Idag &ar det ca 45
ganger dyrare att géra utlandssamtal.

SKL delar i manga avseenden EU-kommissio-
nens malbild att uppna en inre marknad for elektro-
nisk kommunikation. Invanare och foretag bor ha
tilltrade till elektroniska kommunikationstjinster i
hela EU utan gréanshinder eller omotiverade extra-
kostnader. Foretag som tillhandahaller elektroniska
kommunikationsnit och tjanster ska kunna driva
och tillhandahalla sadana nit och tjinster oavsett
var de dr etablerade i EU och var deras kunder finns.

Lokala och regionala myndigheter har en viktig
roll och tar ett stort ansvar nér det giller att séker-
stiilla rittvis bredbandstillgang till rimligt pris pa
omraden dir marknadsmekanismerna inte funge-
rar. SKL anser att det dr en brist att forslaget inte
behandlar fragor kring finansiering av utbyggnad i
omraden dir marknaden inte fungerar.

For lokala och regionala aktorer ir det ocksa av
stor vikt att alla typer av tjdnster kan levereras utan
extra kostnader till invanare och niringsliv.

Nar forslaget genomfors maste ocksa hénsyn tas
till de rattsliga och faktiska forutsittningar som
géller i medlemsstaterna idag. Kommissionen bor
darfor overviga att atgirderna kan behova inforas i
flera steg for att blir verkningsfulla och framgangrika.

Kommissionen: Férslag till férordning om en europeisk inre
marknad fér elektronisk kommunikation

Kontaktperson:

Katarina Svirdh, katarina.svardh@skl.se, 08-452 71 87

Ramprogrammet fér forskning,
utveckling och innovation ir igang

EU:s ramprogram for forskning, utveckling och in-
novation, Horisont 2020, #r nu pa plats. Utlysningar
Oppnas l6pande pa EU-kommissionens hemsida.

Under 2014 har en rad aktiviteter genomforts for
att stimulera deltagande i programmet. Tillsam-
mans med den nationellt ansvariga myndigheten,
VINNOVA, har SKL genomf6rt en seminarieserie
under hosten 2014 for att visa pa mojligheterna for
kommuner, landsting och regioner att hitta finan-
siering for forsknings-, utvecklings- och innova-
tionsarbete och skapa kontakter med europeiska
samarbetspartners. Dessa insatser har dokumente-
rats i form av filmer som finns tillgingliga pa SKL:s
respektive VINNOVA:s hemsida.

For att na framgang i Horisont 2020 ir det viktigt
att nya allianser byggs och att offentliga aktorer in-
volveras pa ett nytt sitt, liksom att anviinda sig av
synergier mellan EU:s strukturfonder och Horisont
2020.

Tre grundlidggande prioriteringar styr utform-
ningen av programmet: spetskompetens, industri-
ellt ledarskap och samhélleliga utmaningar. Inom
framfor allt de samhiélleliga utmaningarna speci-
ficeras ett flertal omraden som direkt réor kommu-
ners, landstings och regioners verksamhet. Hori-
sont 2020 finansierar forskning, innovation och
utveckling inom alla kunskapsomraden.

SKL har gjort sammanstéillningar och analyser av
medlemmarnas deltagande i tidigare ramprogram
som kan ge virdefulla erfarenheter och uppslag
till kommande arbete. Sammanstéllningarna finns
redovisade i SKL-rapporten Kunskapande o&ver
granser.

SKL: Kunskapande 6ver grdnser, Forskning och innovation,
Filmer om Horisont 2020

Kommissionen: Horisont 2020

VINNOVA: Horisont 2020

Kontaktperson:

Eva Marie Rigné, eva.marie.rigne@skl.se, 08-452 79 37

Ny arbetsplan for kultur

Kulturministrarnairadet antoginovember 2014 en
ny arbetsplan fér kultur for dren 2015-2018. Arbets-
planen pekar ut unionens gemensamma arbete pa
kulturomradet och bygger pa den europeiska kul-
turagendan fran 2007.

Arbetsplanen fokuserar pa hur man bist ska for-
valta Europas kulturarv, att frimja kreativitet och
innovation i de kulturella och kreativa sektorerna
samt att stiirka den kulturella profilen i EU:s exter-
narelationer.

Omkring 20 konkreta atgirder kommer att vidtas
med utgangspunkt fran ett antal prioriteringar, sa-
som kulturarv, tillgénglig och inkluderande kultur
samt frimjande av kulturell mangfald. Ett gemen-
samt arbete med att ta fram jamforbar kvalitetssta-
tistik om kultur 4r en annan viktig prioritet i arbets-
planen.

Den 6ppna samordningsmetoden (Open Method
of Coordination - OMC) kommer fortsatt vara den
huvudsakliga arbetsmetoden vad giller koordine-
ring mellan medlemsstaterna pa kulturomradet.
Andra arbetsmetoder omfattar till exempel tillf4l-
liga expertgrupper eller tematiska seminarier.
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Kapitel 8. Digitalisering, forskning och kultur

Sverige representeras i OMC-grupperna av
Kulturdepartementet, Statens Kulturrad, Konst-
niarsndmnden och Nationalmuseum. Flera arbets-
grupper har tagit fram handb6cker som finns pa
Kulturradets hemsida.

SKL anser att det kommunala och regionala per-
spektivet i EU-arbetet bor bli mer synligt. Det bor
darfor finnas tillrdcklig lokal och regional repre-
sentation i det nationella arbetet med EU:s kultur-
fragor. Idag saknas rutiner for att férankra arbetet
pa lokal och regional niva. SKL avser verka for en
forandring.

SKL: Kultur och fritid

Kommissionen: Oppna samordningsmetoden - Kultur
Rédet: Handlingsplan fér kultur

Kulturradet: Kulturradets samarbete inom 6ppna samord-
ningsmetoden

Kontaktperson:

Géran Roos, goran.roos@skl.se, 08-452 74 26
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SKL:s prioriterade EU-fragor 2015

SKL:s styrelse har antagit tolv prioriterade EU-fragor som férbundet ska driva under
2015. Dessa ingar dven i SKL:s verksamhetsplan f6r 2015. For varje prioriterad fraga finns
ett antal viljeriktningar som forbundet ska verka for.

SKL:s prioriterade EU-fragor

I Oversyn av Europa 2020-strategin

» SKL ska verka for ett forstarkt deltagande av kommuner och regioner, liksom av
arbetsmarknadens parter, pa nationell och europeisk niva.

» SKL ska verka for att sikerstilla ett lokalt och regionalt inflytande vid en eventuell
revidering av de nationella malen.

II. Den digitala inre marknaden

» SKL ska aktivt bevaka kommuner och landstings intressen i initiativ for en digital inre
marknad och verka for att mojliggora ett aktivt deltagande fran medlemmarna.

III. Energi och klimat - En robust energiunion med en framatblickande politik for

klimatfordndringar

+ SKL ska verka for att genomforandet av dessa forslag blir indamalsenligt och inte
onodigt detaljstyrande for lokal och regional niva sa att medlemmarna far goda mojlig-
heter att bedriva ett offensivt arbete med klimat och energieffektivisering,.

IV. En fordjupad och mer rdttvis inre marknad med en stdrkt industribas

* SKL ska bevaka kommuner och landstings intressen i utarbetandet av strategin fér den
inre marknaden och verka for att mojliggora ett aktivt deltagande fran medlemmarna.

» SKL ska sérskilt uppméirksamma utvecklingen nir det giller statsstodsreglernas
tillimpning ifrdga om infrastrukturinvesteringar och luftfart.

V. Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

» SKL ska verka for att synliggora TTIP:s betydelse i forhéllande till offentligt finansie-
rad verksamhet sa att organisationsfriheten och den kommunala sjilvstyrelsen inte
tréids for nér.

VI. En ny och balanserad europeisk migrationspolitik

* SKL ska verka for ett fortsatt kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan medlems-
linderna avseende fragor som ror savil integration som asyl- och flyktingmottagande,
bl.a. inom ramen foér det ndtverk som CEMR har startat.

+ SKL ska bevaka implementeringen av den gemensamma asylpolitiken och vad den far
for konsekvenser pa lokal och regional niva.

+ SKL ska inom ramen for prio-fragan ”"Nyanldndas etablering — en investering for
framtiden” verka for att kommuner och landsting far ritt forutsiattningar att bedriva
ett framgangsrikt integrationsarbete. Ett framgangsrikt integrationsarbete &r tillvixt-
fraimjande, bidrar till att klara vart framtida arbetskraftsbehov och vilfirdens framtida
finansiering,.
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SKL:s prioriterade EU-fragor 2015

VII. Utsatta EU-medborgare

» SKL ska verka for att den svenska regeringen utifran olika aspekter ytterligare och tyd-
ligare tar upp detta med bade ber6érda landers regeringar och den politiska ledningen i
EU. Ett sétt att samla och stirka arbetet kan vara att EU tillsétter ett sdrskilt sindebud
for insatser géllande medlemsstaternas nationella strategier for romsk inkludering,.

* SKL ska inom ramen for sitt internationella

arbete via limpliga organisationer och forum lyfta fragan och striva efter samarbete
padenna niva.

VIII. Oversyn av luftpolitiken

+ SKL ska verka for att ett bra system for uppféljning och tillsyn ir pa plats i tid for att
SKL:s medlemmar ska kunna bedriva en effektiv tillsyn.

» SKL ska bevaka att kraven pd sma forbrinningsanliggningar inte blir helt orealistiska
for kommunala/landstingskommunala anldggningar i Sverige.

IX. Resurseffektivitet och avfall

* SKL ska verka for en hog men realistisk ambition dir férslagen dr anpassade till med-
lemsstaternas kraftigt varierande niva pa avfallshantering.

+ SKL ska verka for att kommissionen tar fram forslag som sikerstéller mer grund-
liggande krav pa medlemsstaternas avfallshantering.

» SKL ska fortsatt betona och utveckla kraven pa minskad deponering.

* SKL ska verka for att kommissionen ytterligare utvecklar de delar som handlar om
forebyggande av avfall.

+ SKL ska verka for att ett ambitiost men realistiskt mal for materialatervinning ska

gilla fér unionen som helhet och att de enskilda medlemsstaterna nivaer f6ljs genom
ett styrningssystem.

X. Oversyn av arbetstidsdirektivet

+ SKL ska verka for inférande och tydliggérandet av begreppen “on-call time” samt
”inactive part on-call time” i arbetstidsdirektivet. Direktivet bor #indras s att jour inte
ar att jaimstéilla med arbetad tid vid tillimpningen av direktivets olika artiklar.

» SKL ska verka for att de mojligheter som finns for kollektivavtalslosningar idag i
direktivet kvarstar.

* SKL ska verka for att arbetstid och schemaliggning hanteras lokalt.

XI. Sammanhallningspolitik

» SKL ska verka for ett reellt inflytande fran lokal och regional niva i genomférandet av
fonderna.

¥ SKL ska verka for att besluts- och 6vervakningskommittéer fér de olika programmen
besitts avlokala och regionala representanter.

+ SKL ska verka for att stirka kunskapen hos vara medlemmar vad giller savil Europa
2020 och Ostersjostrategin som olika program.

» SKL ska verka for att samla erfarenheter fran den process som inom kort avslutas vad

giller utformning av partnerskapséverenskommelse och program for att tidigt kunna
paverka inriktningen pa nésta programperiod.

XII. EU:s urbana agenda

» SKL ska verka for att subsidiaritetsprincipen fortsatt skall gilla i arbetet med den
urbana agendan.

* SKL ska verka for att stider/kommuner skall kunna vara mer delaktiga i EU:s besluts-
process.

» SKL ska verka for att kommissionen pa ett bittre sitt samordnar sektorerna inom
stadsutveckling pa EU-niva.
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Ordlista

A

Acquis communautaire

Detta franska begrepp syftar pa hela EU:s regelverk,
dvs. medlemsstaternas gemensamma skyldigheter
och rittigheter.

Amsterdamfordraget

EU-fordrag som undertecknades 1997 och tridde
i kraft den 1 maj 1999 Det innehaller tilligg och
dndringar av de férdrag som utgoér grunden for
EU.

B

Befogenhetsfordelning

Fordelningen av befogenheter mellan EU och med-

lemsstaterna delas in i tre typer:

+ Delade befogenheter (vanligast): Bade EU och
medlemsstaterna har ritt att stifta lagar inom ett
visst omrade.

+ Exklusiva befogenheter for EU: Medlemsstaterna
har oaterkalleligen avsagt sig alla méjligheter att
agera.

* Stédjande befogenheter: EU kan endast samord-
na och uppmuntra medlemsstaternas agerande.
Principerna om subsidiaritet och proportionali-
tet styr ansvarsfordelningen sa att denna indel-
ning respekteras.

Beslut

Ett beslut ar en réattsakt som till alla delar r bin-
dande for dem det ar riktat till. Det kan vara riktat
direkt till en eller flera medlemsstater, till enskilda
foretag eller till individer.

Bista praxis

Ett sitt for regeringarna att effektivisera politiken
inom EU &r att se efter vad som pagar i 6vriga med-
lemsstater och vad som fungerar bést. Sedan kan de
ta till sig denna “bésta praxis” och anpassa den till
sina egna nationella och lokala ssmmanhang,

C

Coreper

Coreper star for franskans Comité des représen-
tants permanents, dvs. Stdndiga representanternas
kommitté. I Coreper forbereds de drenden som tas
upp paradets moten.

CLRAE

The Congress of Local and Regional Authorities
(CLRAE) ir en del av Europaradet vars roll ar att
framja lokal och regional demokrati och stérka det
lokala och regionala sjéilvstyret. Inom Europaradet
ir det CLRAE som ansvarar for 6vervakningen av
hur Europakonventionen om kommunal sjilvsty-
relse tillimpas i medlemsstaterna. CLRAE bestar
av 636 ledamoter som alla ar folkvalda i kommuner
och regioner i Europaradets 47 medlemsstater. Sve-
rige foretrads av sex ledaméter och sex suppleanter.

D

Direktiv

Réttsakt som dr riktad till medlemsstaterna och
bindande vad giller de mal som ska uppnas och tid-
punkter for dessa. Medlemsstaterna beslutar sjdlva
vad som ska goras for att foreskrifterna i direktivet
ska uppfyllas.

Dubbel majoritet

Dubbel majoritet ir det antal réster som krivs i ra-
det for att ett beslut ska antas nir fragor behandlas.
Dubbel majoritet definieras som minst 55 procent
av radets medlemmar vilka ska féretrida minst 15
medlemsstater som tillsammans omfattar minst 65
procent av unionens befolkning.

Dubbel majoritet ersatte kvalificerad majoritet den
1 november 2014.
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E

EES

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bestar
av EU:s medlemsstater samt Island, Norge och
Liechtenstein. EES-avtalet innebar huvudsakligen
att EU:s regler for den inre marknaden med fri ror-
lighet 6ver grinserna for varor, personer, tjanster
och kapital ska gillaialla 31 1ander.

Enhillighet

Termen enhéllighet innebér att alla medlemsstater
i radet maste vara overens for att ett forslag ska
kunna antas. Eftersom detta forsvarar beslutspro-
cessen i en union med 28 linder giller nu regeln
om enhillighet endast pa sérskilt kiinsliga omraden,
som beskattning och den gemensamma utrikes- och
sidkerhetspolitiken.

Europa 2020-strategin

Europa 2020-strategin antogs 2010 och ir EU:s
strategi for 6kad ekonomisk tillvixt, jobb och vil-
stand i EU:s medlemsstater och i helhet. Strategin
syftar till att skapa smart, hallbar tillvixt for alla.

Europaparlamentet

EU:s enda direkt folkvalda institution. Europapar-
lamentet har gradvis fatt utokad makt och beslutar
i dag tillsammans med radet i lagstiftningsfragor pa
de flesta omraden. Parlamentet antar ocksa budge-
ten och kontrollerar kommissionen politiskt. Euro-
paparlamentet bestar av 751 ledamoéter utsedda for
fem ar genom direkta val i medlemsstaterna. Sveri-
ge har 20 platser. Varje medlemsstat ska foretrddas
av hogst 96 och minst 6 ledaméter.

Europaradet

Europaradet dr inte ndgon EU-institution, utan en
mellanstatlig organisation med site i Strasbourg.
Europaradet strivar bl.a. efter att virna de ménskli-
ga rittigheterna, frimja den kulturella mangfalden
i Europa och bekimpa samhéllsproblem som fram-
lingsfientlighet och intolerans.

Europeiska centralbanken (ECB)

Europeiska centralbanken etablerades 1998 och
ar baserad i Frankfurt. Banken skoter penning-
politiken for de 18 medlemsstater som ingar i euro-
omradet. Dess huvuduppgift dr att uppritthalla
prisstabiliteten i euroomradet och genomféra den
europeiska valutapolitiken, som faststélls av Euro-
peiska centralbankssystemet (ECBS).
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Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

(EESK)

Ett av EU:s remissorgan vars ledamoter represen-
terar civilsamhéllet. Kommittén har 353 ledamoter.
Sverige representeras av foretrddare fran bla.
Svenskt Niaringsliv, LRF och fackférbunden.

Europeiska gemenskapen (EG)

EG upprittades genom Romfordraget 1957, framst
for att skapa en gemensam marknad utan inre grian-
ser. EG var tidigare den del av EU-samarbetet som
rymde politik for bl.a. transporter, konkurrens, fiske
och jordbruk, energi och milj6. Med Lissabonfor-
draget ersattes och eftertriddes EG av EU.

Europeiska kommissionen

Den institution som representerar och férsvarar
hela EU:s intressen. Kommissionen har ensamritt
pa att ldgga fram nya lagforslag och handlingspro-
gram och ansvarar for att Europaparlamentets och
radets beslut genomfors. Den bestar av en ledamot
fran varje medlemsstat. Ordférande ir fér néirva-
rande luxemburgaren Jean-Claude Juncker. Leda-
moterna beslutar kollektivt men har olika ansvars-
omraden. Mandatperioden dr fem ar. Efter varje val
till Europaparlamentet ska en ny kommission utses.

Europeiska ombudsmannen

Europeiska ombudsmannen inrittades 1992 for att
trygga en god och 6ppen forvaltning i EU-institu-
tionerna. Ombudsmannen tar emot klagomal fran
EU-medborgare och juridiska personer i medlems-
staterna géllande bristfillig forvaltning vid EU:s in-
stitutioner eller organ (utom domstolarna).

Europeiska radet

Europeiska radet bestar av en ordférande, EU:s
stats- eller regeringschefer samt kommissionens
ordforande. Dess huvudsakliga uppgift ar att dra
upp politiska riktlinjer for EU:s utveckling. Europe-
iskaradet mots minst fyra ganger per ar. Dess moten
kallas informellt fér toppmoten. Europeiska radets
ordforande viljs for en period av tva och ett halvt ar.

Europeiska terminen

En arligen aterkommande sexmanadersperiod nir
medlemsstaternas budget och strukturpolitik ska
granskas sa att of6renligheter och framviixande
obalanser kan upptickas. Tanken ar att stdrka sam-
ordningen i det skede da viktiga budgetbeslut dnnu
dr under behandling.



Europeiska unionens domstol

Bestar dels av domstolen med 28 domare och nio
generaladvokater, dels den s.k. tribunalen (tidigare
kallad forstainstansritten) med 28 domare, alla ut-
sedda for sex ar pa forslag fran medlemsstaterna.
EU-domstolen tolkar EU-ritten och limnar for-
handsavgéranden om reglernas innebord pa begi-
ran av nationella domstolar. Den démer i mal mel-
lan medlemsstaterna, mellan EU:s institutioner,
mellan EU och medlemsstaterna och mellan EU och
medborgarna. Domstolens utslag dr bindande.

Europeiska unionens rad

Europeiska unionens rad ir dven informellt kint
som ministerradet. Denna institution bestar av
medlemsstaternas ministrar, eller deras foretri-
dare. Sammanséttningen varierar med sakfragorna.
Radet sammantrider regelbundet for att fatta de-
taljbeslut och anta EU-lagar. Som huvudregel maste
radet och Europaparlamentet vara dverens for att
EU ska kunna anta lagar.

F

Fordjupade samarbeten

Ett arrangemang dir minst nio medlemsstater sam-
arbetar inom ett visst omrade, medan 6vriga EU-
lander annuinte kan eller vill anslutasigidet skedet.
De medlemsstater som star utanfér har emellertid
ritt att fa ansluta sig senare om de sa 6nskar.

Fordrag

Nir Europeiska kol- och stalgemenskapen skapa-

des 1951 innebar det startsignalen fér mer én 50 ars

utarbetande av europeiska férdrag. Sedan dess har
narmare 20 fordrag undertecknats. Vissa har tillfort
andringariursprungstexten, medan andra gett upp-

hov till nya texter. De viktigaste férdragen &r:

+ Fordraget om uppréttandet av Europeiska eko-
nomiska gemenskapen (EEG-fordraget, EG-
fordraget eller Romfordraget) 1958

» Europeiska enhetsakten 1987

» Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget
eller Maastrichtfordraget) 1993

* Amsterdamfordraget 1999

+ Nicefordraget 2003

+ Lissabonfordraget 2009

Nar man talar om *férdragen” syftar det pa férdra-
get om Europeiska unionen (EU-fordraget) och
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) i deras lydelse enligt Lissabonfor-
draget.

Férordning

Rattsakt i EU-ratten som géller alla medlemsstater,
foretag, myndigheter och medborgare. Férordning-
ar géller som lag direkt i EU-linderna sasom de ir
skrivna, vilket betyder att de inte far omvandlas till
andra lagar eller bestimmelser i medlemsstaterna.

G

Gronbok

En gronbok ar ett dokument som kommissionen
offentliggor for att stimulera till diskussion i en sér-
skild fraga. Genom en gréonbok uppmanas berérda
parter (organisationer och enskilda) att delta i en
debatt om forslagen i gronboken. Ibland ligger den
som grund for forslag till lagstiftning som sedan
presenteras i en vitbok.

H

Harmonisering

Harmonisering innebér att bringa nationella lagar
i 6verensstimmelse med varandra. Syftet ar oftast
att ta bort nationella hinder for den fria rérligheten
for arbetstagare, varor, tjdnster och kapital. EU ser
till att medlemsstaternas regler stiller likartade
krav pa medborgarna och att vissa minimikrav in-
fors ivarje land. Harmonisering kan ocksa innebira
att man samordnar nationella tekniska regler sa att
det gar att handla fritt med varor och tjinster inom
EU. Det innebir att medlemsstaterna erkdnner var-
andras regler for sikra produkter.

Inre marknaden

EU-ldndernas gemensamma marknad sedan 1992,
med fri rorlighet 6ver grianserna fér personer, varor,
tjdnster och kapital.

K

Kommissionen

Se Europeiska kommissionen.
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L

Lissabonfordraget

Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december
2009 och medfér dndringar i EU-fordraget och
EG-fordraget (d6ps om till EUF-férdraget). Det
nya fordraget innebir bland annat att Europeiska
radet viljer en permanent ordférande och att unio-
nen utser en person som ska féra unionens talan i
utrikespolitiska fragor. De nationella parlamenten
far mojlighet att granska vissa nya forslag fran kom-
missionen och skicka tillbaka dem for omarbetning
om de skulle bryta mot subsidiaritetsprincipen, det
vill siiga att beslut ska fattas pa ldgsta effektiva niva.

Fordraget ses av SKL som ett steg framat fér den
lokala och regionala nivan i EU. For forsta gangen
erkdnns den lokala och regionala sjilvstyrelsen i
fordragen. Tidigare har subsidiaritetsprincipen en-
bart géllt mellan EU och medlemsstaterna, men nu
inkluderas dven lokal och regional niva. Kommissi-
onen ska ocksa ta storre hinsyn till vilka konsekven-
ser ett lagférslag kan fa pa lokal och regional niva.
Regionkommittén far en tyngre roll och en mojlig-
het infors for kommittén att ga till EU-domstolen
om subsidiaritetsprincipen inte f6ljts eller om kom-
mittén inte har konsulterats i fragor diar den skulle
hablivit tillfragad.

Lissabonstrategin

Lissabonstrategin gick ut pa “att géra EU till virl-
dens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi med fler och bittre
arbetstillfdllen” till 2010. EU:s nya tillvixt- och
sysselsiattningsstrategi Europa 2020-strategin an-
togs 2010.

Lojalitetsprincipen

Innebir att varje medlemsstat ska vidta alla de at-
girder som krivs for att uppfylla de forpliktelser
som foljer av fordragen eller av atgirder som en EU
institution har vidtagit.
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M

Maastrichtfordraget

Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
undertecknades 1992 i Maastricht och tridde i kraft
1993. Fordraget skapade strukturen med tre pelare
och utékade ddrmed EU:s befogenheter till att gilla
polissamarbete, straffrittsligt samarbete samt en
gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik. Fran att
ha varit en ekonomisk gemenskap blev det nu en
politisk union med ett nyinrédttat medborgarskap.

Medbeslutandeforfarandet

Se Ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Meddelande

Dokument som kommissionen ger ut. Det finns fle-
ra olika sorter. I ett tolkningsmeddelande ger kom-
missionen sin syn pa hur exempelvis ett direktiv ska
appliceras.

Medlemsstat

Linderna som dr med i EU kallas "medlemsstater”.
Begreppet jamstéills ofta med deras regeringar. I EU
finns 28 medlemsstater: Belgien, Bulgarien, Tjeck-
ien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland, Spa-
nien, Frankrike, Irland, Italien, Cypern, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Nederlan-
derna, Osterrike, Polen, Portugal, Ruménien, Slo-
venien, Slovakien, Finland, Sverige, Kroatien och
Storbritannien.

Mellanstatlighet

Mellanstatlighet innebir att beslutsmakten stannar
hos medlemsstaterna och att enhiéllighet kravs for
beslut. Inom EU fattas besluten i exempelvis siker-
hets- och férsvarsfragor uteslutande genom mellan-
statliga 6verenskommelser. Dessa mellanstatliga
beslut fattas vid radets méten eller pa hogsta niva av
medlemsstaternas stats- och regeringschefer i sam-
band med Europeiska radets méten.

Ministerradet

Se Europeiska unionens rad.



N

Nicefordraget

EU-fordrag som antogs i Nice i december 2000 och
tradde i kraft i februari 2003. Fordraget medforde
en ny maktférdelning mellan medlemsstaterna for
att anpassa EU till utvidgningen: antalet kommis-
sionédrer minskades fran 30 till 25, anvindning av
omrostning med kvalificerad majoritet utokades
och ny rostvigning inom radet infordes.

0)

Ordforandeskap

Ordférandeskapet i radet roterar och innehas av en
medlemsstat under sex manader. Landet ska se till
att radets arbete flyter smidigt.

Italien innehar ordférandeskapet under hosten
2014 och Lettland under varen 2015. Sverige var
ordférande andra halvaret 2009 och férsta halvan
av 2001.

Ordinarie lagstiftningsférfarandet

Huvudregeln for att fatta beslut i EU. Kommissio-
nen ligger forslag och Europaparlamentet och radet
maste sedan vara 6verens for att beslutet ska kunna
antas. Vad giller utrikes- och sdkerhetspolitiken har
parlamentet dock ingenting att sdga till om. Detta
gick innan Lissabonfordraget triadde i kraft under
bendmningen "medbeslutandeforfarandet”.

P

Pelare

De tre pelarna avsag tidigare indelningen av EU:s

verksamhet i skilda politikomraden. Denna indel-

ning avskaffades nir Lissabonfordraget triddde i

kraft 2009.

» Den forsta pelaren, EG, rorde bl.a. den inre mark-
naden och EMU. Beslut fattades enligt "gemen-
skapsmetoden” och involverade kommissionen,
parlamentet och radet.

» Den andra pelaren omfattade den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp), dir
beslut fattades av radet ensamt.

* Den tredje pelaren innefattade det polisidra och
straffrittsliga samarbetet, dir radet ensamt fat-
tade besluten.

Olika beslutsprocesser anvéindes i de olika pelarna.
Den forsta pelaren var 6verstatlig och radet fattade
oftast beslut med kvalificerad majoritet. Inom de
andra pelarna, som var mellanstatliga, hade dven
medlemsstaterna initiativritt och radet var tvunget
att fatta sina beslut med enhéllighet, det vill séga att
allaldnder hade vetoritt.

Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen reglerar EU:s befogen-
heter, alltsad vad EU-institutionerna far gora. Enligt
principen far institutionerna endast vidta atgirder
om det dr nodvindigt for att uppna malen i férdra-
gen. Agerandets omfattning ska saledes staipropor-
tion till malet. Nar EU kan anvinda olika metoder
som ger samma effekt ska man vilja den metod som
ger medlemsstaterna och EU-medborgarna storst
frihet.

R

Rapportor

I Europaparlamentet utses en féredragande, infor-
mellt kallad "rapportor”, for varje lagstiftningsiaren-
de eller initiativ. Foredragandens forslag diskute-
ras, dndras och antas genom omrostning i utskottet
innan plenarsessionen i Strasbourg. Debatten och
omrostningen i parlamentet sker utifran betéinkan-
det. Systemet med “rapportorer” finns dven i ReK
och EESK.

Rekommendationer

Rittsakter som utfirdas av radet eller kommissio-
nen och som, till skillnad fran andra riattsakter, inte
ar rattsligt bindande.

Regionkommittén (ReK)

Regionkommittén inrittades 1992 genom Maast-
richtfordraget och paborjade sin verksamhet 1994.
Det ir ett radgivande organ som ger lokala och
regionala myndigheter inflytande 6ver EU:s be-
slutsprocess. ReK bestar av 350 politiker fran lokal
och regional niva, utsedda av radet for en period om
fem ar. Ledamoterna ska vara valda foretriadare for
ett lokalt eller regionalt organ eller vara politiskt
ansvariga infor en vald férsamling. Sverige har tolv
ordinarie ledamoter och tolv ersittare.
Europaparlamentet, radet och kommissionen
radfragar ReK i fragor som ror regionala och lokala
intressen. Kommittén ska radfragas pa ett stort an-
tal omraden, bl.a. ekonomisk, social och territori-
ell sammanhallning, sysselsittning, socialpolitik,
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transeuropeiska nit, energi och telekommunika-
tion, utbildnings- och ungdomsfragor, kultur, miljo,
folkhilsa och transporter. ReK kan dven avge ytt-
randen pa eget initiativ.

Radet

Det finns tre olika europeiska organisationer med
ordet ”rad” i namnet: Europeiska unionens rad
(ministerradet), Europeiskaradet och Europaradet.
Oftast avses dock ministerradet nir man talar om
radet.

Rittsakter

Med riattsakter avses de instrument som EU-

institutionerna kan anvinda for att utféra sina upp-

gifter enligt fordragen och i 6verensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen. Foljande rattsakter finns:

» Forordningar: bindande i alla delar och direkt
tillampliga i alla medlemsstater, vilket betyder
att de inte far omvandlas till andra lagar eller
bestammelser.

» Direktiv: bindande f6r medlemsstaterna nir det
giller det resultat som ska uppnas. Direktivet
maste inforlivas med medlemsstaternas natio-
nella ritt, och medlemsstaterna har utrymme att
bestdmma exakt hur det ska inforlivas.

* Beslut: bindande i alla delar och riktar sig till en
sdrskild person, ett foretag eller en medlemsstat.

* Rekommendationer och yttranden: &r inte
rattsligt bindande, utan snarare ett slags vilje-
yttringar.
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S

Sammanhallningspolitik

EU:s 6vergripande regionalpolitik som syftar till att
minska ekonomiska och sociala skillnader mellan
regionerna i EU. Sammanhallningspolitiken ska bi-
dra till att stirka gemenskapen och att harmonisera
utvecklingen i EU samt till att stdrka EU:s konkur-
renskraft gentemot omvirlden. Atgirderna bestar
av program och fonder, sa kallade strukturfonder.

Sociala dialogen

EU:s sociala dialog dr samarbetet mellan kommis-
sionen och arbetsmarknadens parter pa EU-niva.
Inom dialogen sker en méingd olika aktiviteter som
samrad, projekt, gemensamma yttranden och 6ver-
enskommelser av olika slag. Arbetsgivare och fack
kan ocksa sluta ramavtal i olika fragor. Ramavtalen
kan antingen genomforas av parterna och dess med-
lemmar sjilva (s.k. autonoma avtal), eller genom
EU-direktiv pa parternas gemensamma begéran.

Strukturfonder

Poster i EU:s budget som ar EU:s viktigaste verktyg
for att genomféra sammanhallningspolitiken. De
viktigaste 4r Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF).

Subsidiaritetsprincipen

Innebir att EU:s beslut ska fattas pa den politiska
niva som kan ta ett sa effektivt beslut sa nira med-
borgarna som mojligt. Unionen ska med andra ord
inte fatta nagrabeslut (utomifragor som den ensam
ansvarar for) om inte atgirder pa EU-niva &r effek-
tivare dn atgirder pa nationell, regional eller lokal
niva.

T

Toppmoéte

Europeiska radets méten kallas ibland informellt
for EU-toppmoten, eftersom de samlar medlems-
staternas stats- och regeringschefer.

Tredjeland

Detta begrepp betyder i EU-sammanhang ett land
som inte &r medlem i EU.



U

Utskott

Europaparlamentet har 20 utskott for att forbereda
sitt arbete infor plenarsammantridena. Huvud-
delen av parlamentets lagstiftningsarbete sker i
utskotten, som ir uppdelade pa dmnesomraden.
Parlamentet kan dessutom vid behov tillsitta
underutskott, tillfilliga utskott och underséknings-
kommittéer. Regionkommittén har sex utskott.

Utvidgning
Nar nya ldnder blir medlemmar i EU talar man om
en “utvidgning”. EU:s medlemsantal har gatt fran de
sex linder som grundade gemenskapen - Belgien,
Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederldnderna och
Tyskland - till de 28 medlemsstater den har idag
genom foljande utvidgningar:
¥ 1973: Danmark, Irland och Storbritannien.
* 1981: Grekland.
* 1986: Portugal och Spanien.
¥ 1990: Forna Osttyskland.
¥ 1995: Finland, Sverige och Osterrike.
¥ 2004: Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och
Ungern.
¥ 2007: Bulgarien och Ruménien.
¥ 2013: Kroatien.

Island, Makedonien, Turkiet, Montenegro,
Albanien och Serbien ir kandidatlander.

A"

Vitbok

Kommissionens vitbocker dr dokument med forslag
till atgiarder inom ett speciellt omrade. Ibland fore-
gas de av en gronbok vars syfte ir att inleda en de-
batt pa EU-niva. Om Europaparlamentet och radet
ar positiva till en vitbok kan den leda till ett hand-
lingsprogram for EU pa det berdorda omradet.

o

Oppna samordningsmetoden

Pa manga politikomraden (exempelvis utbildning,
kultur, pensioner och hilsovard) faststiller med-
lemsstaterna sin egen nationella politik, istéllet for
att tillampa EU-lagstiftning. De enskilda regering-
arna kan emellertid dra nytta av att dela med sig av
information, anta bista praxis och samordna sin na-
tionella politik. Detta sitt att 14ra av varandra kallas
den 6ppna samordningsmetoden.

Overstatlig

Detta uttryck betyder ”pa en niva 6ver medlems-
staterna”, i motsats till “mellanstatlig”. Manga EU-
beslut fattas pa 6verstatlig niva, vilket innebér att de
ir bindande for medlemsstaterna.
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Praktiska liankar

Europeiskaunionen

EU:s webbportal: europa.eu

Europeiska radet: european-council.europa.eu

Europeiska unionens rad: consilium.europa.eu
Europaparlamentet: europarl.europa.eu

Europaparlamentets kontor i Sverige: europaparlamentet.se
Europeiska kommissionen: ec.europa.eu

Kommissionens representation i Sverige: ec.europa.eu/sweden
EU-domstolen: curia.europa.eu

Europeiska revisionsritten: eca.europa.eu

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: eesc.europa.eu
Regionkommittén: cor.europa.eu

Europeiska ombudsmannen: ombudsman.europa.eu
Europeiska centralbanken: ecb.int

Europe Direct: ec.europa.eu/europedirect

EURLex, EUlagstiftning: eur-lex.europa.eu

EP Legislative Observatory, f6lj EU-4renden: europarl.europa.eu/oeil
Kommissionens samrad: ec.europa.eu/yourvoice/consultations

Ordforandeskapet
Lettiska ordférandeskapet, varen 2015: eu2015.lv/

Svenska regionkontor i Bryssel

Central Sweden European Office: centralsweden.se

City of Malmo, EU Office: malmo.se

Goteborgs stads Brysselkontor: goteborg.se

Mid Sweden European Office: midsweden.se

North Sweden European Office: northsweden.eu

Region Varmland European Office: regionvarmland.se/eu
Region Ostergétland: regionostergotland.se

Skane European Office: skane.se

Skanska kommunforbundet: kfsk.se

Smaland Blekinge South Sweden: smalandblekinge.se/bryssel
Stockholm Region: stockholmregion.org

Vistra Gotalandsregionen: vgregion.se/brussels

Ovrigt

SKL: skl.se/eu

CEEP: ceep.eu

CEMR: ccre.org

CLRAE: coe.int/congress
EU-upplysningen: eu-upplysningen.se
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Kontakt

EU-fragorna ir fordelade pa Sveriges Kommuner och Landstings olika
avdelningar. Pa varje avdelning finns en eller flera EU-samordnare som
ansvarar for att samordna avdelningens EU-bevakning. Internationella
sektionen arbetar med intressebevakning av EU-fragor av sektorsover-
gripande karaktir. Kontakta girna nagon av nedanstaende om du vill veta

mer om ett visst omrade.

Arbetsgivarpolitik

Jeanette Grenfors
Malin Looberger

08-452 74 52
08-45275 58

Ekonomi och styrning

Lena Svensson
Mattias Lundbick

Juridik

Helena Linde

08-45276 45
08-45276 86

08-4527976

Larande och arbetsmarknad

Tor Hatlevoll

08-45279 69

Tillvaxt och samhallsbyggnad

Goran Roos

Vard och omsorg
Erik Svanfeldt

Digitalisering
Per-Erik Nystrom

08-45274 26

08-4527578

08-45278 41

Internationella sektionen

Jerker Stattin

Annika Lindberg

Karin Flordal

Gabriel Werner

Louise Andersson
Dominique Faymonville
Marcus Holmberg
Helena Lagerholm
Kristin Ivarsson

08-45278 37
08-4527163
08-45278 34
08-4527798
08-4527097
08-4527104
+32 2549 08 67
+322549 08 65
+322549 0863

Jeanette.grenfors@skl.se
malin.looberger@skl.se

lena.svensson@skl.se
mattias.lundback@skl.se

helena.linde@skl.se

tor.hatlevoll@skl.se

goran.roos@skl.se

erik.svanfeldt@skl.se

per-erik.nystrom@skl.se

Jerker.stattin@skl.se
annika.lindberg@skl.se

karin. flordal@skl.se
gabrielwerner@skl.se
louise.andersson@skl.se
dominique. faymonville@skl.se
marcus.holmberg@skl.se
helena.lagerholm@skl.se
kristin.ivarsson@skl se
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