Pa gang inom EU




Pa gang inom EU

VAREN 2016



Upplysningar om innehallet:
Louise Andersson, 08-452 70 97, louise.andersson@skl.se

© Sveriges Kommuner och Landsting, 2016

ISBN/Bestnr: 978-91-7585-373-4

Illustration/foto: Omslagsfoto © European Union 2015, Anna Ljungdell
- fotograf Mattias Hansson/HGbild, Glenn Nordlund

- fotograf P-O Sedin, Tomas Riste

- fotograf Linn Malmén, Inger Linge och Ella Bohlin

- fotograf Anna Molander

Produktion: Advant Produktionsbyra

Tryck: LTAB, 2016



Forord

I Pd gang inom EU kan du ldsa om aktuella EU-fragor som paverkar svenska kom-
muner, landsting och regioner. Texterna dr skrivna av experter pa SKL i samarbete
med Internationella sektionen. Den elektroniska versionen innehaller lankar till
mer information och finns att ladda ner via www.skl.se /eu.

I hostens nummer fragade vi er ldsare hur skriften kan férbéttras. Synpunkter
som framkom var att vi kan bittre tydliggéra vad SKL gor och tycker och att vara pri-
oriterade EU-fragor bor synas mer. I varens nummer har vi férsokt ta fasta pa detta.

En fraga som SKL fortsitter prioritera under 2016 ar den om utsatta EU-
medborgare. Mycket arbete bedrivs i Sverige, men vi saknar fortfarande en debatt
och aktivitet pd EU-niva. SKL anser att en langsiktig forbéttrad livsmiljo for den
utsatta gruppen endast kan uppnas genom insatser i hemlinderna. Det ir alltsd en
fraga for respektive medlemsstat och for EU att 16sa, dir den svenska regeringen
har ett viktigt ansvar att verka for en sddan utveckling. En annan hégaktuell fraga
som SKL fortsiitter prioritera dr den om flyktingmottagandet. Bara under forra
aret berdknas 1-1,5 miljoner ménniskor ha flytt till EU. For ett bra mottagande och
integrationsarbete behovs en jimnare fordelning och att kommuner, landsting
och regioner far ritt forutséttningar fran savil nationell som europeisk niva.

Inom ramen for Energiunionen har 6versyn av reglerna om energieffektiv-
isering tagit fart. Hir kommer SKL att verka for att frimja mal och krav pa resultat
snarare dn detaljkrav och motverka eventuella krav pa arlig renoveringstakt.
Inom den digitala inre marknaden fokuserar vi pa de delar som ror e-férvaltning,
bland annat den kommande handlingsplanen pa omradet. Jimte dessa finns ocksa
frihandelsavtalen med USA, statsstdd och fordldrars mojlighet att delta i arbete
och familjeliv pa lika villkor.

De prioriterade fragorna utesluter givetvis inte andra som ar viktiga att f6lja och
paverka under aret. Sddana ar forslagen till reviderade avfallsregler, vilka kommer
bli styrande fér kommunernas avfallshantering en lang tid framo6ver. SKL fortsétter
ocksa arbetet infér nista programperiod féor sammanhallningspolitiken och
bevaka utvecklingen av EU:s tillvixt- och sysselsiattningsstrategi, Europa 2020.

Unionens framtida utveckling dr dock oviss. Storbritanniens tveksamma instéllning
till EU och den utlysta folkomrodstningen om ett uttride, den sa kallade Brexit,
paverkar Junckerkommissionens mojligheter att ta samarbetet vidare. Det far
ocksa betydelse for vilka forslag och initiativ som kommissionen kan ligga fram.
Vi har ocksa sett en av unionens grundbultar skakas om i och med flyktingkata-
strofen och den paféljande hanteringen av EU:s inre och yttre grinser — den fria
rorligheten i Schengensamarbetet.

Hur dessa fragor utvecklas far vi aterkomma om i héstens nummer som
lanseras i borjan av september. Till dess kan du halla dig uppdaterad med SKL:s
nyhetsbrev om EU och internationellt eller prata EU-fragor med oss pa Twitter.

Stockholm i januari 2016
Jerker Stattin

Chef Internationella sektionen
Sveriges Kommuner och Landsting
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SKL:s prioriterade EU-fragor 2016

SKL:s prioriterade EU-fragor 2016

SKL:s styrelse har antagit sju prioriterade EU-fragor som férbundet ska driva under 2016. Dessa ingar dven
i SKL:s verksamhetsplan och #r kopplade till forbundets évriga prioriteringar. For varje prioriterad fraga
finns ett antal viljeriktningar som férbundet ska verka for, samt aktiviteter som ska genomféras under aret.
Pa SKL:s webbplats kan du l4sa om férbundets prioriterade EU-fragor i sin helhet.

SKL: SKL:s prioriterade EU-frdgor 2016

A. Malet ar ett hallbart asyl- och flyktingmottagande i hela EU

Viljeinriktning:

* SKL ska verka for en jamnare férdelning mellan medlemslédnderna av asylsokande.

* SKL ska verka for att det lokala och regionala perspektivet ges ett inflytande nér beslut fattas i fragor
som ror asyl- och flyktingmottagandet.

* SKL ska bevaka utvecklingen avimplementeringen av det gemensamma asylsystemet och den
europeiska migrationsagendan och vad det far fér konsekvenser for lokal och regional niva.

Aktiviteter:

* SKL ska uppvakta ansvariga tjinstemén och politiker i Bryssel for att uppméirksamma dem pa vilka
forutsattningar lokala och regionala myndigheter i Sverige behover i mottagandet av asyls6kande och
nyanlidnda flyktingar.

* SKL ska deltai de sammanhang dir kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan medlemsléinderna
genomfors, avseende savil integration som asyl- och flyktingmottagande, bland annat inom ramen for
det niatverk som CEMR har startat, for att inhdmta kunskap och dela erfarenheter som den svenska
lokala och regionala nivan har gjort.

B. Arbetet med utsatta EU-medborgare ska stirkas

Viljeinriktning:

* SKL ska inom ramen for sitt internationella arbete via limpliga organisationer och forum lyfta fragan
och striva efter samarbete pa denna niva.

* SKL ska verka for att den nationella samordnaren ges forléingt uppdrag. Detta for att forstirka det
utbyte som startats genom det bilaterala avtal som Sverige och Ruménien sl6t den 5 juni.

Aktiviteter:

* Den nationella samordnarens férslag och dess konsekvenser for kommuner, landsting och regioner,
likvil som stat och myndigheters insatser for att underliitta f6r den lokala nivan att utfora sina uppdrag,
ska f6ljas noga.

* SKL International ska inom ramen for Sveriges bilaterala avtal med Ruménien underséka kommuners
mojligheter att samarbeta i Ruménien. Syftet 4r att undersoka vilket stod som vore mest verkningsfullt
pa kommunal niva i de regioner i Ruménien dér de flesta av de utsatta EU-medborgare som tillfalligt
vistas i Sverige kommer ifran. Inriktning blir pa stéd till kommunal férvaltning, samordnat erfarenhets-
utbyte och riktade insatser inom relevanta kommunal initiativ.

* SKL ska under varen anordna ett seminarium for att uppmérksamma vilka erfarenheter som den lokala
svenska nivan har gjort utifran att ha blivit mottagare av utsatta EU-medborgare. Vilka insatser som
behoévs pa EU-niva for att mota situationen kommer ocksa att diskuteras.
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http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html

C. Det kommunala och regionala perspektivet ska respekteras vid beslut paA EU-niva om

energieffektivisering av byggnader

Viljeinriktning:

» SKL ska verka f6r att frimja mal och krav pa resultat snarare #n detaljkrav.

* SKL ska motverka eventuella krav pa arlig renoveringstakt.

* SKL ska foresla storlek pa energianvindning som kriterium for krav pa energikartldggning
i Energieffektiviseringsdirektivet.

* SKL ska verka for att utformning av nira-nollenergikrav for byggnader och fornybarhetsdirektiv
inte styr bort fran gemensamma l6sningar som fjarrvirme och fjarrkyla.

Aktiviteter:

* SKL ska delta vid de ssmmanhang och i de konsultationer som kommissionens vintas arrangera
pa temat.

* SKL ska ta kontakt med relevanta handliggare pd kommissionen som deltar i utarbetandet av den
konsekvensanalys som ska tas fram 2016 samt bevaka arbetet i kommissionens kommitté som arbetar
med byggnaders energiprestanda (EPB).

+ SKL ska ta kontakt med Sveriges representant inom kommissionens EPBD Concerted Action.

D. Lika mojligheter och villkor f6r forédldrar pa arbetsmarknaden

Viljeinriktning:

» SKL ska verka for att det inte blir nagon ytterligare reglering pa EU-niva angaende olika former
av ledighet.

* SKL ska lyfta fram goda exempel fran férbundet och vara medlemmar pa hur man kan arbeta for
lika mojligheter/villkor for férildrar pa arbetsmarknaden.

Aktiviteter:

» SKL ska lyfta fram goda exempel fran medlemmarna pa hur man kan underlitta for forvirvsarbetande
foraldrar att kombinera arbetsliv och privatliv.

* SKL ska sammanstilla och sprida kunskap om insatser for att bryta konsstereotypa utbildnings-
och yrkesval.

* SKL ska framhalla vikten av ett holistiskt perspektiv pa kvinnors och méns férutsittningar pa
arbetsmarknaden (bland annat vikten av vilfiards- och omsorgstjénster for att mgjliggora kvinnors
och méns jaimlika deltagande pa arbetsmarknaden).

* SKL ska paverka och bevaka EU:s lagstiftningsarbete pa omradet genom europeiska arbetsgivar-
organisationer.

* SKL ska svara pA kommissionens 6ppna samrad om “Possible actions to address the challenges of
work life balance faced by working parents and caregivers”.

E. Uppf6ljning av frihandelsavtal

Viljeinriktning:

* Att synliggora vad frihandelsavtal kan betyda i forhallande till offentligt finansierad verksamhet pa
lokal niva for att virna organisationsfriheten och den kommunala sjilvstyrelsen.

Aktiviteter:
* SKL ska vara aktivt i och delta i CEEP:s och CEMR:s arbete med att félja férhandlingsarbetet om
TiSA och TTIP.
* SKL ska pa motsvarande sitt samverka med Regeringskansliet, myndigheter och fackliga organisationer
for att synliggora de offentligt finansierade verksamheternas intressen i férhallande till TiSA och TTIP.
+ SKL ska deltaioch ordna egna aktiviteter for att sprida kunskap om fér- och nackdelar med TTIP.
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F. Statsstodsregler — uppféljning av den inre marknaden

Viljeinriktning:

* SKL ska bevaka kommuners och landstings intressen i utvecklingen av inre marknaden och verka for att
mojliggora ett aktivt deltagande fran medlemmarna.

* SKL ska sirskilt uppmirksamma utvecklingen nér det géller statsstodsreglernas tillimpning ifraga om
infrastrukturinvesteringar, hamnar och luftfart.

Aktiviteter:

+ SKL skavara aktivt i och deltai CEEP:s och CEMR:s arbete nir det giller utvecklingen av statsstods-
reglernas vidare tillimpning och ska pd motsvarande sitt samverka med Regeringskansliet och myndigheter.

+ SKL ska utveckla ett underlag for tillampning av EU-réttens regler for offentlig finansiering av det som
ar av allmént ekonomiskt intresse - i ett forsta steg for flygets omrade.

G. En digital inre marknad och mojligheter till en smartare vilfiard

Viljeinriktning:

* SKL ska verka for att den lokala och regionala nivan deltar i framtagandet av den nya flerariga handlings-
planen for e-férvaltning.

* SKL ska verka for att initiativ for den digitala inre marknaden blir 6versiktligt kartlagda med avseende
pa effekterna f6r kommuners och landstings verksamheter.

* SKL ska verka for 6kad interoperabilitet och att erfarenheter fran standardiserade arbeten pa EU-niva
sasom ISA, eIDAS, E-SENS kommer kommuner och landsting till del.

Aktiviteter:

* SKL ska genomfora ett antal dialogmote med svenska representanter i kommissionens expertgrupp
for e-forvaltning,

* SKL ska verka for svensk rapportor i Regionkommittén for (ev.) yttrande om e-forvaltning,

» SKL ska verka for deltagande fran tjinstemén och politiker som talare vid relevanta konferenser
och seminarium.

* SKL ska verka for att svenska kommuner, landsting och regioner ges mojlighet att delta i pilotprojekt

kopplat till den digitala inre marknaden f6r att méta medborgarnas 6kande krav och forviantningar pa
vilfardstjansterna.
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KAPITEL

EU:s styrning, framtid
och horisontella fragor

Utredning om delaktigheti EU

Regeringen utsag ijuni 2014 en sérskild utredare for
att utreda mojligheterna att frimja insyn, delaktighet
och inflytande for aktorer i Sverige nir det giller
fragor som beslutas inom EU. Utredaren ska analysera
kunskapsnivan i Sverige om EU-fragor och redo-
gora for de paverkansmajligheter som finns idag.
Vidare ska utredaren forsla atgérder f6r 6kad insyn,
delaktighet och inflytande, inom ramen f6r EU:s nu-
varande regelverk och arbetssétt. Uppdraget redovisas
iboérjan av 2016.

I utredningsdirektivet konstateras att det behdvs
ett tatare samarbete med intressenter utanfor reger-
ingen infor Sveriges forhandlingar pa EU-niva, bade
for att inhdmta kunskap och for att forankra Sveriges
position. SKL instimmer i denna formulering och
anser att det nationella féorankringsarbetet behover
utvecklas.

Kommuner, landsting och regioner paverkas av
beslut fattade pa EU-niva. Ofta genomférs dessa
beslut av den subnationella nivan och dessa akto-
rer har dven stor kunskap om de praktiska forut-
siattningarna for denna implementering. SKL anser
darfor att det dr nodvandigt att inkludera kommuner,
landsting och regioner tidigare i beslutsprocessen.
Idag tas deras synpunkter in forst niar det inte ar
mojligt att paverka EU-lagstiftningen, det vill siga

genom remissforfaranden i samband med den natio-
nella implementeringen. Etablerandet av formella
forankringsprocesser for EU-fragorna och okad
insyn i regeringens EU-arbete skulle kunna under-
latta detta.

Som komplement till den pagadende utredningen
gav regeringen i uppdrag till Statskontoret att ana-
lysera myndigheternas arbete med fragor om del-
aktighet i EU, bland annat med fokus pa samrads-
former med intresserade aktorer. Statskontorets
promemoria, som lades fram i november 2015,
understryker behovet av ett mer formaliserade sam-
rad mellan myndigheter och intresserade aktorer.
Vidare framhévs att en tydlig férvintan fran reger-
ingen pa myndigheternas ansvar att samrada kan
spela en viktig roll. SKL vilkomnar detta.

Regeringen: Utredning om delaktighet i EU
Statskontoret: PM om myndigheternas arbete med
delaktighet i EU-fragor

Kontaktperson:

Gabriel Werner, gabriel.werner@skl.se, 08-452 77 98
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http://www.regeringen.se/rattsdokument/kommittedirektiv/2014/07/dir.-2014112/
http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2015/2015106.pdf
http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2015/2015106.pdf

Kapitel 1. EU:s styrning, framtid och horisontella fragor

FN:s hallbara utvecklingsmal
- 2030-agendan

I slutet av september antog FN:s generalforsamling
den nya héllbara utvecklingsagendan och de globala
utvecklingsmalen, sa kallade Sustainable Develop-
ment Goals (SDGs). Agendan, som ersitter de tidigare
milleniemalen, borjade gilla den 1 januari 2016.

EU har varit en aktiv partidiskussionernaoch har
deltagit i forhandlingarna. De hallbara utvecklings-
malen ir relevanta fér EU som virldens storsta
bistandsgivare men ocksa direkt for EU:s medlems-
linder da de nya malen ir universella. Malen berér
ett stort antal omraden som relaterar till svenska
kommuners, landstings och regioners verksamheter,
exempelvis energieffektivitet, folkhilsofragor och
demokratisk samhillsstyrning pa alla nivaer.

Hur agendan konkret kommer att paverka
och integreras i EU:s politik dr under diskussion.
I kommissionens arbetsprogram for 2016 talas det
om att utifran éversynen av Europa 2020-strategin
ta fram en strategi fér hallbarhetsarbetet post-2020
med grund i 2030-agendan. Agendan berdr &ven
ramverket for energi 2030 och ett stort antal andra
politikomraden. Den kommer troligtvis att inverka
pa den framtida utformningen av EU:s fonder och
program som finns tillgingliga for den lokala och
regionala nivan.

Trots att 2030-agendan dr mellanstatlig sa kom-
mer den lokala och regionala nivan att beréras av
dess genomférande inom EU och i Sverige. Darfor
bevakar SKL att den lokala nivans roll beaktas
i diskussionerna om agendans genomforande pa
nationell likvill som europeisk niva.

FN: Héllbara utvecklingsmdlen - 2030-agendan
Kommissionen: Hdllbara utvecklingsmdlen - 2030-agendan
Global Taskforce: Global Taskforce of Local and

Regional Governments for Post-2015 Development Agenda
Kontaktperson:

Gabriel Werner, gabriel. werner@skl.se, 08-452 77 98

Arbetet med Europa 2020-strategin

Under hosten 2014 genomférde kommissionen ett
offentligt samrad om Europa 2020-strategin i halvtid.
SKL svarade pa samradet med ett yttrande.

Kommissionen har aviserat att forslag utifran
oversynen kan komma. Dock har dnnu inget pre-
senterats och det finns inte heller ndgra kommande
forslag i kommissionens arbetsprogram for 2016.
Diaremot finns det skrivningar i arbetsprogrammet
om kopplingen mellan strategin och FN:s hallbara
utvecklingsmal, Agenda 2030.
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Den svenska regeringen reviderade tva av de
svenska utbildningsmalen i hostens budget 2015.
Malet gillande avhopp fran gymnasieskolan sinktes
fran tio procent till sju procent och malet att alla
30-34-aringar ska ha minst tva ars eftergymnasial
utbildning héjdes fran 40-45 procent till 45-50
procent.

Europa 2020-strategin beror flera politikomraden
som i Sverige &r kommuners, landstings och regio-
ners ansvar. SKL anser att ett forstarkt deltagande
av kommuner och regioner, liksom av arbets-
marknadens parter pa nationell och europeisk niva,
ar avgorande for att Europa 2020-strategin ska bli
mer framgangsrik 4n den foregaende Lissabon-
strategin. Forbundet betonar i sammanhanget vikten
av EU:s sammanhallningspolitik som ett centralt
verktyg for att na strategins malsittningar.

SKL triffar 1opande Statsradsberedningen och
arbetsmarknadens parter for att diskutera tillvéxt-
och sysselsittningsfragor inom ramen fér Europa
2020-strategin.

SKL: Europa 2020-strategin, Yttrande om halvtids-
6versynen av Europa 2020-strategin, Kartldggning av
Europa 2020-strategins regionala férankring
Kommissionen: Europa 2020-strategin, Samrdd om
halvtidséversynen av Europa 2020-strategin
Regeringen: Europa 2020-strategin
Regionkommittén: Furopa 2020 Overvakningsplattform
Kontaktpersoner:

Karin Flordal, karin.flordal@skl.se, 08-452 78 34

Malin Looberger, malin.looberger@skl.se, 08-452 75 58
Tor Hatlevoll, tor.hatlevoll@skl.se, 08-452 79 69
Helena Gidldf, helena.gidlof@skl.se, 08-452 73 77

Arbetet med valdsbejakande extremism

Valdsbejakande extremism &r samlingsordet for
den autonoma miljon, vit-makt miljon och den
islamistiska extremistmiljon. Alla dessa miljéer fore-
sprakar hot och vald for att forindra statsskicket.
Det ir ett allvarligt problem eftersom det hotar det
demokratiska systemets grundliggande funktioner,
enskilda personers demokratiska rittigheter samt
deras liv och hélsa. Problemet med valdsbejakande
extremism har funnits linge men har fatt 6kad
uppmirksamhet i vistviarlden med anledning av de
terrorattentat som genomforts av den islamistiska
extremistmiljon.

Sedan ar 2005 finns en EU-strategi for att bekdmpa
terrorism. Strategin bygger pa fyra delar: fére-
bygga, skydda, forfélja och agera. Ar 2011 lanserade
davarande kommissionér for inrikesfragor Cecilia
Malmstrom ett europeiskt nitverk fér utbyte av


http://www.globalamalen.se/
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/2030-agenda-sustainable-development_en
http://www.gtf2016.org/
http://www.gtf2016.org/
http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/europa2020strategin.2737.html
http://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e7f/1417166883189/SKLs_yttrande_om_Europa%2B2020-strategin.pdf
http://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e7f/1417166883189/SKLs_yttrande_om_Europa%2B2020-strategin.pdf
http://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e58/1416484135912/SKL_kartl%C3%A4ggning_av_europa_2020-strategins_regionala_f%C3%B6rankring.pdf
http://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e58/1416484135912/SKL_kartl%C3%A4ggning_av_europa_2020-strategins_regionala_f%C3%B6rankring.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_en.htm
http://www.regeringen.se/sb/d/18538
https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/welcome.aspx

erfarenhet, kunskap och goda exempel om férebyg-
gande av radikalisering.

Med anledning av attackerna i Paris hésten 2015
har Regionkommittén beslutat att ta fram ett ytt-
rande om arbetet med valdsbejakande extremism
péa lokal niva. Arbetet med yttrandet inleds i bérjan
av 2016.

Arbete mot valdsbejakande extremism och att
bekimpa radikalisering ir dven en prioriterad fraga
fér Europaradet, inkluderat Europaradets kommunal-
kongress. I november arrangerades en konferens
for lokala ledare pa temat i Arhus, Danmark. Konfe-
rensen resulterade i en deklaration som bland annat
innehaller etablerandet aven webbaserad plattform
for erfarenhetsutbyte.

Sverige har en nationell samordnare mot valds-
bejakande extremism som har i uppdrag att stiarka
och stodja lokal samverkan i syfte att forebygga
valdsbejakande extremism. I den nationella sam-
ordnarens direktiv menar man att kommunen bor
leda det lokala forebyggande arbetet och stodja
samverkan mellan aktérer sa som skola, polis, social-
tjanst, trossamfund och civilsamhillet i befintliga
strukturer.

Kommunernas uppgift i detta ar att arbeta for-
byggande och motverka att unga ménniskor dras
till valdsbejakande extremism. Bade inom skolan
och inom socialtjinsten maste man arbeta for att
forebygga radikalisering hos unga genom stédjande
och forebyggande samtal for att stirka ungas mot-
standskraft mot extrema budskap och erbjuda andra
véagar till inflytande.

SKL har, forutom ett aktivt deltagande i den natio-
nella samordnarens arbete, startat ett nidtverk for
kontaktpersonerna i kommuner samt planerar ett
antal kunskapshdjande konferenser och seminarier
under 2016. Detta framst for att hoja kunskaps-
utbytet kommunerna emellan.

SKL: Brottsférebyggande

Kommissionen: EU-strategi fér att bekémpa terrorism,
Ndtverk for forebyggande av radikalisering
Regeringen: Nationell samordnaren mot
vadldsbejakande extremism

Regionkommittén: Pressmeddelande - yttrande om
valdsbejakande extremism

CLRAE: Deklaration frdn konferensen om
valdsbejakande extremism

Kontaktperson:

Greta Berg, greta.berg@skl.se, 08-452 79 58

Kommissionens agenda for béttre
lagstiftning — 6kad insyn i och kontroll
for bittre EU-lagstiftning

Kommissionen publicerade i maj 2015 en EU-agenda
for battre lagstiftning. Agendan ska lyfta fram de
politiska omraden EU ska fokusera pa och leda till att
lagstiftningsprocessen haller hogsta tinkbara stan-
dard nir det giller konsekvensbedémningar, insyn,
offentliga samrad och genomforande. Avsikten &r att
hitta det effektivaste siittet fér att na de politiska
malen - genom EU-bestimmelser nér det behévs och
i 6vrigt genom nationella bestimmelser eller andra
typer av atgarder nir det ar tillriackligt.

Kommissionen vill ddrmed bade uppdatera sina
lagstiftningsmetoder for att méta forvintningar pa
Oppenhet och samrad och samtidigt se 6ver regel-
bordan for foretag, invanare eller offentlig for-
valtning. Det innebér bland annat tédtare konsul-
tationer under lagstiftningsprocessens gang och
tidigare aterkoppling pa firdplaner, konsekvens-
beddmningar och utkast till delegerade akter och
genomforandeakter.

Som grund for arbetet har kommissionen presen-
terat ett utkast till ett interinstitutionellt avtal om
battre lagstiftning som kompletterar befintliga av-
tal om gemensamma arbetsmetoder mellan de tre
institutionerna. Avtalet presenterar arbetsmetoder
for individuella lagstiftningsdrenden och &ven delade
ataganden dir man arbetar for att forbéttra den
arliga och flerariga planeringen.

Kommissionen uttrycker ocksa en vilja att 6ka
det politiska stodet for Refit-programmet genom att
utveckla den sé kallade Refit-plattformen. Utveck-
lingsarbetet innebér bland annat att plattformen
i framtiden foreslas besta av experter fran affirs-
sektorn, det civilasamhéllet, arbetsmarknadens par-
ter, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén samt av representanter fran
alla 28 EU-ldnder. CEEP:s generalsekreterare har
en plats i Refit-plattformen och SKL kommer att
aktivt folja arbetet genom sitt medlemskap i CEEP.

Regionkommittén, CEMR och CEEP framhaéller
de lokala myndigheternas roll och sirstillning i sam-
radsforfarandet i sina respektive stiillningstaganden
om en EU-agenda for battre lagstiftning. SKL har
bidragit till CEMR:s standpunkter samt f6ljt &rendet
via de svenska ledamoéterna i Regionkommittén.
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http://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/trygghetsakerhet/brottsforebyggande.645.html
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST 14781 2005 REV 1
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/index_en.htm
http://www.samordnarenmotextremism.se/
http://www.samordnarenmotextremism.se/
http://cor.europa.eu/sv/news/Pages/intensify-fight-against-radicalisation.aspx
http://cor.europa.eu/sv/news/Pages/intensify-fight-against-radicalisation.aspx
http://citiesagainstextremism.eu/conlusions-and-reporting/
http://citiesagainstextremism.eu/conlusions-and-reporting/

Kapitel 1. EU:s styrning, framtid och horisontella fragor

Kommissionen: Agenda for bittre lagstiftning Regionkommittén pekar ocksd pa hinder och
Regionkommittén: Yttrande om en EU-agenda fér orsaker till att det bara ér tre initiativ som uppnatt
béittre lagstiftning en miljon underskrifter och foreslar atgirder for att
CEMR: Stdndpunktspapper om en EU-agenda fér underlitta for fler medborgarinitiativ framéver.
béttre lagstiftning Det handlar bade om att férenkla proceduren till att
CEEP: Standpunktspapper om en EU-agenda fér o0ka medvetenheten och kunskapen om hur ménn-
béttre lagstiftning iskor kan foresld och stodja medborgarinitiativ.
Kontaktperson: SKL har f6ljt drendet via de svenska ledaméterna i
Helena Linde, helena.linde@skl.se, 08-452 79 76 Regionkommittén.

Utvéirdering av EU:s medborgarinitiativ SKL: In{‘orrj’)ation.sblafi omEU:s me.d?(.)rg.ariniti('J'tiv .

Kommissionen: EU:s medborgarinitiativ, Utvdrdering

EU-kommissionen har utvirderat EU:s medborgar- av EU:s medborgarinitiativ

initiativ och forslagit forandringar. Medborgariniti- Regionkommittén: Yttrande om EU:s medborgarinitiativ

ativet ger alla som dr medborgare i ett medlemsland Kontaktperson:

och har uppnatt rostrittsalder for Europaparla- Bjérn Kullander, bjorn.kullander@skl.se 08-452 78 27

mentet ritt att direkt vinda sig till kommissionen
med en uppmaning om att féresla lagar pa omraden
dir EU har befogenhet att stifta lagar, till exempel
miljo, transport eller folkhidlsa. Ett medborgar-
initiativ maste fa stéd fran minst en miljon EU-
medborgare fran minst 7 av de 28 EU-ldnderna.

Kommissionens utviardering visar att cirka sex
miljoner EU-medborgare skrivit under ett med-
borgarinitiativ. Av 51 forslag till medborgarinitiativ
har 4n sa linge tre initiativ samlat in minst en miljon
underskrifter och gatt igenom hela processen. Ett
exempel ir ett initiativ som handlar om att vatten
och sanitet &r en minsklig rittighet och inte en
handelsvara. I utviarderingen framkommer bland
annat problem med namninsamling éver nitet och
att det dr olika krav for att skrivaunderi olika ldnder.

Regionkommittén har tagit fram ett yttrande om
medborgarinitiativet som behandlades i oktober
2015. Yttrandet tar fasta pa vikten av stirkt del-
tagardemokrati inom EU och viljan att fortsitta
utveckla medborgarinitiativ som ett verktyg for att
framja en europeisk debatt om fragor som dr ange-
lagna for EU-medborgarna.
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http://skl.se/download/18.33ccf562145ac94e9982d6ed/1399385563948/skl-faktablad-10-medborgardialog-eu-medborgarinitiativet.pdf
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=sv
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SV/1-2015-145-SV-F1-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SV/1-2015-145-SV-F1-1.PDF
https://toad.cor.europa.eu/ViewDoc.aspx?doc=obsolete%5cSV%5cCOR-2015-02606-00-01-AC-TRA_SV.docx&docid=3110637
http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/key_docs_en.htm
https://toad.cor.europa.eu/ViewDoc.aspx?doc=obsolete%5cSV%5cCOR-2015-04129-00-01-AC-TRA_SV.docx&docid=3110628
https://toad.cor.europa.eu/ViewDoc.aspx?doc=obsolete%5cSV%5cCOR-2015-04129-00-01-AC-TRA_SV.docx&docid=3110628
http://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_Position_paper_Better_Regulation_EN.pdf
http://www.ceep.eu/wp-content/uploads/2015/07/final-15opinion02-Better-regulation.pdf

KAPITEL

Regional utveckling och samarbete

Arbetet infor den kommande
programperioden for EU:s struktur-
och investeringsfonder

Arbetet infor den kommande programperioden for
de europeiska struktur- och investeringsfonderna
har redan paborjats pa EU- och nationell niva lik-
som i manga regioner.

SKL har under 2015 latit utvirdera forberedelse-
processen infér programperioden 2014-2020.
Utvirderingen fokuserade bland annat pa vilka
forutsdttningarna varit for ett reellt lokalt och
regionalt inflytande vid utformningen av partner-
skapstverenskommelse och program. Utviarderarna
har ocksé studerat forutsittningarna for fondsam-
ordning liksom huruvida malsidttningar och priori-
teringar i programmen aterspeglar de behov man
uttryckt regionalt.

Utvirderingen pavisar tydliga brister vad géller
samradet mellan regeringen och lokala och regio-
nala representanter. SKL jobbar nu for att mojlig-
gora en tidig dialog mellan lokala och regionala
representanter och regeringen. I detta samman-
hang har SKL satt samman en politisk gruppering
bestdende av ledande politiska representanter
fran regional nivd som kommer att ha regelbundna
avstimningar med regeringen om inriktning och
ansvarsfordelning for fondernas genomférande
iSverige.

SKL har #ven deltagiti CEMR:s studier om partner-
skapsprincipen under genomférandefasen av ESI-
medel samt om genomférandet av de integrerade
territoriella investeringarna i medlemsstaterna.

I Bryssel fors ocksa diskussioner om revolverande
fonder ska anvindas i storre utstrickning i den
kommande programperioden. Detta skulle i sa fall
gilla de rikare linderna som Sverige. Under nu-
varande programperiod har Sverige utokat andelen
av dessa typer av fonder. Riskkapitalfonder utgor
idag 16 procent av regionalfonden i Sverige. Detta &r
en 6kning fran féregaende programperiod da dessa
enbart utgjorde atta procent av regionalfonden.

Kommissionen har lanserat en webbdatabas dér
utvecklingen av genomforandet av ESI-fonderna
kan f6ljas, samt ett webbforum for att samla in syn-
punkter till arbetet med att forenkla ans6knings-
processen. Regionkommittén kommer under f6rsta
halvaret 2016 ta fram ett yttrande om férenklingen
av struktur- och investeringsfonderna.

SKL: Sammanhdliningspolitiken, EU:s fonder och program
Kommissionen: Webbdatabas fér EU:s struktur och inves-
teringsfonder, Forum fér férenkling av ESI-fonderna

CEMR: Studie om partnerskapsprincipen under genom-
forandefasen av ESI-medel, Studie om genomférandet av de
integrerade territoriella investeringarna i medlemsstaterna
Kontaktperson:

Ellinor Ivarsson, ellinor.ivarsson@skl.se, 08-452 78 44
Helena Gidldf, helena.gidlof@skl.se, 08-452 73 77
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http://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/regionalutveckling/sammanhallningspolitikeu.2076.html
http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eusfonderochprogram.1640.html
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/futurium/en/simplify-esif
http://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_study_partnership_principle_study_EN-0.pdf
http://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_study_partnership_principle_study_EN-0.pdf
http://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_Study_ITI_EN-0.pdf
http://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_Study_ITI_EN-0.pdf

Kapitel 2. Regional utveckling och samarbete

Arbetet med EU:s
urbana agenda fortsitter

Hallbar stadsutveckling ir i férsta hand en nationell
angeldgenhet, men delar av stadsfragorna har under
lang tid hanterats pa EU-niv4, bland annat inom
miljo-, transport- och regionalpolitiken. I linje med
detta haller kommissionen pé att ta fram en urban
agenda for att fa en helhetssyn pa fragor kopplade
till stadsutveckling som hanteras pa EU-niva.

Forra aret presenterade kommissionen ett med-
delande om de urbana aspekterna i EU:s politik
och 6ppnade ett samrad som SKL deltog i. Kom-
missionens slutsatser fran samradet var att koordinera
mer mellan direktoraten, géra en urban analysi alla
fragor som berors, 6ka kunskapsbasen och fokusera
panagra fa omraden.

Ijuni 2015 antog radet en Rigadeklaration om den
urbana agendan. Deklarationen anger att agendan
kommer att tas fram i nira samarbete mellan med-
lemsstaterna, kommissionen, stider och andra
intressenter. Det luxemburgska ordférandeskapet
har drivit fragan under hosten och det nederléndska
ordférandeskapet fortsitter arbetet under varen.

Utifran detta planerar kommissionen att lansera
12 tematiska partnerskap. Inledningsvis kommer
fyra piloter att lanseras inom temana migration och
asyl, bostider, luftkvalitet samt fattigdomsbekamp-
ning. Syftet dr att jobba vidare med innehallet i den
urbana agendan. Regionkommittén, CEMR, Urbact
och Eurocities har bjudits in att nominera stader till
pilotpartnerskapen.

Regionkommittén kommer under varen 2016 att
tafram ett egeninitierat yttrande om héllbara stéder.
I slutet av januari haller dven Regionkommitténs
COTER-utskott tillsammans med FEuropaparla-
mentets REGI-utskott en hearing om den urbana
agendan dir bland annat temana for de fyra pilot-
partnerskapen tas upp.

CEMR antog ett standpunktsdokument i Paris i
december som ska ldgga grunden for CEMR:s arbete
infor EU:s urbana agenda. Ilmar Reepalu (S), Malmo
stad, i&r CEMR:s talesperson for urbana fragor.

Nederlandska ordférandeskapet: £U:s urbana agenda
Rédet: Rigadeklarationen

CEMR: Standpunktspapper om den urbana agendan
Kontaktperson:

Eva Hdgglund, eva.hagglund@skl.se, 08-452 78 67
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En investeringsplan fér Europa

Den investeringsplan féor Europa om 315 miljarder
euro som kommissionens ordférande Jean-Claude
Juncker presenterade i slutet av 2014 godkindes av
Europaparlamentet i juni 2015.

Syftet med investeringsplanen ir att radda bot
pa den alltfor laga investeringsnivan i EU sedan
finanskrisen 2008. En del i investeringsplanen &r
den Europeiska fonden for strategiska investeringar
(EFSI) 2015-2017 som ska mobilisera privata och
offentligainvesteringar. Fonden riktar sig till projekt
som pa marginalen inte dr ldonsamma for privata
investerare.

Gillande EFSI finansieras fonden av bidrag
fran kommissionen samt bidrag och garantier fran
Europeiska investeringsbanken (EIB). Det finns
dven mojlighet for medlemslénder att bidra med
medel till fonden. Kommissionens och EIB:s berik-
ningar visar pa att fonden totalt skulle kunna uppga
till 315 miljarder euro. En fjirdedel av fonden avsitts
for sma och medelstora féretag.

Inledningsvis skulle kommissionen finansiera
sitt bidrag genom att 6verféra medel fran forsk-
nings- och innovationsprogrammet Horisont 2020
och Fonden for ett sammanlénkat Europa till EFSI.
Efter invindningar fran olika instanser har kom-
missionen backat och kommer endast att 6verfora
en mindre del fran dessa.

Kommissionen vill att nationella investerings-
banker skaengagerasigifonden och att de medlems-
stater som inte har nationella investeringsbanker
ska inrdtta sadana. Hittills 4r det ett tiotal linder
som har nationella investeringsbanker som har in-
vesterat i EFSI. Sverige &r med i den nordiska in-
vesteringsbanken, som dock inte harinvesterati EFSI.

Fonden tar inte geografiska eller sociala hinsyn,
vilket innebér att lander som bidrar med kapital till
fonden inte dr garanterade att fa tillbaka medel i
form av investeringar. I och med att investeringar i
EFSI maste vara finansiellt Ilonsamma for att attra-
hera privat kapital kan investeringar i digital infra-
struktur och digital utveckling himmas i regioner
dir forviantad finansiell avkastning ar for 1ag, till
forman for ekonomiskt starkare regioner.

Sammanfattningsvis ir EFSI ett komplement till
andra fonder och finansieringsmojligheter samt
ett sitt att fa en del av det privata kapitalet att soka
sig till projekt inom den offentliga sfaren. Till detta
maéste dven andra fonder bidra till att utveckla pro-
jekt inom de omraden dir EFSI aldrig kommer att
vara intressant for privata investerare.


http://urbanagenda.nl/
https://eu2015.lv/images/news/2015_06_10_EUurbanDeclaration.pdf
http://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_position_paper_EU_Urban_Agenda_EN.pdf

SKL har kontakt med kommissionen om mgjlig-
heter att anvidnda fonden. Svenska kommuner,
landsting och regioner kan ans6ka om projektmedel
fran EFSI, givet att de har ett projekt som uppfyller
kriterierna och att projektet ir intressant fér en in-
vesterare att investera i.

Kommissionen: En investeringsplan fér Europa
Regionkommittén: Yttrande om en investeringsplan
for Europa

Kontaktperson:

Tor Hatlevoll, tor.hatlevoll@skl.se, 08-452 79 69
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http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwj4w-7x9NrJAhWCWiwKHaUZBoIQFggeMAA&url=https%3A%2F%2Fwebapi.cor.europa.eu%2Fdocumentsanonymous%2FCOR-2015-00943-00-03-AC-TRA-SV.docx%2Fcontent&usg=AFQjCNH3xAlC1MKJ-Fky6BkAA01adaHsxQ&cad=rja
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwj4w-7x9NrJAhWCWiwKHaUZBoIQFggeMAA&url=https%3A%2F%2Fwebapi.cor.europa.eu%2Fdocumentsanonymous%2FCOR-2015-00943-00-03-AC-TRA-SV.docx%2Fcontent&usg=AFQjCNH3xAlC1MKJ-Fky6BkAA01adaHsxQ&cad=rja

KAPITEL

Sysselsittning och arbetsmarknad

De europeiska arbetsmarknadsparterna
inleder féorhandlingar om aktivt aldrande

De europeiska arbetsmarknadsparterna Business-
Europe/UEAPME, CEEP och ETUC har kommit
Overens om ett arbetsprogram fér 2015-2017. SKL
har inom ramen for sitt medlemskap i CEEP deltagit
iarbetet med att ta fram det nya programmet.

Arbetsprogrammet innehéller atta punkter som
parterna kommer att fokusera pa de kommande tva
aren. En av punkterna handlar om aktivt aldrande
ur ett generationsperspektiv. Parterna ska forhandla
om ett sa kallat europeiskt autonomt ramavtal
i fragan. Arbetet inleds i borjan av 2016 med ett
kunskapsseminarium med utbyte av goda exempel.

Arbetsgivarsidan har under 2012 arbetat tillsam-
mans med denna fraga i samband med det europe-
iska aret for aktivt aldrande och solidaritet mellan
generationerna. I detta gemensamma projekt om
arbetsgivares metoder for aktivt aldrande kom arbets-
givarna fram till tio huvudbudskap om hur man kan
arbeta med dessa fragor.

SKL deltar i kommande arbete inom ramen for
sitt medlemskap i CEEP.

SKL: CEEP

Europeiska arbetsmarknadsparterna:

Arbetsprogram 2015-2017, Arbetsgivarnas rapport - metoder
fér aktivt aldrande

Kontaktperson:

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52
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Fortsatt arbete med halsa och sidkerhet
mellan EPSU och HOSPEEM

De europeiska arbetsmarknadsparterna HOSPEEM
(den europeiska arbetsgivarorganisationen for
sjukvard) och EPSU fortsitter arbetet med arbets-
gruppen for hélsa och sidkerhet som inleddes i slutet
av 2014. SKL deltar i arbetsgruppen.

I november holls en konferens om stress och
psykosociala risker i Helsingfors. Region Gévleborg
medverkade pa konferensen med en beskrivning av
rutiner for att hantera mobbning och trakasserier.

Med st6d av kommissionen ordnades ocksa en
konferens i Paris varen 2015 som fokuserade pa belast-
ningsbesvir. Vid denna konferens bidrog Sverige
med en presentation kring det framgangsrika arbete
som bedrivits vid Karlskoga lasarett. Diar har for-
battrad vardkvalitet och patientsikerhet uppnatts
och belastningsskador minskat.

Arbetsgruppens insatser i detta férsta projekt av-
slutas med ett mote i Bryssel i mars 2016. Vid motet
kommer slutrapporterna fran konferenserna i Paris
och Helsingfors att presenteras.

HOSPEEM: webbplats

EPSU: webbplats

Kontaktperson:

Ned Carter, ned.carter@skl.se, 08-452 76 23


http://skl.se/arbetsgivarekollektivavtal/arbetsgivarfragor/internationellteu/socialadialogen/organisationersocialadialogen.2016.html
http://erc-online.eu/wp-content/uploads/2014/04/2013-00857-E.pdf
http://erc-online.eu/wp-content/uploads/2014/04/2013-00857-E.pdf
http://hospeem.org/
http://www.epsu.org/

Nya forslag som vintas 2016

I kommissionens arbetsprogram finns ett antal
nya forslag pa omradet sysselsiattning och arbets-
marknad som kommissionen avser presentera
under 2016. Annu finns ingen detaljerad informa-
tion kring dessa planerade initiativ.

Paketet for arbetskraftens rorlighet

Paketet vintas innehalla en revidering av utstatio-
neringsdirektivet samt av féorordningarna om sam-
ordningen av de sociala trygghetssystemen. Kom-
missionen hade tidigare aviserat att paketet skulle
presenteras i december 2015, men véntas istéillet i
borjan av 2016.

Pelare for sociala rattigheter

Pelaren for sociala rittigheter ar en del i fordjup-
ningen av EMU-samarbetet och syftar till 6kad kon-
vergens nir det giller sysselsittning och socialpoli-
tiken. I dagsliget ar det oklart i vilken utstrickning
lander utanfér eurozonen kommer att paverkas.
Pelaren vintas inkluderas i den europeiska plane-
ringsterminen, vilken i sin tur kan paverka Sverige.
Det finns sedan tidigare diskussioner om koordine-
ring av pensionssystemen samt en arbetsléshets-
forsakring pa europeisk niva.

Ny kompetensagenda for Europa

Den nya kompetensagendan syftar till att framja
kompetensutveckling och émsesidigt erkdnnande
av kvalifikationer. Agendan vintas berora digitala
fardigheter, larlingssystem, utvecklandet av erkdnn-
ande av firdigheter, ungas deltagande pa arbets-
marknaden, samt innehalla en integrationsaspekt.

Kommissionen: Kommissionens arbetsprogram 2016
Kontaktperson:
Malin Looberger, malin.looberger@skl.se, 08-452 75 58

Fortsatt oklart lige kring revideringen
av arbetstidsdirektivet

Ar 2004 inleddes arbetet for att revidera det nuva-
rande arbetstidsdirektivet. Efter fem ar av diskus-
sioner och férhandlingar slogs det fast att parla-
mentet och radet inte kunde enas om ett férslag. Till
foljd av de strandade férhandlingarna mellan radet
och parlamentet tillfrdgades arbetsmarknadens
parter pa europeisk niva ar 2011 om de ville inleda
forhandlingar i fragan. Inte heller arbetsmarkna-
dens parter kunde na en Gverenskommelse vilket
resulterade i att kommissionen ar 2013 noterade att
forhandlingarna hade strandat.

Kommissionens uppfattning ér att den nuvarande
situationen &r djupt otillfredsstillande. Den sédker-
stéller varken att arbetstagarnas hélsa och sikerhet
skyddas inom unionen i enlighet med EU-lagstift-
ningen eller skapar tillracklig flexibilitet for foretag
och arbetstagare vid arbetstidens forléggning.

For att komma vidare i processen paborjade kom-
missionen en 6versyn av direktivet hosten 2014
genom att genomfora tre sa kallade konsekvens-
analyser av det nuvarande direktivet. Sverige deltog
i dessa. Det dr oklart om och nir dessa rapporter
presenteras, men férviantas i nuldget under 2016.

For att samla in ytterligare synpunkter infor en
eventuell revidering av arbetstidsdirektivet 6ppnade
kommissionen ett offentligt samrad om direktivet
som avslutades i mars 2015. SKL svarade pa sam-
radet i linje med sina tidigare yttranden i fragan.
CEEP, HOSPEEM (den europeiska arbetsgivar-
organisationen for sjukvard) och CEMR dir SKL ir
medlem svarade ocksa. Bidragen finns nu tillging-
liga pa webbplatsen for samradet.

Fragan kring arbetstidsdirektivet &r av storsta
vikt for SKL:s medlemmar. SKL bevakar och driver
fortsatt lobbying i fragan mot kommissionen genom
sitt medlemskap i CEEP, HOSPEEM och CEMR.
Kommissionen har tidigare aviserat att de har for
avsikt att komma med ett nytt forslag till reviderat
arbetstidsdirektiv.

EU: Arbetstidsdirektivet

Kommissionen: Oppet samrdd om arbetstidsdirektivet
Kontaktperson:

Malin Looberger, malin.looberger@skl.se, 08-452 75 58
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KAPITEL

Miljo, energi och klimat samt transporter

PRIORITERAD FRAGA 2016
- Oversyn av energieffektiviseringsregler

I borjan av 2015 lanserade EU-kommissionen en
strategi fér en robust och hallbar energiunion som
syftar till att minska importberoendet, anvindningen
av energi och klimatpaverkan, samt till att integrera
och 6ppna de europeiska energimarknaderna.

Inom ramen for detta initiativ har EU-kommissi-
onen under hosten initierat en 6versyn av direktivet
om byggnaders energiprestanda och om energi-
effektiviseringsdirektivet.

SKLhar som prioriterad EU-fraga for 2016 att det
kommunala och regionala perspektivet ska respek-
teras vid beslut pa EU-niva om energieffektivisering
av byggnader. Forbundet kommer att verka for att
framja mal och krav pa resultat snarare in detalj-
krav, samt motverka eventuella krav pa arlig reno-
veringstakt.

SKL har svarat pa den konsultation som pagatt
under hosten om byggnaders energiprestanda och
kommer dven att svara pakonsultationen om energi-
effektiviseringsdirektivet. Vad giller byggnaders
energiprestanda har SKL papekat att definitionen
av néira-noll-energi-byggnader (NZE) bor fokusera
pa att minska byggnaders energibehov - sa att defi-
nitionen ir neutral till energiproduktion som sker i
anslutning till byggnaden eller i gemensamma system,
sasom fjarrvirme och fjiarrkyla.
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SKL féresprakar ocksa ett dynamiskt perspek-
tiv pa renovering som gynnar behovsprovade och
kontextanpassade renoveringar av offentliga bygg-
nader, istéllet for en faststilld statisk renoveringstakt.

Under 2016 kommer SKL fortsatt att bevaka
6versynen av de bada direktiven - sérskilt vad giller
konsultationernas resultat samt framtida policy-
alternativ. SKL avser dven bevaka fornybarhets-
direktivet.

SKL: SKL:s prioriterade EU-frdgor 2016, Klimat och energi
Kommissionen: Energiunionen, Konsultation om direktivet
om byggnaders energiprestanda, Konsultation om energi-
effektiviseringsdirektivet

Kontaktperson:

Andreas Hagnell, andreas.hagnell@skl.se, 08-452 78 66

Styrningen av energiunionen
- nationella energiplaner

Inom ramen fér Energiunionen presenterade EU-
kommissionen i november 2015 en rapport om till-
standet i energiunionen. Det &r forsta gaingen som
en sadan rapport tas fram och rapporten kommer i
framtiden att tas fram arligen av kommissionen.
Samtidigt presenterade EU-kommissionen ett
forslag om att inridtta nationella energiplaner -
ett forsta steg i att omsétta Energiunionens energi-


http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html
http://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/klimatenergi.656.html
http://ec.europa.eu/priorities/energy-union-and-climate_en
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/public-consultation-evaluation-energy-performance-buildings-directive
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/public-consultation-evaluation-energy-performance-buildings-directive
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultation-review-directive-201227eu-energy-efficiency
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultation-review-directive-201227eu-energy-efficiency

politik och mal i praktiken. Planerna ska tas fram pa
nationell niva enligt en av kommissionen fastlagd
tidsplan, men varje medlemsstat bestimmer sjilv
formerna for framtagandet.

Enligt tidplanen ska medlemslinderna fardig-
stédlla ett forsta utkast till plan och férankra dessa
nationellt under 2016-2017. Detta utkast till energi-
plan granskas av kommissionen i mitten av 2017
med maélet att fiardigstélla dessa i borjan av 2018.
SKL ska verka for att det kommunala och regionala
perspektivet inkluderas i Sveriges nationella energi-
plan och tillhérande rapportering.

SKL: Klimat och energi

Kommissionen: Energiunionen, Arlig rapport och
nationella energiplaner

Kontaktperson:

Andreas Hagnell, andreas.hagnell@skl.se, 08-452 78 66

Handlingsplanen for cirkuldr ekonomi
- forslag till reviderade avfallsregler

I borjan avdecember 2015 presenterade kommissi-
onen ett forslag till handlingsplan for cirkulir eko-
nomi. Férutom sjilva handlingsplanen bestar paketet
ocksa av forslag till fyra reviderade direktiv inom
avfallsomradet. Ett av forslagen innebér en revide-
ring av nuvarande avfallsdirektiv och kommer att
vara styrande for kommunernas avfallshantering
en 1ang tid framover. Aven de mal och definitioner
som tas fram kommer vara styrande.
Sammantaget innehaller forslagen till férand-
ringar bland annat f6ljande forslag:
* Mal om 10 procent deponering av hushallsavfall
till ar 2030
* Mal om 65 procent ateranvindning och material-
atervinning av hushallsavfall till ar 2030
* Mal om att 75 procent av allt forpackningsavfall
ska materialatervinnas senast 2030
* Forenklade och forbittrade definitioner
och harmoniserade berdkningsmetoder for
atervinningsgrader
Ny definition av kommunalt avfall
Utarbetande av kvalitetsnormer for returravaror
+ Atgirder i arbetsplanen for ekodesign 2015-2017
for att frimja produkters reparerbarhet, hallbarhet
och ateranvindbarhet, utéver energieffektivitet

v

Foreslagen tar ocksa hinsyn till medlemslindernas
olika utgangspunkter - nagot som SKL har verkat for.

Miljo- och energidepartementet har skickat for-
slaget pa remiss. SKL kommer att svara pa remissen
och fortsitta att f6lja fragan genom bland annat sin
europeiska paraplyorganisation CEMR.

SKL: Avfall

Kommissionen: Handlingsplan fér cirkulér ekonomi
och reviderade avfallsregler

Kontaktperson:

Ann-Sofie Eriksson, ann-sofie.eriksson@skl.se
08-452 78 63

Oversyn av vattendirektiv

Kommissionen har paborjat en 6versyn av EU:s
dricksvattendirektiv. Oversynen féljer medborgarini-
tiativet "Right2water — vatten en ménsklig riattighet”.

Under 2015 har ett konsortium, lett av foretaget
ECORYS, triffat olika intressenter for att under-
soka huruvida direktivet uppfyller sitt syfte. Over-
synen presenterades i september i en rapport och
i december holls en workshop dér olika framtida
policyalternativ infér en eventuell revidering lades
fram. I maj 2016 vintas ytterligare information om
framtida policyalternativ. SKL. har kommenterat
l6pande pa de olika alternativen och deltar i arbetet
genom sin europeiska paraplyorganisation CEEP.
Forbundet informerar ocksd om utvecklingen i
dricksvattennétverket.

Samtidigt pagar aven en oversyn av EU:s ram-
direktiv for vatten. Arbetet sker hittills inom det
gemensamma ramverket for implementering av
ramdirektivet for vatten (CIS). Oversynen kommer
troligtvis att fokusera pa likemedel och priori-
terade substanser, kvalitativa och kvantitativa pro-
blem fran jordbruket, vattenateranvindning och
resurseffektivitet samt béttre integration mellan
olika vattenrelaterade direktiv. SKL. kommer att
bevaka fragornas utveckling och deltar i arbetet
genom genom CEEP.

SKL: Vatten

EU: Medborgarinitiativet Rightawater

CEEP: webbplats

Kommissionen:

Tove Géthner, tove.gothner@skl.se, 08-452 79 25

Michael Ohlund, michael.ohlund@skl.se, 08-452 79 63
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http://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/klimatenergi.656.html
http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/index_en.htm
http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/state-energy-union/index_en.htm
http://ec.europa.eu/priorities/energy-union/state-energy-union/index_en.htm
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http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
http://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/avfallvatten/vatten.305.html
http://www.safe2drink.eu/
http://www.ceep.eu/
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Oversyn av reglerna om omgivningsbuller

Som en del av kommissionens REFIT-program pagar
en oversyn av direktivet om bedémning och han-
tering av omgivningsbuller (direktiv 2002/49/EC).
Oversynen inkluderar direktivet som helhet och
genomférs av ett konsortium lett av Centre for
Strategy and Evaluation Services (CSES).

Kommissionen beslutade dven i maj 2015 att de
gemensamma bulleruppskattningsmetoderna via
Cnossos-EU ska implementeras i medlemsstaternas
lagstiftning senast den 31 december 2018. Det inne-
bér att rapportering sker utifran det nya direktivet
fran ar 2022 och att berikning av buller kommer att
ske pa ett annat sétt #n idag.

Som ett led i detta pagar diskussioner om bedém-
ningsmetoder for bullermatt (bilaga II, artikel 6)
samt for hilsoeffekter (bilaga ITI, artikel 6.3). Sverige
har statliga representanter med i kommissionens
arbetsgrupper.

SKL bevakar utvecklingen gillande utvérde-
ringen av direktivet och ir tillsammans med Natur-
vardsverket aktiva i en sérskild plattform for de 15
kommuner i Sverige som berdrs av omgivnings-
bullerdirektivet.

SKL: Nétverk for kartlidggning av omgivningsbuller
Kommissionen: Direktiv om omgivningsbuller
Naturvardsverket: Vigledning - bullerkartléggning
Kontaktperson:

Kerstin Blom Bokliden, kerstin.blom.bokliden@skl.se,
08-452 78 60
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EU:s nya luftfartsstrategi

Kommissionen presenterade i december 2015 ett
forslag till en heltdckande strategi for luftfarten.
Strategin har fokusomradena tillviixt och syssel-
sittning, klimat och miljo samt sékerhet.

Strategin innehaller fyra delar:

Gora EU till en ledande internationell aktor och
arbeta med den externa flygpolitiken. Det omfattar
bland annat att férbattra marknadstilltradet for
fler linder och regioner.

Fabort hinder for tillvéixt i luften och pa marken
med fokus pa de begriasningar som hindrar flyg-
platser fran att viixa. Innehaller fullbordandet

av det gemensamma europeiska luftrummet,
forbattrad drift av flygplatser med hog kapacitet,
samt kartlédggning av flyglinjer i och utanfor EU
for att hitta brister.

Sikerstilla en hog EU-standard, bland annat
genom att se 6ver regelverket fér passagerares
rattigheter samt bibehalla EU:s hoga niva for
sidkerheten.

Mer information, innovation och digitalisering
som bidrar till att det gemensamma luftrummet
blir mer effektivt, samt att inféra EU-regler for
anvandning av dronare.

v

N

v

(v

Forslaget till luftfartsstrategi dr den forsta fasen i
processen. Den kommer sedan att f6ljas av forhand-
ling och inforande.

Regionkommittén har utsett Ulrika Landergren
(L), Kungsbacka kommun, till rapportér for kom-
mitténs yttrande om luftfartspaketet. Arbetet med
yttrandet paborjas varen 2016 och antas av Region-
kommittén i oktober 2016. SKL bistar med en expert
iarbetet.

Kommissionen: Férslag till luftfartsstrategi
Kontaktperson:

Cecilia Mdrtensson, cecilia.martensson@skl.se,
08-452 75 62


http://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/luftbuller/buller/kartlaggningomgivningsbuller.2653.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0996&qid=1444204176242&from=EN
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Buller/Om-den-strategiska-bullerkartlaggningen/
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/aviation-strategy/index_en.htm

KAPITEL

Vard, omsorg och folkhilsa

Fortsatt arbete med att anta nya
féorordningar om medicintekniska
produkter

Forhandlingar om ny reglering f6r medicintekniska
produkter inom EU har pagatt sedan ar 2012. For-
handlingarna kretsar kring tva forslag till nya for-
ordningar, ett med fokus pa medicintekniska pro-
dukter for in vitro-diagnostik och ett mer generellt
om medicintekniska produkter.

Syftet dr att modernisera reglerna for att upp-
muntra innovation och se till att produkterna &r
siikra och kan saluforas i hela EU. Pa s sitt vill man
forbittra granskningen av produkter innan de kom-
mer ut pd marknaden och skiirpa kontrollen nir de
har blivit tillgingliga. Reglerna ska ocksa underlitta
tillbakadragandet av felaktiga produkter och verka
mot forfalskade produkter. Férslagen omfattar 6ver
500 000 medicintekniska produkter - fran plaster,
graviditetstester till de senaste rontgenapparaterna.

I oktober 2015 enades radet om en forhandlings-
position, vilket gjorde det mojligt for det luxem-
burgska ordforandeskapet att hésten 2015 inleda
informella férhandlingar, sa kallade triloger, mellan
Europaparlamentet, ministerradet och kommissionen.

Det luxemburgska ordférandeskapet organiserade
trilogen i fyra block under hosten och planerade
for ett beslut i december. Inget gemensamt beslut
kunde dock uppnas, varfor trilogerna kommer att
fortsédtta under det nederldndska ordférandeskapet
varen 2016. Det foérefaller som de viktigaste kvar-

stdende fragorna beror ansvarsfragor, éppenhet,
re-sterilisering, farliga zmnen och sa kallad egen
tillverkning i hilso- och sjukvarden.

SKL fortsitter att bevaka och paverka forslagens
utformning genom kontakter i Bryssel och Regerings-
kansliet. SKL bedomer att férslagen om etablerandet
och godkinnandet av anmélda organ och 6vervak-
ningen av deras bedomningar dr av mycket stor vikt
for de medicintekniska produkternas kvalitet och
tilltron till hela systemet med anmélda organ.

Kommissionen: Férslag till férordning om medicin-
tekniska produkter

Radet: Medicintekniska produkter
Europaparlamentet: Yttrande vid férsta behandlingen
Kontaktperson:

Pal Resare, pal.resare@skl.se, 08-452 79 59

Kommissionen motsitter sig en ny
alkoholstrategi for EU

Under 2015 har det inom EU diskuteras hur den
alkoholstrategi som omfattade perioden 2006-2012
ska f6ljas upp. Kommissionen motsitter sig att ligga
fram en ny strategi och hénvisar till diskussionerna
om en strategi for kroniska sjukdomar dar alkohol
ingar som en riskfaktor. Fran flera hall stills dock
krav pa att kommissionen ska utarbeta en ny separat
alkoholstrategi.
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Alkoholstrategin togs initialt fram for att stodja
medlemsstaternaiarbetet med att minska de alkohol-
relaterade skadorna och innehéll fem insatsomraden:
+ Skydda ungdomar, barn och ofédda barn
* Minska antalet skador och dédsfall till f6ljd av

alkoholrelaterade trafikolyckor
* Forebygga alkoholrelaterade skador bland vuxna

och minska de negativa effekterna pa arbetsplatsen
* Informera, utbilda och 6ka medvetenheten om
konsekvenserna av riskfylld och skadlig alkohol-
konsumtion och om goda alkoholvanor
* Utveckla och forvalta en gemensam kunskapsbas
pa EU-niva

Europaparlamentet antog i april 2015 en resolu-
tion som uppmanade kommissionen att snarast
paborja arbetet med en ny strategi for EU for perio-
den 2016-2022. Parlamentet anser att den bor ha
samma uppligg och mal som den gamla, det vill séiga
att bekdmpa alkoholrelaterade skador pa medlems-
statsniva, vara handlingsinriktad och frimja ett
arbetssétt som involverar flera deltagande aktorer.

Ministerradet antogi december 2015 radslutsatser
som fortydligar medlemsstaternas uppmaning till
kommissionen att under 2016 utarbeta en ny éver-
gripande EU-strategi. Radet anser att strategin ska
stodja och komplettera nationella folkhilsostrategier
och fullt ut respektera subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna. Den ska omfatta forslag pa
policyniva samt grinséverskridande mdjligheter
for att tackla konsekvenser av alkohol.

Vid sidan av alkoholstrategin har Europaparla-
mentet uppmanat kommissionen att snarast utreda
om alkoholhaltiga dryckeriframtiden bor omfattas av
kravet pa information om ingredienser och nirings-
innehall. Idag dr alkoholhaltiga drycker undantagna
fran de krav pa innehéllsférteckning som annars
stills pa livsmedel och drycker. Aven radet uppma-
nade kommissionen att 6verviga detta. Kommissio-
nen vintas limna en rapport om innehallsdeklara-
tioner avseende alkoholhaltiga drycker.

Europaparlamentet betonar ocksé att atminstone
kaloriinnehallet i alkoholhaltiga drycker bor anges
sa snart som mojligt och uppmanade darfér kom-
missionen att lagga fram ett lagforslag om detta
senast 2016.

Kommissionen: Alkoholstrategi 2006-2012

Radet: Uppmaning om ny alkoholstrategi
Europaparlamentet: Resolution om en ny alkoholstrategi
Kontaktperson:

Filippa Myrbdck, filippa.myrback@skl.se, 08-452 75 27
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Oversyn av EU:s handlingsplan mot
antibiotikaresistens

EU-kommissionen genomfor fram till mars 2016
en 6versyn av EU:s handlingsplan mot antimikro-
biell resistens. Handlingsplanen, som avser perioden
2011-2016, omfattar tolv nyckelatgirder. Malet dr
att minska antibiotikaresistensen genom bland annat
ldmplig anvindning av antibiotika, férebyggande av
mikrobiellainfektioner och utveckling av nya effektiva
antimikrobiella medel eller alternativabehandlingar.

Syftet med G6versynen ar att utvirdera atgirderna
i handlingsplanen samt bedéma om malen fort-
farande &r relevanta och om planen har haft ett till-
rickligt helhetsperspektiv. Resultatet av utvirde-
ringen kommer att ligga till grund for kommissionens
beslut om fortsatta atgirder for att bekdmpa anti-
biotikaresistens i Europa och globalt.

Inom ramen for 6versynen har medborgare och
organisationer varit inbjudna att delta i ett 6ppet
samrad till slutet av januari.

Kommissionen: Antibiotikaresistens, Handlingsplan
mot antimikrobiell resistens 2011-2016
Kontaktperson:

Agneta Andersson, agneta.andersson@skl.se,

08-452 76 56

Europeiska referensnitverk (ERN)

EU-kommissionen bedriver ett arbete med att in-
ritta europeiska referensnitverk (ERN) fér vard-
givare och kompetenscentra i EU-lénderna. Syftet
ar att framja hogspecialiserad sjukvard inom fram-
for allt omraden dar resurserna ir knappa och diag-
noserna sallsynta.

Kommissionen har tagit fram en handbok och
metoder for bedomning av ERN och sommaren 2015
inleddes ett arbete med att utse oberoende organ som
kan bedéma inkomna ans6kningar. Beslut om vilka
nitverk som ska etableras och medlemskap i dessa
fattas av en sirskild styrelse dir alla EU:s medlems-
lander ar representerade. En utlysning av europeiska
referensnitverk vintas ske i borjan av 2016 med
malsittningen att de férsta niitverken ska inrittas
hésten 2016.

SKL ar positivt till ERN och annat europeiskt hilso-
och sjukvardssamarbete som sker inom ramen f6r
medlemsléindernas réitt att sjdlva bestimma hur
hilso- och sjukvarden ska utformas, organiseras
och finansieras.

Kommissionen: Europeiska referensndtverk (ERN)
Kontaktperson:

Gunilla Gunnarsson, gunilla.gunnarsson@skl.se,
08-45272 14


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52006DC0625&amp;from=SV
http://www.epostservice.se/aspnet/v3/pub/link.ashx?issueid=276089&userid=0&linkid=1755640&readid=512452FD03E6&test=0&umailid=0
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0174+0+DOC+XML+V0//SV
http://ec.europa.eu/dgs/health_food-safety/amr/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/health_food-safety/docs/communication_amr_2011_748_sv.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/health_food-safety/docs/communication_amr_2011_748_sv.pdf
http://ec.europa.eu/health/ern/policy/index_en.htm

EU:s nya tobaksregelverk implementeras

Det nya tobaksvarudirektivet antogs varen 2014
och implementeras nu i nationell lagstiftning. De
flesta av reglerna ska borja gilla under det forsta
halvaret 2016.

Direktivet innehaller regler for tillverkning,
presentation och forsiljning av tobaksvaror och
liknande produkter. Reglerna ska se till att konsu-
menterna far samma skydd i hela EU. Fokus &r att
forhindra industrin fran att rekrytera nya rokare
bland unga.

Sveriges regering har tillsatt en utredning som
ska ldamna forslag till nationellt genomférande av
direktivet. Sérskild utredare &r Goran Lundahl
Utredningens slutbetinkande ska vara klart den
1 mars 2016.

Utredaren ldmnade ett delbetéinkande i borjan
av februari 2015 som direfter har varit ute pa re-
miss. Delbetinkandet fokuserar pa hilsovarningar
och annan mirkning av tobaksforpackningar och
forbud for vissa tillsatser av bland annat karakte-
ristiska smaker. Nytt dr att regleringen av tobaks-
varor dven ska gilla produkter som dr baserade pa
orter eller frukter och som kan konsumeras genom
forbrianning (6rtprodukter f6r rokning). Vad giller
Klassificering av e-cigaretter, ville utredaren invinta
en prévning i kammarritten innan férslag pa kate-
gorisering av dessa lamnades.

Folkhilsomyndigheten och kommunerna ska dven
fortsdttningsvis ha ansvaret for tillsyn 6ver hilso-
varningar. Detsamma giller anmélningsskyldigheten,
dar ocksa Polismyndigheten har en viktig roll.

I december 2015 6verldamnade regeringen en lag-
radsremiss till lagradet. Lagradsremissen innehaller
de tidigare forslagen och en proposition kommer att
ldggas fram i borjan av 2016. Lagen foreslas trida i
kraft den 20 maj 2016.

SKL ldmnade synpunkter pa direktivet till reger-
ingen och kommissionen. Forbundet instammer i
den problembild som beskrivs av EU och vilkom-
nade en skirpning av direktivet. SKL bidrog ocksa
genom de svenskaledaméterna i Regionkommittén
till att Regionkommitténs yttrande i forsta hand
fokuserar pa fraimjandet av folkhélsan. SKL stillde
sig under varen 2015 bakom forslagen i den sérskilde
utredarens delbetinkande.

EU: Tobaksvarudirektivet

Regeringen: Utredning om nationellt genomférande av to-
baksvarudirektivet, Lagradsremiss

Regionkommittén: Yttrande om tobaksvarudirektivet
Kontaktperson: Anna Ostbom, anna.ostbom@skl.se,
08-452 76 96
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0040&from=EN
http://www.regeringen.se/contentassets/5e5bfa005e774ecfb6d4f504def0bd4a/lagradsremiss-genomforandet-av-eus-tobaksdirektiv_webb.pdf
http://www.regeringen.se/contentassets/5e5bfa005e774ecfb6d4f504def0bd4a/lagradsremiss-genomforandet-av-eus-tobaksdirektiv_webb.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013AR2062

KAPITEL

Inre marknaden och konkurrensfragor

PRIORITERAD FRAGA 2016
- Vagen mot nya frihandelshandelsavtal

SKL har som prioriterad EU-fraga under 2016 att
synliggora vad frihandelsavtal kan betyda i férhal-
lande till offentligt finansierad verksamhet pa lokal
niva for att dirigenom vérna organisationsfriheten
och den kommunala sjélvstyrelsen. Det giller det
stora frihandelsavtalet TTIP mellan EU och USA,
samt tjdnstehandelsavtalet TiSA som hittills har
undertecknats av 24 medlemmar av Varldshandels-
organisationen, diribland EU.

TTIP vantas kunna 6ppna den amerikanska mark-
naden och visentligt 6ka handelsutbytet mellan USA
och EU. Avtalet ar inte bara en fraga om att ta bort
tullar och tariffer utan handlar ocksa om att undan-
roja regulatoriska handelshinder genom standar-
disering och att 6ppna upp den offentliga upphand-
lingen. Genom detta forvintas tillvixten 6ka och
villkoren for sma och medelstora foretag forbittras,
samtidigt som konsumentpriserna pressas ned.

Eftersom det inte bara ir en fraga om frihandel
- utan ocksa om arbetsvillkor och tillitna krav pa
omraden av offentligt intresse — behéver TTIP:s
inverkan pa den offentliga sektorns verksamheter
uppmairksammas.

Europaparlamentet antogijuli 2015 en resolution
om sitt stod for det fortsatta forhandlingsarbetet
av TTIP. SKL vialkomnar i synnerhet parlamentets
stdllningstagande att ett eventuellt handelsavtal
inte ska hindra utformning och genomférande av
valfardstjanster.
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Kommissiondr Malmstréom och USA:s chefs-
forhandlare Froman har gemensamt uttalat att
TTIP inte i sig ska kunna anvindas for att fram-
tvinga privatiseringar. Inte heller ska ataganden i
TTIP leda till att en offentlig tjinst som lagts ut pa
entreprenad inte kan tas tillbaka i egen regi vid se-
nare skede. Det ser ddrmed ut att finnas en samsyn
kring vilfardssektorerna, samtidigt som kritiker till
TTIP ofta framhaller att det ar osékert vad som fak-
tiskt omfattas av skyddet for offentliga tjinster.

Jamte TTIP férhandlas sedan ar 2013 tjénste-
handelsavtalet TiSA (Trade in Service Agreement).
For den lokala nivan #r TiSA ett minst lika viktigt -
om inte viktigare — handelsavtal &n TTIP. Det beror
pa att handel och ataganden pa handelsomradet for
tjansterihog grad kan komma att paverka de tjanste-
verksamheter den lokala nivan ansvarar for.

Fran en svensk utgangspunkt ér frihandel centralt
for industrins tillvixtférutsattningar, men det ar
ocksa viktigt att virna utrymmet for lokalt besluts-
fattande i valet av driftsformer. Det dr dven viktigt att
avtalet far en sddan utformning att det inte hindrar
lokala myndigheter fran att viga samverka med andra
investerare, bland annat i kommande infrastruktur-
satsningar.

SKL bevakar utvecklingen bade i EU och i forhall-
ande till den nationella nivan, bland annat inom
ramen for samverkansorgan som CEEP och CEMR
och i samverkan med berorda nationella myndigheter.



Under aret kommer SKL att delta i och ordna egna ak-
tiviteter for att sprida kunskap om vad frihandelsavtal
kan fa for inverkan palokala och regionala intressen.

SKL: SKL:s prioriterade EU-frdgor 2016
Kommissionen: TTIP, TiSA

Europaparlamentet: Resolution om TTIP
Kontaktpersoner:

Helena Linde, helena.linde@skl.se, 08-452 79 76
Malin Looberger, malin.looberger@skl.se, 08-452 75 58
Tor Hatlevoll, tor.hatlevoll@skl.se, 08-452 79 69

PRIORITERAD FRAGA 2016 - EU:s
statsstodsregler — uppféljning av den
inre marknaden

SKL har som prioriterad EU-fraga under 2016 att
bevaka kommuners, landstings och regioners in-
tressen i utvecklingen av den inre marknaden. For-
bundet ska sirskilt uppméirksamma utvecklingen
nir det giller statsstédsreglernas tillimpning ifraga
om infrastrukturinvesteringar, hamnar och luftfart.

Den modernisering av statsstodsregler som ge-
nomforts pa EU-niva stiller tydliga krav pa den
lokala nivan. Kommuner, landsting och regioner
behover exempelvis bittre redovisa sina 6vervigan-
den kring varfor vissa finansieringsatgirder vidtas
och pa vilken grund de ir férenliga med EU:s regler
om statligt stod. Nar det géller investeringar i infra-
struktur och konkurrensmissiga forutsittningar
for luftfarten kommer tillimpningen av de nya reg-
lerna att spela en central roll. Detsamma géller till-
lampningen av det EU-réttsliga regelverket for det
som ir av allméint intresse.

Moderniseringen av reglerna har omfattat bade
reformerade bestimmelser om handliggningspro-
cessen och nya materiella regler i riktlinjer for olika
sektorer. En viktig nyhet ligger i hur kommissionen
overvakar stodgivning i medlemsstaterna. For vissa
mindre stod giller en férenklad form av dvervak-
ning i efterhand, forutsatt att stdden redovisas pa ett
visst sétt i en webbaserad 16sning via Naringsdepar-
tementet. Det giller till exempel viss offentlig finan-
siering till utbyggnad av bredband, stod till innova-
tion samt framjande av kultur och kulturarv. Stérre
stdd — som kan antas snedvrida konkurrensen - ska
pa samma sitt som tidigare anmaélas till kommissio-
nen och granskas innan utbetalning far goras.

Inom kommissionens initiativ for béttre lag-
stiftning (se kapitel 1) planeras under 2016 en ut-
viardering av utvecklingen av statsstddsreglerna,
praxis for beslutsfattandet samt erfarenheterna av
tillampningen av det férenklade forfarandet. Har
vintas ocksa ytterligare férenklingar. SKL konsta-

terar att hanteringen av de nya riktlinjerna for stod-
givning till exempelvis flyg och flygplatser visat sig
vara tungrodd och svartillimpad. I den uppfoljning
som planeras finns darfor skil att patala kommis-
sionens langa handliggningstider.

Under 2016 kommer SKL att utveckla ett under-
lag for tillimpning av EU-rittens regler for offentlig
finansiering av det som &r av allmint ekonomiskt
intresse - i ett forsta steg for flygets omrade.

SKL fortsétter — bland annat via sina samarbets-
organ CEMR och CEEP - att bevaka utvecklingen
och synliggéra de problem statsstodsreglernas
praktiska tillimpning har skapat.

SKL: SKL:s prioriterade EU-frdgor 2016, Modernisering av
statsstidsreglerna

Kommissionen: Modernisering av statsstédsreglerna
Kontaktperson:

Helena Linde, helena.linde@skl.se, 08-452 79 76

Dataskyddsférordningen antagen

Parlamentet och radet nadde en uppgorelse i dec-
ember om det sa kallade dataskyddspaketet efter
hostens intensiva trilogforhandlingar. Paketet
innehaller en allmin uppgiftsskyddsférordning
och ett direktiv om overféring av data for polis-
eller rattssamarbete. Uppgiftskyddsférordningen
ska trida i kraft tva ar efter offentliggérandet av for-
ordningen och ersitter da det nu géllande person-
dataskyddsdirektivet.

Den nya forordningen lamnar ett relativt stort ut-
rymme for nationell lagstiftning fér dels behandling
av personuppgifter i myndigheters verksamheter,
dels behandling av personuppgifter inom arbetslivet.
Det generella forbudet mot behandling av kinsliga
personuppgifter utan samtycke har ett antal undan-
tag, bland annat pa hilso- och sjukvardens omrade.
Undantag finns &ven for kvalitetsarbete och sikerhet
pa arbetslivets omrade, inom socialtjéinstens verk-
samheter och for arkivindamal av allmént intresse
samt for forskning eller for framstéllning av statistik.
Det ges ocksa utrymme for att arbeta med register-
baserad medicinsk forskning. I de nya reglerna har
de registrerades rittigheter stirks pa flera sitt, bland
annat genom reglerna om uppgiftsportabilitet.

Grunden i de materiella reglerna i férordningen
finns i det nu gillande persondataskyddsdirektivet,
men férordningen &r betydligt mer omfattande. Ett
stort antal bestimmelser i forordningen géller de
nationella tillsynsmyndigheternas befogenheter
och uppgifter. De ska bland annat ha ritt att utfarda
administrativa boter. En europeisk dataskydds-
myndighet ska inréttas.
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http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html
http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/
http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/tisa/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2015-0252+0+DOC+PDF+V0//EN
http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html
http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/euratt/moderniseringenavstatstodsreglerna.2950.html
http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/euratt/moderniseringenavstatstodsreglerna.2950.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html

Kapitel 6. Inre marknaden och konkurrensfragor

SKL stiller sig i stort positiv till slutresultatet.
Forbundet bedomer att de synpunkter och inviand-
ningar som SKL har ldamnat under arbetets gang
vad giller behandling av personuppgifter pa hilso-
och sjukvardens omrade samt for forskning och
statistikframstéllning har beaktats. Lagstiftningen
ar rimligt balanserad mellan den enskildes integritet
och foretags samt myndigheters behov att behandla
personuppgifter. SKL. kommer att fortsidtta arbeta
aktivt pa nationellt plan infér implementeringen av
forordningen i Sverige, da det finns visst utrymme
for nationell anpassning.

Kommissionen: Reform av dataskyddsreglerna

CEMR: Positionspapper om dataskydd fér offentlig sektor
Kontaktperson:

Staffan Wikell, staffan.wikell@skl.se, 08-452 75 51

Firdigstillandet av EU:s ekonomiska
och monetira union

I juni 2015 lades en rapport om firdigstillandet av
EU:s ekonomiska och monetira union fram. Rap-
porten ar framtagen av kommissionens ordférande
indra samarbete med ordférandena for Europeiska
radet, eurogruppen, Europeiska centralbanken och
Europaparlamentet.

Syftet &r att pa allvar lyfta fram diskussionen om
fordjupningen av det ekonomiska samarbetet. Den
ekonomiska krisen har visat det svara med att ha en
gemensam valuta och penningpolitik med enskild
finanspolitik. Rapporten lyfter fram reformer inom
fyra omraden:

+ Ett system med konkurrenskraftsmyndigheter i
euroomradet

» Ett forstirkt forfarande vid makroekonomiska
obalanser

+ Okat fokus pa sysselsittning och sociala resultat

* Europeiska terminen

Forslagen i rapporten ir uppdelade i tva steg. Det
forsta steget utgar fran de majligheter som finns i
nuvarande instrument och férdrag och som ska ge-
nomforas fram till juli 2017. Det andra steget utgors
av atgirder av mer langsiktig karaktir som ska gora
den ekonomiskpolitiska samordningen bindande.
Steget kallas fardigstidllandet av EMU och ska avslu-
tas senast ar 2025.

Vilka delar av samordningen som ska omfatta samt-
liga EU-l4nder och vilka som ska begrinsas till euro-
zonens lander ar oklart i rapporten. Det 4r 4ven oklart
vilka delar som kommer att vara frivilliga att ansluta
sig till for medlemsliander utanfér eurosamarbetet.
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For SKL ir en viktig fraga hur arbetsmarknadens
parter kommer att paverkas. Rapporten anger att
arbetsmarknadens parter har en viktig roll som inte
ska inskrénkas. Samtidigt ndmns att de féreslagna
konkurrensmyndigheterna ska haiuppgift att se till
att l6nenivaerna inte inverkar negativt pa ekono-
min och konkurrenskraften.

Vissa av atgirderna paborjades under hosten,
bland annat arbetet med den europeiska terminen,
ett forslag om hur bankunionen ska forverkligas
samt forstdrkningen av samarbetet med Europa-
parlamentet och de nationella parlamenten.

Paul Lindquist (M), Stockholms lidns landsting,
har utsetts av Regionkommittén (ReK) for att ta
fram kommitténs yttrande om firdigstillandet av
EMU. Arbetet med yttrandet inleddes i november
och ska antas vid ReK:s plenarsession i april 2016.
SKL bistar med en expert i arbetet.

Kommissionen: Firdigstdllandet av EMU
Kontaktpersoner:

Mattias Lundbdck, mattias.lundback@skl.se, 08-452 76 86
Tor Hatlevoll, tor.hatlevoll@skl.se, 08-452 76 96

Oversynen av mervirdesbeskattningen
fortsitter

Kommissionens arbete med &versynen av mer-
virdesskattesystemet fortsdtter. Momsen inom
offentlig sektor och nuvarande momsundantag i
de allméinnas intresse kvarstar som fokusomrade i
oversynen, bland annat inom vard, skola och omsorg,.

Nér och vilka férdndringar som kan véntas ar
fortfarande oklart. De férslag man trodde att kom-
missionen skulle presentera i slutet av 2015 forviantas
istdllet under 2016-2017.

Utifrdn kommissionens rapport fran forra arets
samrad gor SKL bedémningen att eventuella for-
dndringar troligen inte kommer att dndra Sveriges
nuvarande tillimpning i nagon stérre omfattning.
Tankbara dndringar dr att offentliga aktorer blir
skyldiga att debitera moms pa till exempel sop-
hamtning och parkeringsplatser. I Sverige fore-
ligger redan momsplikt pa dessa tillhandahéallanden,
oavsett om aktoren ar offentlig eller privat.

SKL gor ocksa bedomningen att kommissionen
har horsammat férbundets synpunkter under de ar
som arbetet pagatt. Férbundet antar vidare att kom-
missionen inte kommer att féresla ett inférande av
ett ’kommunkontosystem” pa EU-niv4, utan att det
forblir en angeligenhet for respektive medlemsland.


http://ec.europa.eu/justice/data-protection/reform/index_en.htm
http://www.ccre.org/docs/cemr_position_paper_data_protection_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/index_en.htm

SKL fortsitter att bevaka och paverka mervirdes-
skattesystemets framtida utformning genom samtal
med bland annat kommissionen och den svenska
regeringen. Nyheter om momsfragan l4ggs upp pa
SKL:s webbplats pa sidan for skatterétt.

SKL: Skatterdtt, Svar pd kommissionens samrad

om mervdrdesbeskattningen

Kommissionen: Samrdd om reformer av merviirdes-
beskattningen, Meddelande om mervdrdesskattens
framtid

Kontaktperson:

Jeanette Fored, jeanette.fored@skl.se, 08-452 79 24

Aktiviteter inom e-upphandling och
e-handel fortsitter

I de nya upphandlingsdirektiven fran 2014 finns
det bestimmelser om elektronisk upphandling som
bland annat anger att anbud ska lamnas elektro-
niskt inom nagra ar. Det finns ocksa bestimmelser
om olika nya elektroniska férfaranden.

EU-kommissionen har en expertgrupp med re-
presentanter fran alla medlemsstater som ska frimja
inférandet av e-upphandling. Gruppen verkar kun-
skapsbyggande och ger rad kring tolkningsfragor av
direktivet vad avser de e-relaterade delarna, inf6-
rande, interoperabilitet och standarder. Fran Sverige
deltar representanter fran Finansdepartementet
och SKL.

I december bildades ett nationellt e-upphandlings-
forum. Det arrangeras av Upphandlingsmyndig-
heten, SKL och ESV inom ramen fér samverkan
bendmnt SFTI. Syftet med forumet &r att frimja
inférandet av e-upphandling, ge input till expert-
gruppen samt fa aterkoppling fran detta. I forumet
deltar savil offentlig som privat sektor.

ESV ér ansvarig for Open PEPPOL, ett koncept
for infrastruktur for informationsutbyte inom och
mellan medlemsstaterna pa omradet elektroniska
inkop. I november 2014 fattades inom SFTI ett beslut
om att rekommendera PEPPOL:s infrastruktur for
e-handel i offentlig sektor i Sverige.

Under 2015 har standardiseringsarbetet i CEN
(European Committee for Standardization) om ut-
veckling av elektroniska meddelanden inom offent-
lig upphandling fortsatt inom workshopen CEN/BIL.
I december blev arbetet klart och publicerades. Ater-
stdende delar som behéver vidareutvecklas kommer
att foras vidare till den nya kommitté som bildats
inom CEN (PC 440) dir savil e-handel som e-upp-
handling ingar. SKL kommer att delta i detta arbete.

Resultatet av de foregaende faserna av CEN/ BII
anvinds av ett antal ldnder. I Sverige anvénds bland
annat de rekommenderade standarderna Sve-kata-
log, Sveorder, Sveleveransavisering och Sve-faktura
inom konceptet Svehandel.

Kommissionen: E-upphandling

6vrigt: CEN, SFTI, OpenPEPPOL, eSENS
Kontaktperson:

Kerstin Wiss Holmdahl, kerstin.wiss.holmdahl@skl.se,
08-452 79 87

Europeisk standard och utredning om
e-fakturering i offentlig sektor

Direktivet om elektronisk fakturering vid offentlig
upphandling antogs 2014. I direktivet framgar det
att en europeisk standard for elektronisk fakture-
ring ska utarbetas. En forteckning 6ver ett begriansat
antal format som 6verensstimmer med standarden
ska tillhandahallas.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att upphandlande
myndigheter och enheter tar emot och behandlar
elektroniska fakturor som oOverensstimmer med
denna standard och med nagon av de format som
offentliggjorts. Direktivet far ses som ett led i 6ver-
gangen till en papperslos offentlig forvaltning.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna imple-
mentera direktivet senast den 27 november 2018
under forutsittning att standarden publicerats 18
manader fére detta datum. Medlemsstaterna far
skjuta upp skyldigheten att ta emot och behandla
e-fakturor nir det giller myndigheter under den
centrala nivan (exempelvis kommuner) till ytterli-
gare 12 manader senare, det vill séiga senast den 27
april 2019.

I bérjan av 2016 kommer ett remissforfarande
att 4ga rum kring en foreslagen standard och dead-
line for kommentarer &r i borjan av mars. Arbetet
med standarden genomfors inom CEN (European
Committee for Standardization) i samarbete med
de nationella standardiseringsorganisationerna.
SKL och Ekonomistyrningsverket (ESV) samt in-
tressenter fran den privata sektorn deltar dven i
arbetet.

I januari 2015 gav regeringen i uppdrag at ESV
att utreda forutsittningarna for att offentlig sektor
enbart ska ta emot elektroniska fakturor. Uppdraget
blev slutfért i maj 2015. Bade myndigheter, kom-
muner, landsting och leverantorer inkom med syn-
punkter. I rapporten till regeringen féreslar ESV att
det ska bli obligatoriskt for foretag att séinda sina
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http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/skatteratt.177.html
http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/skatteratt/skatteratt/eukommissionenspagaendemomskonsultation.3856.html
http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/skatteratt/skatteratt/eukommissionenspagaendemomskonsultation.3856.html
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2013_vat_public_bodies_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2013_vat_public_bodies_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2011)0851_/com_com(2011)0851_sv.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2011)0851_/com_com(2011)0851_sv.pdf
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/index_en.htm
http://www.cenbii.eu
http://www.sfti.se
http://www.peppol.eu
http://www.esens.eu

Kapitel 6. Inre marknaden och konkurrensfragor

fakturor elektroniskt till savél staten sésom kommu-
ner och landsting/regioner, dock med vissa undantag
som maste bestimmas. Regeringen kommer troligen
att taupp dettaisamband med implementeringen av
direktivet. Fragan bereds fér nirvarande i Regerings-
kansliet.

Under aret fortsitter det europeiska flerparts-
forumet om e-fakturering sin verksamhet. Fragor
relaterade till juridiska fragor hanteras, liksom
kopplingen till standarder och spridning. Nationella
forum for detta arbete finns i medlemsstaterna. Det
svenska forumet drivs av Nétverket for Elektroniska
Affarer (NEA) dar SKL deltar.

Kommissionen: E-fakturering

Regeringen: Uppdrag att analysera konsekvenserna av ett
krav pa e-fakturering

Ovrigt: CEN, SFTI, NEA

Kontaktperson:

Kerstin Wiss Holmdabhl, kerstin.wiss.holmdahl@skl.se,

08-45279 87
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http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/e-invoicing/index_en.htm
http://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2015/01/n2015739ef/
http://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2015/01/n2015739ef/
http://www.cenbii.eu/
http://www.sfti.se
http://www.nea.nu

KAPITEL

Migration, jimstilldhet
och minskliga rittigheter

PRIORITERAD FRAGA 2016
- Utsatta EU-medborgare

Utsatta EU-medborgare &r ett allt vanligare inslag i
gatubilden i Sverige och andra EU-lander. I stor ut-
strickning kommer dessa ménniskor fran Ruménien
och Bulgarien och tillh6ér den etniska gruppen romer.
Arbetet med utsatta EU-medborgare fortsitter vara
en prioriterad EU-fraga for férbundet under 2016.
De atgirder for att hjalpa utsatta EU-medborgare
som genomfors i EU ar framst kopplade till det arbete
for romsk inkludering som kommissionen initie-
rade ar 2011. Sedan 2012 har alla medlemsstater en
nationell strategi for romsk inkludering eller mot-
svarande och arbetet f6ljs upp av kommissionen.
Ijuni 2015 lade kommissionen fram en avstdmnings-
rapport om implementeringen av strategierna som
konstaterar att mycket arbete aterstar. Under 2016
kommer kommissionens och Europaradets gemen-
samma program for romsk inkludering, ROMACT,
att utokas med mojlighet for mottagarlinder att
s6ka medel for utbyte med lokal niva i hemléinderna.
Europaparlamentet antog i april 2015 en resolution
om anti-ziganism i Europa och ett erkinnande av
folkmordet pa romer under andra virldskriget.

SKL uppvaktade under 2014 regeringen med
krav pa en nationell handlingsplan foér arbetet med
utsatta EU-medborgare. Sedan februari 2015 har
Sverige en nationell samordnare f6r fragan som ska
redovisa sitt uppdrag den 1 februari 2016. SKL har
under utredningen haft ett nira samarbete med
samordnaren och limnade ett stillningstagande i
november.

SKL virnar den fria rérligheten inom EU och
viardet av denna bor understrykas. Den inre ror-
ligheten bygger dock dels pa att medlemsstaterna
har ett ansvar for att ta hand om sina medborgare,
dels pa att alla EU:s medborgare ska atnjuta samma
skydd och respekt i alla medlemsstater. Att forbéttra
livssituationen for utsatta EU-medborgare ar dér-
for i forsta hand en fraga for lokal, regional och
nationell niva i hemlédnderna. EU har hir en viktig
roll att spela.

SKL anser ocksa att EU:s strukturfonder maste
bli mer kraftfulla verktyg i den langsiktiga fattig-
domsbekdmpningen i berdrda ldnder. Institutio-
nellt kapacitetsstirkande pa lokal, regional och
nationell niva bor vara ett prioriterat omrade. Arbe-
tet med de nationella strategierna for romsk inklu-
dering behover stirkas ytterligare i linder med en
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stor romsk befolkning, bade nir det giller resurser,
implementering och uppfoljning. SKL har tidigare
pekat pa att ett sirskilt sindebud eller en kommis-
siondr for dessa fragor pa EU-niva borde tillsdttas
avkommissionen.

Sveriges regering tecknade i juni 2015 ett bilate-
ralt samarbetsavtal med Ruménien. Arbetet ska
fokusera pa vilfirdsutveckling, barns rattigheter
och jamstélldhet. SKL har gett SKL International i
uppdrag att inom ramen for Sveriges bilaterala avtal
undersdka kommuners mojligheter att samarbeta i
Rumaénien. Syftet ar att undersoka vilket stéd som
vore mest verkningsfullt pA kommunal niva i de regi-
oner i Rumiinien déir de flesta av de utsatta EU-med-
borgare som tillfalligt vistas i Sverige kommer ifran.

Den svenska regeringen maéste vid sidan av de
bilaterala avtal som redan har slutits eller nu
forhandlas fortsatt verka for att EU gemensamt
angriper de strukturella orsakerna bakom ofrivil-
lig cirkuldr migration inom unionen. SKL &mnar
ocksa att verka for att den nationella samordnaren
ges forldngt uppdrag for att forstiarka det utbyte
som startats.

SKL kommer fortsatt att lyfta fragan i dialog med
Regeringskansliet och i de internationella forum
ddr SKL verkar. Under varen haller SKL ett semina-
rium om erfarenheter fran lokal niva i Sverige, samt
om vilka insatser som behovs pa EU-niva.

SKL: SKL:s prioriterade EU-frdgor 2016, Utsatta EU-
medborgare, Skrivelse till den nationella samordnaren
Kommissionen: Rapport om genomférandet av
EU-ramen fér nationella strategier fér integrering av
romer 2015

Regeringen: Nationell samordnare fér utsatta
EU-medborgare

Europaparlamentet: Resolution om romernas
internationella dag

ROMACT: webbplats

Kontaktpersoner:

Leif Klingensjo, leif.klingensjo@skl.se, 08-452 78 51
Ove Ledin, ove.ledin@skl.se, 08-452 77 66

PRIORITERAD FRAGA 2016
— Asyl- och flyktingmottagande i EU

Just nu dr 60 miljoner ménniskor pa flykt undan
krig och forféljelse i virlden vilket dr den hogsta siff-
ran sedan andravirldskriget. Till EU beriknas cirka
1-1,5 miljoner asylsokande ha kommit under 2015.
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EU-kommissionen tog fram en europeisk agenda
for migration i maj 2015. Den syftar till att hitta
overgripande l6sningar pa migrationsfragan bland
annat genom en okad solidaritet mellan medlems-
linderna for att &stadkomma en jimnare férdelning
av de asyls6kande. Resultatet har hittills varit otill-
riackligt da endast ett fatal av de 6verenskomna
160 000 har omplacerats. Kommissionen har ocksa
riktat kritik mot en majoritet av EU:s medlems-
lander for att de inte har infoérlivat det gemensamma
asylreglerna till fullo som de enades kring ar 2013.

Flyktingmottagandet fortsidtter vara en priori-
terad EU-fraga for SKL under 2016. Férbundet ska
verka for en jimnare férdelning mellan medlems-
linderna av asyls6kande, samt att det lokala och re-
gionala perspektivet ges inflytande néir beslut fattas
ifragor som ror asyl- och flyktingmottagandet. SKL
bevakar ocksa utvecklingen av implementeringen
av det gemensamma asylsystemet och den europe-
iska migrationsagendan och vad det far for konse-
kvenser for lokal och regional niva.

SKL anser att lokala och regionala myndigheter
maste garanteras ritt forutsittningar och tillféras
tillrackliga resurser fran savil nationell som euro-
pisk niva. Detta ir avgérande for att kunna erbjuda
nyanlinda en bra etablering i samhills- och arbets-
livet och ta tillvara deras kompetens. Det ir &ven av-
gorande for att forhindra undantriangningseffekter
som riskerar att stdlla grupper i samhéllet, som har
behov av stdd eller andra insatser av de lokala myn-
digheterna, mot varandra vilket i sin tur kan framja
framlingsfientlighet. En framgangsrik integration
ar dessutom viktig for att stivja risken for radikali-
sering. Sarskild hansyn bor tas till ensamkommande
barn och unga som utgor en sirskild sarbar grupp.

Kommissionen avser att under 2016 ligga fram
en ny modell fér reguljar migration, bland annat ge-
nom férbittringar i det sa kallade blakortsdirektivet
som innehaller villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning,.
Kommissionen har ocksa lyft behovet av att goraom
forvaltningen av det yttre grinssystemet, sisom en
forstarkning av Frontex.

Regionkommittén antog i december ett yttrande
om den europeiska agendan for migration. SKL har
foljt drendet via de svenska ledamdterna i Region-
kommittén.

SKL kommer uppmirksamma ansvariga aktoérer
i Bryssel om de forutsittningar svenska kommuner,
landsting och regioner behover i asylmottagandet.


http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html
http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/euratt/utsattaeumedborgare.2952.html
http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/euratt/utsattaeumedborgare.2952.html
http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/euratt/utsattaeumedborgare/paverkanpanationellniva/nationellsamordnare.7854.html
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_communication2015_sv.pdf
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_communication2015_sv.pdf
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_communication2015_sv.pdf
http://www.sou.gov.se/utsatta-eu-medborgare/
http://www.sou.gov.se/utsatta-eu-medborgare/
http://www.notisum.se/Rnp/eu/fakta/..%5Clag%5C505F0151.htm
http://www.notisum.se/Rnp/eu/fakta/..%5Clag%5C505F0151.htm
http://coe-romact.org/

Forbundet kommer &ven delta i kunskaps- och erfa-
renhetsutbyten avseende integration och flykting-
mottagande med andra medlemslidnder, bland
annat inom ramen for CEMR:s nya nétverk.

SKL: SKL:s prioriterade EU-frdgor 2016, Asyl- och
flyktingmottagande

Kommissionen: En europeisk agenda fér migration
Regionkommittén: Yttrande om en europeisk agenda for
migration

Kontaktperson:

Lotta Dahlerus, lotta.dahlerus@skl.se, 08-452 73 70

PRIORITERAD FRAGA 2016
— Nystart for forvarvsarbetande foraldrar

I augusti 2015 offentliggjorde EU-kommissionen
en fardplan for initiativet en nystart for forvarvs-
arbetande forildrar. Initiativet erséitter kommissio-
nens forslag fran 2008 om en revidering av direkti-
vet om mddraledighet, vilket drogs tillbaka i juni
2015. SKL har lika mdjligheter och villkor for for-
dldrar pa arbetsmarknaden som prioriterad EU-
fraga under 2016.

Malet med kommissionens forslag dr att 6ka
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden genom
att modernisera och anpassa EU:s nuvarande rétts-
liga och politiska ramverk till dagens arbetsmark-
nad for att ge férdldrar med barn och/eller beroende
slaktingar mdojlighet till en béttre balans mellan
familj och arbetsliv. Malet dr ocksa att mojliggora en
béttre férdelning av vardansvaret mellan kvinnor
och mén samt att stirka jamstilldheten pa arbets-
marknaden.

I november inledde kommissionen den forsta
fasens samrad med de europeiska arbetsmarknads-
parterna for att fa deras synpunkter pa den méjliga
inriktningen av EU:s atgirder pa omradet. Kommis-
sionen fragade bland annat hur parterna ser pa moj-
liga revideringar av direktiven om forildraledighet,
modraledighet och deltid, samt om att inféra pappa-
ledighet och ledighet for beroende slaktingar.

Samtidigt inledde kommissionen ett 6ppet sam-
rad om atgiarder for att forbattra balansen mellan
arbete och familjeliv for forvarvsarbetande foréldrar.
Syftet &r att samla in synpunkter pa utvecklingen
och genomférandet av olika mojliga atgirder och
verktyg pa EU-niva for att stédja balansen mellan
arbetsliv och privatliv. Innehallet i detta samrad ir
bredare 4n i den konsultation som riktas till arbets-
marknadsparterna och innefattar fragor om potentiell
lagstiftning, forskning, benchmarking och informa-
tionskampanjer.

SKL har svarat pad den 6ppna konsultationen
samt deltagit aktivt i framskrivandet av CEEP:s
samt CEMR:s svar till de europeiska arbetsmark-
nadsparternas konsultation.

SKL ska verka for att det inte blir nagon ytterligare
reglering pad EU-niva for olika former av ledighet.
Det behovs ett holistiskt perspektiv pa kvinnors och
méins forutsittningar pa arbetsmarknaden, bland
annat om vikten av vilfirds- och omsorgstjinster
for att mojliggéra kvinnors och méns jamlika del-
tagande pa arbetsmarknaden. SKL ser behovet
av ett bredare grepp om dessa fragor istillet for
ytterligare reglering pa EU-niva for olika former
av ledighet. Forbundets paverkansarbete kommer
framforallt att ske genom de europeiska arbets-
givarorganisationerna.

SKL kommer under aret att lyfta fram goda
exempel fran svenska kommuner, landsting och
regioner pa hur man kan underlitta for forvirvs-
arbetande forildrar att kombinera arbetsliv och
privatliv. Férbundet kommer ocksa att sprida kun-
skaper om och insatser for att bryta konsstereotypa
utbildnings- och yrkesval.

SKL: Prioriterade EU-frdgor 2016, Jimstdlldhet i Europa
Kommissionen: Oppet samrdd, Firdplan for iniativet
Kontaktpersoner:

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52
Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

Ingen ny jamstalldhetsstrategi

Istillet for en ny jamstilldhetsstrategi presente-
rade kommissionen i december ett nytt atagande pa
jamstilldhetsomradet fér aren 2016-2019. Det har
inte samma formella status som tidigare strategier
da det &r ett informellt arbetsdokument.

Ett stort antal medlemsstater har uttryckt sin be-
svikelse 6ver att ingen formell strategi presenterats.
Maénga medlemsstater anser att en ny strategi ir
noédvandig for att fungera som ett riktmérke och en
vigledning for nationell politik i medlemslédnderna.

Nir det giller innehéallet har medlemsstaterna
generellt gett sitt stod till de fem prioriteringarna i
dokumentet:

* Samma mojligheter till ekonomiskt oberoende
for kvinnor och mén

* Lika 16n for likvéardigt arbete

» Jamstélldhet i beslutsfattandet

* Virdighet, integritet och slut pa kénsrelaterat vald

* Frimja jamstélldhet utanfor EU
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http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html
http://skl.se/integrationsocialomsorg/asylochflyktingmottagandeintegration.998.html
http://skl.se/integrationsocialomsorg/asylochflyktingmottagandeintegration.998.html
http://ec.europa.eu/priorities/migration/index_en.htm
https://toad.cor.europa.eu/ViewDoc.aspx?doc=obsolete%5cSV%5cCOR-2015-02607-00-00-AC-TRA_SV.docx&docid=3121471
https://toad.cor.europa.eu/ViewDoc.aspx?doc=obsolete%5cSV%5cCOR-2015-02607-00-00-AC-TRA_SV.docx&docid=3121471
http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html
http://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/jamstalldhet/jamstalldhetieuropa.5808.html
http://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/jamstalldhet/jamstalldhetieuropa.5808.html
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/1511_roadmap_reconciliation_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new_initiative_replacing_maternity_leave_directive_en.pdf

Kapitel 7. Migration, jamstélldhet och manskliga rattigheter

Dessaprioriteringar liggerilinje med den europeiska
jamstilldhetspakten for aren 2011-2020 som anta-
gits avradet.

Den svenska regeringens standpunkt dr att en
ny jamstilldhetsstrategi med formell status &r
avgorande om kommissionen ska kunna fortsitta
arbeta strategiskt och langsiktigt med jaimstilld-
het, samt leva upp till EU:s fordrag. Darfor borde
dven nista jimstélldhetsstrategi efter 2015 antas
som ett fornyat starkt politiskt stdllningstagande
av hela kommissionen.

Pa initiativ fran den svenska regeringen skrev 22
ministrar fran lika manga linder ett brev sommaren
2015 till kommissionen om att man ville ha en ny
jamstilldhetsstrategi. Europaparlamentet och ra-
det har ocksa tryckt pa fér en ny strategi.

Kommissionen fick nidstan 5000 svar nér de ut-
lyste ett 6ppet samrad om jamstilldhet varen 2015.
Samradet var oppet for savil medlemslinder som
individer och organisationer. En 6vervildigande
majoritet, 94 procent, var positiva till en ny stra-
tegi och de nuvarande prioriterade omradena. SKL
svarade positivt i det 6ppna samradet fér en ny jim-
stalldhetsstrategi.

SKL: Jdmstiilldhet i Europa

Kommissionen: Atgdrder fér jamstilldhet 2016-2019,
Resultat fran samrdd om jamstdlldhet
Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

Tillgiingligare produkter och tjanster for
personer med funktionsnedséttning

EU-kommissionen presenterade i december ett
forslag till tillgdnglighetslagstiftning for produkter
och tjanster. Forslaget innebir att det stills EU-ge-
mensamma Krav pa att vissa varor och tjanster ska
vara tillgangliga for personer med funktionsned-
sittning. Det omfattar bland annat transporter, e-
bocker och e-handel.

Syftet med forslaget ar att ka delaktigheten i
samhéllet for personer med funktionsnedséttning
och forbittra deras mojligheter att leva ett sjilv-
stindigt och rorligt liv. Efterfragan pa tillgiangliga
produkter och tjdnster ar stor och antalet personer
med funktionsbegrinsning eller funktionsnedsétt-
ning bedéms 6ka i takt med att befolkningen i EU
blir dldre. Lagforslaget ska ocksa bidra till en mer
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vilfungerande inre marknad och gora det littare
for foretagen att silja tillgédngliga varor och tjanster
i andra EU-ldnder.
nedsittning skulle dirigenom fa ett stérre utbud av
tillgédngliga produkter att vélja emellan till férhopp-
ningsvis férmanligare priser. De gemensamma till-
ginglighetskraven ska gélla vid upphandlingar i EU
och anvindningen av EU-medel.

Direktivforslaget anger vilka varor och tjinster
som ska vara tillgingliga genom funktionella krav,
men anger inte hur detta ska ske. Genom att inte
ange detaljerade tekniska 16sningar, ska direktivet
framja innovation och bidra till ett 6kat utbud av
tillgdngliga produkter och tjinster.

Genom forslaget vill kommissionen bidra till att
medlemslénderna uppfyller savil sina egna natio-
nella ataganden som sina skyldigheter vad giller
tillganglighet enligt FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedséittning som EU ar
ansluten till. Det nya direktivet ir ocksa en av prio-
riteringarna i EU:s handikappstrategi for perioden
2010-2020, som faststéller atgirder for att genom-
fora konventionen pa EU-niva.

Forslaget till ny lagstiftning ska behandlas av
Europaparlamentet och radet.

SKL kommer att f6lja fragans utveckling under
2016 om hur den paverkar svenska kommuner,
landsting och regioner.

Personer med funktions-

Kommissionen: Férslag till direktiv
Kontaktperson:
Henrik Gouali, henrik.gouali@skl.se, 08-452 77 95

Indikatorer och verktygslada
for CEMR-deklarationen

Den europeiska deklarationen for jamstélldhet
mellan kvinnor och min pa lokal och regional niva,
dven kallad CEMR-deklarationen, syftar till att
framja jamstédlldhetsarbetet lokalt och regionalt.
Kommuner, landsting och regioner inbjuds att under-
teckna deklarationen och arbeta for att genomfora
den. Hittills finns ca 1500 undertecknare i 32 linder
i Europa, varav 116 aktorer i Sverige.

CEMR har drivit ett pilotprojekt for att utveckla
indikatorer till CEMR-deklarationens
Pilotprojektet avslutades med en konferens i Bryssel
i oktober. Syftet med indikatorerna ir att ge under-
tecknare ett verktyg for att battre utvirdera sitt
jamstilldhetsarbete.

artiklar.


http://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/jamstalldhet/jamstalldhetieuropa.5808.html
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/151203_strategic_engagement_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/news/151030-2_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:202aa1e4-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF

Indikatorerna finns nu i en verktygslada pa webb-
platsen fér deklarationen, det sa kallade Obeservatory.
Verktygsladan &r utarbetad for alla lokala och regio-
nala myndigheter i Europa som planerar att arbeta
med eller som redan genomfér deklarationen.
Syftet dr att stodja lokala och regionala myndigheter i
att folja upp hur deklarationen genomfors.

Verktygsladan utgor en utgangspunkt for under-
tecknarna av deklarationen att forsta indikatorerna,
sjdlva beddma sin nuvarande verksamhet och ytterli-
gare stérka sitt eget jamstilldhetsarbete. Verktygs-
ladan kommer att 6versittas till 27 olika sprak.

SKL: Jdmstiilldhet i Europa

CEMR:s Observatory: webbplats, Verktygsldda
Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

Jamstilldhet i nytt arbetsprogram for
de europeiska arbetsmarknadsparterna

De europeiska arbetsmarknadsparterna Business
Europe/UEAPME, CEEP och ETUC har kommit
Overens om ett arbetsprogram fér 2015-2017. SKL
har inom ramen for sitt medlemskap i CEEP deltagit
iarbetet med att ta fram det nya programmet.

Arbetsprogrammet innehaller atta punkter som
parterna kommer att fokusera pa de kommande tva
aren, varav en kopplad till jimstilldhet. Den handlar
om att férena arbetsliv och familjeliv samt om jam-
stilldhet for att minska I6neskillnader mellan kdnen.

Parterna kommer 2016 att hélla ett seminarium
kring detta tema. Fokus kommer att ligga pa utbyte
av erfarenheter, goda exempel, lagstiftning och
praxis. Arbetet ska utmynna i gemensamma slutsatser
pa omradet.

SKL: CEEP

Europeiska arbetsmarknadensparterna:
Arbetsprogram for 2015-2017

Kontaktperson:

Jeanette Grenfors, Jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52

Direktivforslaget om att forbattra
konsfordelningen i borsstyrelser

Radet har inte kunnat enas om direktivforslaget om
jamnare konsfordelning i borsstyrelser. Det finns
for narvarande ingen kvalificerad majoritet i radet,
dven om det finns en bred konsensus inom EU for
att vidta atgirder for att férbittra jimstélldheten i
foretagsstyrelser.

En del medlemsstater foredrar att frigan hanteras
panationell niva eftersom de anser att férslaget inte
overensstimmer med subsidiaritetsprincipen.

Sverige har hittills sagt nej till bade kommis-
sionens forslag och det senare kompromissfor-
slaget. Regeringen anser fortfarande att Sverige ska
stodja forslaget men riksdagen delar inte den upp-
fattningen. Regeringen har inte begirt nagot nytt
mandat i dagsliget da inga storre forindringar skett
iforslaget eller i férhandlingsliget.

Kommissionen: Férslag till direktiv
Kontaktperson:
Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

Framsteg i forhandlingarna
om likabehandlingsdirektivet

Kommissionen lade ar 2008 fram ett forslag till direk-
tiv som ska utvidga skyddet mot diskriminering utan-
for arbetslivet pa grund av religion, trosuppfattning,
funktionsnedséttning, alder eller sexuell liggning.
Forslaget har sedan det lades fram blockerats av
nagra medlemsstater.

Direktivet giller savil den offentliga som den
privata sektorn och ska tillimpas pa alla personer.
Det ror ett flertal omraden sdsom utbildning, socialt
skydd inklusive social trygghet och hélso- och sjuk-
vard, samt tillgang till varor och tjinster inklusive
bostéder.

I en ldgesrapport fran det luxemburgska ord-
forandeskapet i hostas framgar att ytterligare fram-
steg har gjorts for att tydliggora direktivet, sarskilt
nér det giller personer med funktionsnedséttning,
Mycket arbete aterstar dock. Det krivs enhéllighet i
radet for att direktivet ska antas.

Ordférandeskapet: Ligesrapport om férslaget
till direktiv

Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67
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KAPITEL

Digitalisering, forskning och utbildning

PRIORITERAD FRAGA 2016
- Den digitala inre marknaden

Den digitala inre marknaden &r en av kommi-
ssionens tio prioriteringar for mandatperioden och
av central betydelse féor Europas ekonomi, syssel-
sittning och tillvaxt. En fullt utvecklad digital inre
marknad véintas kunna erbjuda alla sektorer i sam-
hillet stora mojligheter.

I maj 2015 presenterade EU-kommissionen en
strategi for Europas digitala inre marknad. Med
utgangpunkt i strategin kommer kommissionen
att presentera flera férslag under 2016 om bland
annat upphovsritt, 6versyn av EU:s telekomregler,
geografisk blockering av digitalt innehall samt fritt
flode av uppgifter och molntjénster.

Den digitala inre marknaden och mdjligheter till
en smartare vilfard &r en prioriterad EU-fraga for
SKL under 2016. Under aret kommer forbundet att
bevaka och informera om vilka mdojligheter och ut-
maningar EU-initiativen innebér for kommunernas
och landstingens verksamheter. SKL. kommer ocksa
att verka for att svenska kommuner, landsting och
regioner ges mdjlighet att delta i pilotprojekt kopp-
lat till den digitala inre marknaden fér att mota
medborgarnas 6kande krav och forvintningar pa
vilfardstjansterna.
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Ny handlingsplan for e-forvaltning i Europa
Under varen kommer SKL sirskilt att bevaka den
kommande handlingsplanen foér e-forvaltning
2016-2020 som kommissionen planerar att presen-
tera under forsta halvan av 2016. Handlingsplanen
planeras fokusera pa att stodja moderniseringen
av offentlig sektor genom att presentera initiativ
och pilotprojekt kring bland annat interoperabi-
litet, minskad uppgiftlimnarborda for foretagare
och privatpersoner samt oppen data. Kommissio-
nen vill 6ka det aktiva deltagandet av myndigheter,
civilsamhdlle, foretag och medborgare i framtagandet
av handlingsplanen. Handlingsplanen kommer att
vara flexibel under femarsperioden och teman kan
komma att 14ggas till och tas bort.

Handlingsplanen ir ett viktigt dokument for att
driva pa digitaliseringsutvecklingen i Europa men
ocksa i Sverige, dirfor prioriterar SKL under varen
ett paverkansarbete for att handlingsplanen ska bli
ett indamalsenligt instrument for att stédja utveck-
lingen pa den lokala och regionala nivan.

SKL ska genomfora ett antal dialogmo6ten med
svenska representanter i kommissionens expert-
grupp for e-forvaltning, samt verka for ett svenskt
rapportorskap i Regionkommittén for ett yttrande
om e-forvaltning.



Grdnsoverskridande e-forvaltning - standarder

Parallellt fortsitter viktiga arbeten for att skapa en
digital inre marknad att samordnas inom ramen for
Fonden f6r ett sammanlinkat Europa, sdsom for-
ordningen eIDAS for en Europeisk e-legitimation,
standardiseringsarbete ISA och e-SENS for gemen-
samma tjanster pa den inre marknaden.

SKL kommer under 2016 att arbeta f6r att kommu-
ner och landstingi stérre utstrickning blir delaktiga i
dessa arbeten och ges mdjligheter att ta del av stan-
darder som gynnar digitaliseringsutvecklingen.

SKL: SKL:s prioriterade EU-frdgor 2016, Digitalisering
Kommissionen: Digitala inre marknaden
Kontaktperson:

Per-Erik Nystrom, per-erik.nystrom@skl.se, 08-452 78 41

Nya prioriteringar for EU:s strategiska
ram for utbildning

Utbildning 2020 ar den strategiska ramen for euro-

peiskt utbildningssamarbete och syftar till att stédja

utvecklingen av utbildningssystemen i medlems-

staterna. Strategin genomfors genom den sa kallade

Oppna samordningsmetoden, bland annat genom

frimjandet av Omsesidigt lirande, utbyte av god

praxis, nationella reformer och verktyg pa EU-niva.
Utbildning 2020 &r en del av Europa 2020-

strategin och ska bidra till att dels medlemsstaterna

nar malen pa utbildningsomradet, dels till strate-

gins maluppfyllelse fér sysselsattning, social inklu-

dering samt forskning och innovation.
Inom Utbildning 2020 har EU-l4dnderna satt upp

fyra strategiska mal:

* Att gora livslangt ldrande och rorlighet till
verklighet

* Att forbéttra utbildningens kvalitet och
effektivitet

* Att framja lika mojligheter for alla, social
sammanhallning och aktivt medborgarskap

* Att 6ka kreativiteten och innovationsférmagan,
inklusive foretagarandan, pa alla utbildningsnivaer

Till de strategiska malen finns prioriterade omraden
som ska bidra till att uppfylla de strategiska malen
samt de mal som stillts upp i Europa 2020-strategin.
Varje ar utvirderas EU-ldndernas framsteg och ges
tillhérande rekommendationer.

I augusti 2015 presenterade kommissionen en

rapport med forslag pa nya prioriteringar for det

europeiska utbildningssamarbetet &r 2015-2020:

1. Relevanta och hogkvalitativa fardigheter
och kompetenser, med fokus pa liranderesultat
som framjar anstillbarhet, innovation och aktivt
medborgarskap

2. Inkluderande utbildning, jAimlikhet, likabehandling
och framjande av medborgerliga kompetenser

3. Oppen och innovativ utbildning for alla,
anpassad till var digitala era

4. Ordentligt stod till pedagoger

5. Oppenhet och erkinnande av firdigheter och
kompetenser for att uppmuntra till rérlighet
for studenter och arbetstagare

6. Langsiktigt arbete med investeringar, resultat
och utbildningssystemens effektivitet

Radet behandlade de nya prioriteringarna i november.
Under ar 2016 kommer en rad nya arbetsgrupper
sdttas igang vilka kommer ha i uppgift att arbeta
med ett antal konkreta fragestéllningar inom var
och en av de sex prioriterade omradena.

Kommissionen: Nya prioriteringar fér det europeiska
utbildningssamarbetet, Utbildning 2020
Kontaktperson:

Mats Séderberg, mats.soderberg@skl.se, 08-452 79 42

Aktiviteter inom Horisont 2020

Horisont 2020 dr EU:s ramprogram f6r forskning
och innovation. Tre grundliggande prioriteringar
styr utformningen av programmet: spetskompetens,
industriellt ledarskap och samhilleliga utmaningar.
Inom framfor allt de samhilleliga utmaningarna
finns ett flertal omraden som direkt ror kommuners,
landstings och regioners verksamheter.

Under 2015 har en rad aktiviteter genomforts for
att stimulera kommuners, landstings och regioners
deltagande i programmet. SKL har tillsammans med
VINNOVA haft ett flertal informationsmoten som
fokuserat pa de mdojligheter som finns for offentlig
sektor att fa finansiering fran Horisont 2020. Under
2016 fortsitter SKL samarbetet med VINNOVA for
att stimulera utdkat deltagande i programmet.
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Kapitel 8. Digitalisering, forskning och utbildning

Pa SKL:s webbplats finns filmer dir kommuner,
landsting och regioner berittar om deras erfaren-
heter fran programmet. Filmer fran SKL:s och
VINNOVA:s gemensamma seminarieserie, Horisont
2020 - majligheter for offentlig sektor, finns ocksa till-
gangliga pa VINNOVA:s webbplats. I SKL:s rapport
Kunskapande 6ver grinser finns sammanstéllningar
och analyser av deltagande i tidigare ramprogram
som kan ge virdefulla erfarenheter och uppslag till
kommande arbete.

SKL: Filmer om Horisont 2020, SKL:s studie
Kunskapande éver grdnser

VINNOVA: Horisont 2020

Kontaktperson:

Eva Marie Rigné, eva.marie.rigne@skl.se, 08-452 79 37
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Svenska delegationen i Regionkommittén

Europeiska regionkommittén &r ett rddgivande organ med uppgift att bedoma EU:s lagstiftning och politik
ur ett lokalt och regionalt perspektiv. Kommittén bestar av 350 ledaméter och 350 suppleanter som alla dr
folkvalda i kommuner och regioner i EU:s 28 medlemslénder.

Sverige foretrads av 12 ledaméter och 12 ersittare. Alla svenska ledamoter arbetar i ett av Region-
kommitténs sex utskott. Markerade politiker (*) ir ordinarie ledaméter. SKL ger administrativt och sakkunnigt
stod till den svenska delegationen. Ledamdéterna &dr dven adjungerade i SKL:s sakberedningar.

CIVEX-utskottet COTER-utskottet

Utskottet for medborgarskap, styresformer, institu-  Utskottet for territoriell sammanhallningspolitik
tionella fragor och yttre forbindelser. Aktuella fragor  och EU:s budget. Aktuella fragor under hosten ar
under varen ir bland annat valdsbejakande extre-  bland annat EU-agendan for stider samt EU:s strategi
mism samt migration, integration och asyl. for luftfart som Ulrika Landergren ar rapportor for.

Heléne Fritzon (S)* Jelena Drenjanin (M)* Ulrika Landergren (L)* llmar Reepalu (S)*

Kristianstads kommun Huddinge kommun Kungsbacka kommun Delegationsordférande
Malmé stad

L
Anna Ljungdell (S)* Asa Agren Anders Knape (M)* Tomas Riste (S)*
Nynashamns kommun Wikstrém (M) Vice-delegationsordférande Landstinget Varmland
Umea kommun Karlstads kommun
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Svenska delegationen i Regionkommittén

ECON-utskottet

Utskottet for ekonomisk politik. Aktuella fragor under
varen #r bland annat strategi for den inre marknaden
samt fardigstéllandet av EMU som Paul Lindquist ar
rapportor for.

Paul Lindquist (M)*
Stockholms lans landsting

Carl Fredrik Graf (M)
Halmstads kommun

A

Erik Pelling (S)
Uppsala kommun

Krister Andersson (S)
Vastra Gotalandsregionen

NAT-utskottet

Utskottet for naturresurser och hilsa. Aktuella fragor
under varen ir bland annat mottagningsanordningar i
hamn samt hélsa och sékerhet pa arbetsplatsen.

Ewa-May Karlsson (C)*
Vindelns kommun

Birgitta Sacrédeus (KD)
Region Dalarna

I..'r

Marie Sallstrom (S)
Landstinget Blekinge

Xamuel Gonzalez
Westling (V)
Hofors kommun
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ENVE-utskottet

Utskottet for miljo, klimatférindringar och energi.
Aktuella fragor under varen ér bland annat revidering
av avfallsdirektiven och att forbattra rapportering och
efterlevnad av EU:s miljolagstiftning,

&

Joakim Larsson (MP)*
Vastra Gotalandsregionen

Jonny Lundin (C)
Harn6sands kommun

Glenn Nordlund (S)
Ornsksldsviks kommun

Carl Johan Sonesson (M)
Region Skane

SEDEC-utskottet

Utskottet for socialpolitik, utbildning, sysselsittning,
forskning och kultur. Aktuella fragor under varen ir
bland annat paketet om arbetstagarnas rorlighet och
EU:s bestiammelser om upphovsritt.

\e

"

Martin Andreasson (M)*
Vastra Gotalandsregionen

Yoomi Renstrém (S)*
Ordférande for
SEDEC-utskottet
Ovanakers kommun

Ingeborg Wiksten (L)
Landstinget Vasternorrland

Marie-Louise
Rénnmark (S)
Umea kommun



SKl.:s ledamoteri CEMR

SKL ar medlemmar i de europeiska kommun- och regionférbundens samarbetsorganisation, CEMR.
Organisationen bedriver ett systematiskt paverkansarbete gentemot EU:s lagstiftning och frimjar samarbete
mellan sina medlemmar. SKL foretrids av fyra ledaméter i CEMR:s beslutande organ, Policy Committee.
Carola Gunnarsson dr CEMR:s talesperson for sammanhéllningspolitiken och territoriell utveckling.
Ilmar Reepalu 4r CEMR:s talesperson for urbana fragor.

I CEMR:s globala motsvarighet, UCLG, &r Lena Micko ledamot och Anders Knape erséttare.

Ledamoter

Ersittare

Lena Micko (S)
SKL:s ordférande
Linkdpings kommun

|Imar Reepalu (S)
Ordférande, SKL:s
internationella beredning
Malmé stad

Anders Knape (M)
SKL:s 2:e vice ordférande
Karlstads kommun

Carola Gunnarsson (C)
SKL:s styrelse
Sala kommun

Anna Ljungdell (S)
Regionkommittén
Nynashamns kommun

Emil Broberg (V)
SKL:s 3:e vice ordférande
Region Ostergotland

Ingeborg Wiksten (L)
Regionkommittén
Landstinget Vasternorrland

Elisabeth Unell (M)
SKL:s styrelse
Vasteras stad
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Svenska delegationen i CLRAE

Europaradet arbetar for att frimja demokrati, respekt for de minskliga rittigheterna och rittsstatens prin-
ciper. Kongressen for lokala och regionala myndigheter (CLRAE) ir en del av Europaradet och arbetar med
dessa fragor pa lokal och regional niva. CLRAE ansvarar for évervakningen av hur konventionen om kommunal
sjalvstyrelse tillimpas i medlemsstaterna.

Sverige foretriads av sex ledamoter och sex suppleanter som alla ir folkvalda i svenska kommuner, lands-
ting och regioner.

Ledamoéter Ersattare

Yoomi Renstrom (S) Anders Knape (M) Bjorn Jansson (S) Anneli Hulthén (S)

Delegationsordférande Vice delegationsordférande  Region Gotland Goteborgs stad
Ovanakers kommun Ordftrande, Lokala kammaren

Karlstads kommun

Johan Rocklind (S) Christine Axelsson (S) Inger Schérling (MP) Henrik Hammar (M)
Gnesta kommun Region Skane Gavle kommun Orkelljunga kommun

A
Inger Linge (M) Thomas Andersson (C) Frida Johansson Metso (L) Ella Bohlin (KD)
Ekeré kommun Region Jamtland Harjedalen  Stockholms stad Stockholms lans landsting
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Ordlista

A

Acquis communautaire

Franskt begrepp som syftar pa hela EU:s regelverk,
dvs. medlemsstaternas gemensamma skyldigheter
och rittigheter.

Amsterdamférdraget

EU-férdrag som undertecknades 1997 och tridde i
kraft den 1 maj 1999. Det innehaller tillagg och dnd-
ringar av de féordrag som utgor grunden for EU.

B

Befogenhetsfordelning

Fordelningen av befogenheter mellan EU och med-

lemsstaterna delas in i tre typer:

* Delade befogenheter (vanligast): Bade EU och
medlemsstaterna har rétt att stifta lagar inom ett
visst omrade

* Exklusiva befogenheter for EU: Medlemsstaterna
har oaterkalleligen avsagt sig alla mojligheter
att agera

* Stédjande befogenheter: EU kan endast samordna
och uppmuntra medlemsstaternas agerande.
Principerna om subsidiaritet och proportionalitet
styr ansvarsfordelningen sa att denna indelning
respekteras

Beslut

Ett beslut ir en rittsakt som till alla delar &r bin-
dande for dem det &r riktat till. Det kan vara riktat
direkt till en eller flera medlemsstater, till enskilda
foretag eller till individer.

Bista praxis

Ett sitt for regeringarna att effektivisera politiken
inom EU &r att se efter vad som pagar i 6vriga med-
lemsstater och vad som fungerar bést. Sedan kan de
ta till sig denna “bésta praxis” och anpassa den till
sina egna nationella och lokala sammanhang.

C

Coreper

Coreper star for franskans Comité des représentants
permanents, dvs. Stindiga representanternas kom-

mitté. I Coreper forbereds de drenden som tas upp
paradets moten.

CLRAE

The Congress of Local and Regional Authorities
(CLRAE) ir en del av Europaradet vars roll ir att
framja lokal och regional demokrati och stérka det
lokala och regionala sjéilvstyret. Inom Europaradet
ir det CLRAE som ansvarar for 6vervakningen av
hur Europakonventionen om kommunal sjilvstyrelse
tillampas i medlemsstaterna. CLRAE bestar av 648
ledamoéter som alla dr folkvalda i kommuner och
regioner i Europaradets 47 medlemsstater. Sverige
foretrads av sex ledamoter och sex suppleanter.

D

Direktiv

Réttsakt som dr riktad till medlemsstaterna och
bindande vad giller de mal som ska uppnas och tid-
punkter for dessa. Medlemsstaterna beslutar sjdlva
vad som ska goras for att foreskrifterna i direktivet
ska uppfyllas.

Dubbel majoritet

Dubbel majoritet dr det antal réster som krivs i radet
for att ett beslut ska antas nir fragor behandlas.
Dubbel majoritet definieras som minst 55 procent
av radets medlemmar vilka ska féretrida minst 15
medlemsstater som tillsammans omfattar minst 65
procent av unionens befolkning.

E

EES

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bestar
av EU:s medlemsstater samt Island, Norge och
Liechtenstein. EES-avtalet innebir huvudsakligen
att EU:s regler for den inre marknaden med fri ror-
lighet 6ver grénserna for varor, personer, tjinster
och kapital ska gillaialla 31 l&nder.

Enhillighet

Termen enhillighet innebir att alla medlemsstater
i radet maste vara overens for att ett forslag ska
kunna antas. Eftersom detta forsvarar besluts-
processen i en union med 28 lander giller nu regeln
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Ordlista

om enhillighet endast pa sirskilt kinsliga omraden,
som beskattning och den gemensamma utrikes- och
sidkerhetspolitiken.

Europa 2020-strategin

Europa 2020-strategin antogs 2010 och ir EU:s
strategi for 6kad ekonomisk tillvéxt, jobb och vil-
stand i EU:s medlemsstater och i helhet. Strategin
syftar till att skapa smart, hallbar tillvixt for alla.

Europaparlamentet

EU:s enda direkt folkvalda institution. Europa-
parlamentet har gradvis fatt utokad makt och beslutar
i dag tillsammans med radet i lagstiftningsfragor pa
de flesta omraden. Parlamentet antar ocksa budgeten
och kontrollerar kommissionen politiskt. Europa-
parlamentet bestar av 751 ledamoter utsedda for
fem ar genom direkta val i medlemsstaterna. Sverige
har 20 platser. Varje medlemsstat ska foretriddas av
hogst 96 och minst 6 ledaméter.

Europaradet

Europaradet dr inte ndgon EU-institution, utan en
mellanstatlig organisation med sdte i Strasbourg.
Europaradet strivar bl.a. efter att virna de minskliga
rittigheterna, frimja den kulturella méngfalden i
Europa och bekdmpa samhillsproblem som fram-
lingsfientlighet och intolerans.

Europeiska centralbanken (ECB)

Europeiska centralbanken etablerades 1998 och
ar baserad i Frankfurt. Banken skéter penning-
politiken for de 18 medlemsstater som ingar i euro-
omradet. Dess huvuduppgift dr att uppritthalla
prisstabiliteten i euroomradet och genomféra den
europeiska valutapolitiken, som faststélls av Euro-
peiska centralbankssystemet (ECBS).

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
(EESK)

Ett av EU:s remissorgan vars ledamoter represen-
terar civilsamhéllet. Kommittén har 353 ledamdoter.
Sverige representeras av foretridare fran bla.
Svenskt Niringsliv, LRF och fackférbunden.

Europeiska gemenskapen (EG)

EG upprittades genom Romférdraget 1957, framst
for att skapa en gemensam marknad utan inre
grianser. EG var tidigare den del av EU-samarbetet
som rymde politik for bl.a. transporter, konkurrens,
fiske och jordbruk, energi och milj6. Med Lissabon-
fordraget ersattes och eftertriddes EG av EU.
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Europeiska kommissionen

Den institution som representerar och forsvarar
hela EU:s intressen. Kommissionen har ensamrétt
pa att lagga fram nya lagférslag och handlingspro-
gram och ansvarar for att Europaparlamentets och
radets beslut genomfors. Den bestar av en ledamot
fran varje medlemsstat. Ordférande dr for nirva-
rande luxemburgaren Jean-Claude Juncker. Leda-
moterna beslutar kollektivt men har olika ansvars-
omraden. Mandatperioden ir fem ar. Efter varje val
till Europaparlamentet ska en ny kommission utses.

Europeiska ombudsmannen

Europeiska ombudsmannen inrittades 1992 for att
trygga en god och 6ppen forvaltning i EU-institu-
tionerna. Ombudsmannen tar emot klagomal fran
EU-medborgare och juridiska personer i medlems-
staterna géllande bristfillig forvaltning vid EU:s
institutioner eller organ (utom domstolarna).

Europeiska radet

Europeiska radet bestar av en ordférande, EU:s
stats- eller regeringschefer samt kommissionens
ordférande. Dess huvudsakliga uppgift ar att dra
upp politiska riktlinjer for EU:s utveckling. Europe-
iskaradet mots minst fyra ganger per ar. Dess moéten
kallas informellt f6r toppmoten. Europeiska radets
ordforande viljs fér en period av tva och ett halvt ar.

Europeiska terminen

En arligen aterkommande sexmanadersperiod nir
medlemsstaternas budget och strukturpolitik ska
granskas sa att oférenligheter och framvixande
obalanser kan upptickas. Tanken &r att starka sam-
ordningen i det skede da viktiga budgetbeslut dnnu
dr under behandling.

Europeiska unionens domstol

Bestar dels av domstolen med 28 domare och nio
generaladvokater, dels den s.k. tribunalen (tidigare
kallad foérstainstansriatten) med 28 domare, alla ut-
sedda for 6 ar pa forslag fran medlemsstaterna. EU-
domstolen tolkar EU-ritten och limnar féorhands-
avgéranden om reglernas innebord pa begiran av
nationella domstolar. Den domer i mal mellan med-
lemsstaterna, mellan EU:s institutioner, mellan EU
och medlemsstaterna samt mellan EU och med-
borgarna. Domstolens utslag dr bindande.

Europeiska unionens rad

Europeiska unionens rad ir dven informellt kint
som ministerradet. Denna institution bestar av med-
lemsstaternas ministrar, eller deras foretrddare.



Sammansittningen varierar med sakfragorna. Radet
sammantriader regelbundet for att fatta detaljbeslut
och anta EU-lagar. Som huvudregel méaste radet
och Europaparlamentet vara 6verens for att EU ska
kunna anta lagar.

F

Fordjupade samarbeten

Ett arrangemang dir minst nio medlemsstater sam-
arbetar inom ett visst omrade, medan 6vriga EU-
linder annuinte kan ellervill anslutasigidet skedet.
De medlemsstater som star utanfér har emellertid
ritt att fa ansluta sig senare om de sa 6nskar.

Fordrag

Nir Europeiska kol- och stalgemenskapen skapades
1951 innebar det startsignalen for mer dn 50 ars
utarbetande av europeiska férdrag. Sedan dess har
nirmare 20 férdrag undertecknats. Vissa har tillfort
andringar i ursprungstexten, medan andra gett upp-
hov till nya texter. De viktigaste férdragen &r:
* Férdraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen (EEG-fordraget,
EG- fordraget eller Romfordraget) 1958
+ Europeiska enhetsakten 1987
+ Fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget eller Maastrichtfordraget) 1993
* Amsterdamférdraget 1999
* Nicefordraget 2003
* Lissabonf6rdraget 2009

Nér man talar om ”fordragen” syftar det pa férdraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget) och for-
draget om Europeiskaunionens funktionssitt (EUF-
fordraget) i deras lydelse enligt Lissabonférdraget.

Forordning

Réttsakt i EU-rédtten som giller alla medlemsstater,
foretag, myndigheter och medborgare. Férordningar
giller som lag direkt i EU-linderna sasom de ir
skrivna, vilket betyder att de inte far omvandlas till
andra lagar eller bestimmelser i medlemsstaterna.

G

Gronbok

En gronbok ir ett dokument som kommissionen
offentliggor for att stimulera till diskussion i en sér-
skild fraga. Genom en grénbok uppmanas berérda
parter (organisationer och enskilda) att delta i en
debatt om forslagen i gronboken. Ibland ligger den

som grund for forslag till lagstiftning som sedan
presenterasien vitbok.

H

Harmonisering

Harmonisering innebir att bringa nationella lagar
i 6verensstimmelse med varandra. Syftet ir oftast
att ta bort nationella hinder f6r den fria rérligheten
for arbetstagare, varor, tjdnster och kapital. EU ser
till att medlemsstaternas regler stéller likartade
krav pa medborgarna och att vissa minimikrav in-
forsivarje land. Harmonisering kan ocksa innebéra
att man samordnar nationella tekniska regler sa att
det gar att handla fritt med varor och tjinster inom
EU. Det innebir att medlemsstaterna erkdnner var-
andras regler for sdkra produkter.

Inre marknaden

EU-ldndernas gemensamma marknad sedan 1992,
med frirorlighet 6ver grianserna for personer, varor,
tjanster och kapital.

K

Kommissionen

Se Europeiska kommissionen.

L

Lissabonfordraget

Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december
2009 och medfér dndringar i EU-férdraget och EG-
fordraget (dops om till EUF-fordraget). Det nya
férdraget innebir bl.a. att Europeiska radet véljer
en permanent ordférande och att unionen utser en
person som ska féra unionens talan i utrikespolitiska
fragor. De nationella parlamenten far mojlighet att
granska vissa nya forslag fran kommissionen och
skicka tillbaka dem fér omarbetning om de skulle
bryta mot subsidiaritetsprincipen, dvs. att beslut
ska fattas pa ligsta effektiva niva.

Fordraget ses av SKL som ett steg framat for den
lokala och regionala nivan i EU. For forsta gangen
erkinns denlokala och regionala sjilvstyrelsenifor-
dragen. Tidigare har subsidiaritetsprincipen enbart
géllt mellan EU och medlemsstaterna, men nu inklu-
deras dven lokal och regional nivd. Kommissionen
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ska ocksa ta storre hinsyn till vilka konsekvenser ett
lagforslag kan fa pa lokal och regional niva. Region-
kommittén har fatt en tyngre roll och en mojlighet
att ga till EU-domstolen om subsidiaritetsprincipen
inte foljts eller om kommittén inte har konsulterats i
fragor dir den skulle ha blivit tillfragad.

Lissabonstrategin

Lissabonstrategin gick ut pa “att gora EU till virl-
dens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskaps- baserade ekonomi med fler och bittre
arbetstillfillen” till 2010. EU:s nya tillvaxt- och syssel-
sittningsstrategi Europa 2020-strategin antogs 2010.

Lojalitetsprincipen

Innebér att varje medlemsstat ska vidta alla de at-
giarder som kravs for att uppfylla de forpliktelser
som f6ljer av fordragen eller av atgéirder som en EU
institution har vidtagit.

M

Maastrichtfordraget

Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
undertecknades 1992 i Maastricht och tridde i kraft
1993. Fordraget skapade strukturen med tre pelare
och uttkade dirmed EU:s befogenheter till att gélla
polissamarbete, straffrittsligt samarbete samt en
gemensam utrikes- och sikerhetspolitik. Fran att
ha varit en ekonomisk gemenskap blev det nu en
politisk union med ett nyinrittat medborgarskap.

Medbeslutandeforfarandet
Se Ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Meddelande

Dokument som kommissionen ger ut. Det finns fle-
ra olika sorter. I ett tolkningsmeddelande ger kom-
missionen sin syn pa hur exempelvis ett direktiv ska
appliceras.

Medlemsstat

Landerna som ar med i EU kallas “medlemsstater”.
Begreppet jamstills ofta med deras regeringar.
I EU finns 28 medlemsstater: Belgien, Bulgarien,
Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland,
Spanien, Frankrike, Irland, Italien, Cypern, Lett-
land, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Neder-
linderna, Osterrike, Polen, Portugal, Ruméinien,
Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige, Kroatien
och Storbritannien (i EU gar landet under benim-
ningen Forenade kungariket).
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Mellanstatlighet

Mellanstatlighet innebéir att beslutsmakten stannar
hos medlemsstaterna och att enhéllighet kravs for
beslut. Inom EU fattas besluten i exempelvis siker-
hets- och forsvarsfragor uteslutande genom mellan-
statliga 6verenskommelser. Dessa mellanstatliga
beslut fattas vid radets moten eller pa hogsta niva av
medlemsstaternas stats- och regeringschefer i sam-
band med Europeiska radets méten.

Ministerradet

Se Europeiska unionens rad.

N

Nicefordraget

EU-fordrag som antogs i Nice i december 2000 och
tradde i kraft i februari 2003. Férdraget medférde
en ny maktférdelning mellan medlemsstaterna for
att anpassa EU till utvidgningen; antalet kommis-
siondrer minskades fran 30 till 25, anvindning av
omrostning med kvalificerad majoritet utokades
och ny réstviigning inom radet inférdes.

(]

Ordfoérandeskap

Ordforandeskapet i rddet roterar och innehas av en
medlemsstat under sex manader. Landet ska se till
att radets arbete flyter smidigt.

Nederlénderna innehar ordférandeskapet under
varen 2016 och Slovakien under hosten 2016.
Sverige var ordférande andra halvaret 2009 och
forsta halvan av 2001.

Ordinarie lagstiftningsforfarandet

Huvudregeln for att fatta beslut i EU. Kommissionen
ligger forslag och Europaparlamentet och radet
maste sedan vara 6verens for att beslutet ska kunna
antas. Vad giller utrikes- och sdkerhetspolitiken har
parlamentet dock ingenting att siga till om. Detta
gick innan Lissabonfordraget triadde i kraft under
benimningen "medbeslutandeforfarandet”.

|

Pelare

De tre pelarna avsag tidigare indelningen av EU:s
verksamhet i skilda politikomraden. Denna indel-
ning avskaffades nir Lissabonfordraget trddde i



kraft 2009. Den forsta pelaren, EG, rorde bl.a. den
inre marknaden och EMU. Beslut fattades enligt
”gemenskapsmetoden” och involverade kommis-
sionen, parlamentet och radet.

Den andra pelaren omfattade den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp), dir beslut
fattades av radet ensamt.

Den tredje pelaren innefattade det polisidra och
straffrittsliga samarbetet, dér radet ensamt fattade
besluten.

Olikabeslutsprocesser anvindeside olika pelarna.
Den férsta pelaren var overstatlig och radet fattade
oftast beslut med kvalificerad majoritet. Inom de
andra pelarna, som var mellanstatliga, hade dven
medlemsstaterna initiativritt och radet var tvunget
att fatta sina beslut med enhillighet, det vill sdga att
allaléander hade vetoritt.

Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen reglerar EU:s befogen-
heter, alltsa vad EU-institutionerna far géra. Enligt
principen far institutionerna endast vidta atgirder
om det dr nédvandigt for att uppna malen i férdragen.
Agerandets omfattning ska séledes sta i proportion
till mélet. Niar EU kan anviinda olika metoder som
ger samma effekt ska den metod som ger medlems-
staterna och EU-medborgarna storst frihet viljas.

R

Rapportor

I Europaparlamentet utses en foredragande, infor-
mellt kallad ”rapportor”, fér varje lagstiftnings-
drende eller initiativ. Foredragandens forslag
diskuteras, dndras och antas genom omrostning
i utskottet innan plenarsessionen. Debatten och
omrostningen i parlamentet sker utifran betédnkan-
det. Systemet med "rapportérer” finns dven i ReK
och EESK.

Rekommendationer

Rittsakter som utfirdas av radet eller kommissionen
och som, till skillnad fran andra rittsakter, inte ir
rattsligt bindande.

Refit

Refit (Regulatory Fitness and Performance Pro-
gramme) dr kommissionens program om lagstift-
ningens dndamalsenlighet och resultat. Malet &r att
forenkla EU-lagstiftningen och minska kostnaderna
for att folja den.

Regionkommittén (ReK)

Regionkommittén inrattades 1992 genom Maastricht-
fordraget och paborjade sin verksamhet 1994. Det
ar ett radgivande organ som ger lokala och regionala
myndigheter inflytande 6ver EU:s beslutsprocess.
ReK bestéar av 350 politiker fran lokal och regio-
nal niva, utsedda av radet for en period om fem ar.
Ledaméterna ska varavalda foretridare for ett lokalt
eller regionalt organ eller vara politiskt ansvariga
infor en vald férsamling. Sverige har tolv ordinarie
ledamdéter och tolv erséttare.

Europaparlamentet, radet och kommissionen
radfragar ReK i fragor som ror regionala och lokala
intressen. Kommittén ska radfragas pa ett stort antal
omraden, bl.a. ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, sysselséttning, socialpolitik, trans-
europeiska nit, energi och telekommunikation,
utbildnings- och ungdomsfragor, kultur, miljé, folk-
hilsa och transporter. ReK kan dven avge yttranden
pa eget initiativ.

Radet

Det finns tre olika europeiska organisationer med
ordet “rad” i namnet: Europeiska unionens rad (minis-
terradet), Europeiska radet och Europaradet. Oftast
avses dock ministerradet ndr man talar om radet.

Rattsakter

Med réttsakter avses de instrument som EU-institu-

tionerna kan anvénda for att utféra sina uppgifter

enligt fordragen och i 6verensstimmelse med sub-
sidiaritetsprincipen. Foljande rittsakter finns:

* Férordningar: bindande i alla delar och direkt
tillampliga i alla medlemsstater, vilket betyder
att de inte far omvandlas till andra lagar eller
bestimmelser

* Direktiv: bindande fér medlemsstaterna nir det
géller det resultat som ska uppnas. Direktivet
maste inforlivas med medlemsstaternas nationella
riatt, och medlemsstaterna har utrymme att
bestdmma exakt hur det ska inforlivas

* Beslut: bindande i alla delar och riktar sig till en
sdrskild person, ett foretag eller en medlemsstat

* Rekommendationer och yttranden: ir inte ritts-
ligt bindande, utan snarare ett slags viljeyttringar

S

Sammanhallningspolitik

EU:s 6vergripande regionalpolitik som syftar till att
minska ekonomiska och sociala skillnader mellan
regionerna i EU. Sammanhallningspolitiken ska bidra
till att stirka gemenskapen och att harmonisera
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utvecklingen i EU samt till att stdrka EU:s konkur-
renskraft gentemot omvirlden. Atgirderna bestar
av program och fonder, sa kallade struktur- och
investeringsfonder.

Sociala dialogen

EU:s sociala dialog dr samarbetet mellan kommis-
sionen och arbetsmarknadens parter pa EU-niva.
Inom dialogen sker en mingd olika aktiviteter som
samrad, projekt, gemensamma yttranden och 6ver-
enskommelser av olika slag. Arbetsgivare och fack
kan ocksa sluta ramavtal i olika fragor. Ramavtalen
kan antingen genomforas av parterna och dess med-
lemmar sjdlva (s.k. autonoma avtal), eller genom
EU-direktiv pa parternas gemensamma begéran.

Struktur- och investeringsfonder

Poster i EU:s budget som dr EU:s viktigaste verktyg
for att genomféra sammanhallningspolitiken. De
viktigaste dr Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF).

Subsidiaritetsprincipen

Innebir att EU:s beslut ska fattas pa den politiska
niva som kan ta ett sa effektivt beslut sd néira medbor-
garna som mdojligt. Unionen ska med andra ord inte
fatta nagra beslut (utom i fragor som den ensam an-
svarar fér) om inte atgirder pa EU-niva dr effektivare
#n atgiarder pa nationell, regional eller lokal niva.

T

Toppmote

Europeiska radets moten kallas ibland informellt
for EU-toppmoten, eftersom de samlar medlems-
staternas stats- och regeringschefer.

Tredjeland

Detta begrepp betyder i EU-sammanhang ett land
som inte d&r medlem i EU.

U

Utskott

Europaparlamentet har 20 utskott for att férbereda
sitt arbete infor plenarsammantridena. Huvuddelen
av parlamentets lagstiftningsarbete sker i utskotten,
som ir uppdelade pa dmnesomraden. Parlamentet
kan dessutom vid behov tillsdtta underutskott, till-
falliga utskott och undersokningskommittéer. Region-
kommittén har sex utskott.
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Utvidgning

Nar nya ldnder blir medlemmar i EU talar man om

en “utvidgning”. EU:s medlemsantal har gatt fran

de sexlédnder som grundade gemenskapen — Belgien,

Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederldnderna och

Tyskland - till de 28 medlemsstater den har idag

genom foljande utvidgningar:

* 1973: Danmark, Irland och Storbritannien.

* 1981: Grekland.

*+ 1986: Portugal och Spanien.

¥ 1990: Forna Osttyskland

* 1995: Finland, Sverige och Osterrike.

* 2004: Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta,
Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern.

¥ 2007: Bulgarien och Ruménien.

¥ 2013: Kroatien

v

Vitbok

Kommissionens vitbocker dr dokument med forslag
till atgdrder inom ett speciellt omrade. Ibland féregas
de av en gronbok vars syfte dr att inleda en debatt
pa EU-niva. Om Europaparlamentet och radet ir
positiva till en vitbok kan den leda till ett handlings-
program for EU pa det berérda omradet.

6

Oppna samordningsmetoden

Pa manga politikomraden (exempelvis utbildning,
kultur, pensioner och hilsovard) faststiller med-
lemsstaterna sin egen nationella politik, istéllet for
att tillampa EU-lagstiftning. De enskilda regering-
arna kan emellertid dra nytta av att dela med sig av
information, anta bédsta praxis och samordna sin
nationella politik. Detta sitt att ldra av varandra
kallas den 6ppna samordningsmetoden.

Overstatlig

Detta uttryck betyder ”pa en niva éver medlems-
staterna”, i motsats till “mellanstatlig”. Manga EU-
beslut fattas pa verstatlig niva, vilket innebér att de
ir bindande for medlemsstaterna.



Praktiska liankar

Europeiska unionen

EU:s webbportal: europa.eu

Europeiska radet: consilium.europa.eu/european-council
Europeiska unionens rad: consilium.europa.eu
Europaparlamentet: europarl.europa.eu

Europaparlamentets kontor i Sverige: europaparlamentet.se
Europeiska kommissionen: ec.europa.eu

Kommissionens representation i Sverige: ec.europa.eu/sweden
Kommissionens samrad: ec.europa.eu/yourvoice/consultations
EU-domstolen: curia.europa.eu

Europeiska revisionsritten: eca.europa.eu

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: eesc.europa.eu
Europeiska regionkommittén: cor.europa.eu

Europeiska ombudsmannen: ombudsman.europa.eu

Europeiska centralbanken: ecb.int

Europe Direct: ec.europa.eu/europedirect

EUR-Lex, EU-lagstiftning: eur-lex.europa.eu

EP Legislative Observatory, f6lj EU-drenden: europarl.europa.eu/oeil

Ordforandeskapet

Nederlandska ordférandeskapet, varen 2016: english.eu2016.nl

Svenska regionkontor i Bryssel

City of Malmo EU Office: malmo.se

Central Sweden European Office: centralsweden.se
Goteborgs stads Brysselkontor: goteborg.se
Kommunférbundet Skane: kfsk.se

Mid Sweden European Office: midsweden.se

North Sweden European Office: northsweden.eu

Region Varmland European Office: regionvarmland.se/eu
Region Ostergétland: www.regionostergotland.se/EU

Skane European Office: skane.se

Smaland Blekinge South Sweden: smalandblekinge.se/bryssel
Stockholmsregionens Europakontor: stockholmregion.org
Vistra Gotalandsregionen: vgregion.se/brussels

Ovrigt

CEEP: ceep.eu

CEMR: ccre.org

CLRAE: coe.int/congress
EU-upplysningen: eu-upplysningen.se
Europaportalen: europaportalen.se

SKL - EU och internationellt

F6lj SKL:s EU- och internationella arbete via var webbplats och Twitter. Pa var webbplats kan du ocksa
anmila dig till vart nyhetsbrev som kommer ca fem ganger per ar.

SKL, EU och internationellt: www.skl.se/eu
Twitter: @skl_eu
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Kontakt

EU-fragorna dr fordelade pa Sveriges Kommuner och Landstings olika avdelningar. Pa varje avdelning finns
en eller flera EU-samordnare som ansvarar for att samordna avdelningens EU-bevakning. Internationella
sektionen arbetar med intressebevakning av EU-fragor av sektorsévergripande karaktir. Kontakta girna

nagon av nedanstaende om du vill veta mer om ett visst omrade.

Arbetsgivarpolitik

Jeanette Grenfors 08-452 74 52 jeanette.grenfors@skl.se
Malin Looberger 08-452 7558 malin.looberger@skl.se
Digitalisering

Per-Erik Nystrom 08-45278 41 per-erik.nystrom@skl.se
Ekonomi och styrning

Lena Svensson 08-45276 45 lena.svensson@skl.se
Mattias Lundbick 08-45276 86 mattias.lundback@skl.se
Juridik

Helena Linde 08-45279 76 helena.linde@skl.se
Tillvixt och samhillsbyggnad

Helena Gidlof 08-4527377 helena.gidlof@skl.se
Utbildning och arbetsmarknad

Tor Hatlevoll 08-45279 69 tor.hatlevoll@skl.se
Vard och omsorg

Erik Svanfeldt 08-4527578 erik.svanfeldt@skl.se
Internationella sektionen

Jerker Stattin 08-45278 37 jerker.stattin@skl.se
Karin Flordal 08-45277 72 karin.flordal@skl.se
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