I~
o
(Q\
=
Ll
1%
T
>

Sveriges
Kommuner

och Landsting

\







Pa gang inom EU

VAREN 2017



TRYCKERI

Upplysningar om innehallet:
Victor Olsson, 08-452 72 31, victor.olsson@skl.se

© Sveriges Kommuner och Landsting, 2017

ISBN: 978-91-7585-461-8

Foto: Omslagsfoto - Mathieu Cugnot © European Union 2016,
Glenn Nordlund - fotograf P-O Sedin, Tomas Riste - fotograf Linn
Malmén, Mohamad Hassan - foto Uppsala kommun, Inger Linge och
Ella Bohlin - fotograf Anna Molander

Produktion: Advant Produktionsbyra

Tryck: LTAB, 2017



Forord

I Pa gang inom EU kan du lisa om aktuella EU-fragor som paverkar svenska kom-
muner, landsting och regioner. Texterna ir skrivna av experter pa SKL i samarbete
med Internationella sektionen. Den elektroniska versionen innehaller linkar till
mer information och finns att ladda ner via www.skl.se/eu.

Det har varit en omtumlande och intensiv host, inom EU likvél som globalt.
Storbritanniens premidrminister Theresa May har tidigare aviserat att hon avser
att aktivera artikel 50 i Lissabonfordraget om uttréide senast i mars i ar. I borjan
av december behandlade den brittiska hogsta domstolen, Supreme Court, 6ver-
klagandet av den tidigare domen fran High Court gillande att regeringen méaste
ha parlamentets godkinnande for att begéra uttride ur EU. Vad detta innebér for
den tidigare aviserade tidsplanen och for uttriddet i stort ar i skrivandets stund
osikert. Det brittiska regeringskansliet har inrittat ett helt departement som
arbetar med det planerade uttridet ur EU. Regeringskansliet i Sverige arbetar
aktivt for att analysera hur uttridet kommer att paverka Sverige, bade som med-
lemsland i EU och i forhallande till Storbritannien. SKL kommer att aktivt folja
processerna under 2017 for att se hur férhandlingarna och ett framtida uttriade
kan komma att paverka svenska kommuner, landsting och regioner. Den stora
osikerheten som rader kommer naturligtvis dven att paverka pagaende lagstift-
ningsprocesser och kommande initiativ, vilket kommer att aterspeglas i flera av
artiklarna i varens upplaga av P4 Gang inom EU.

I november valdes Donald Trump till ny president i USA. Hans méanga negativa
uttalanden om bland annat frihandelsavtal och klimatavtal skapar en osdkerhet
aven for arbetet i Europa. Det aterstar exempelvis att se om, och i sa fall nir, fér-
handlingarna mellan USA och EU om TTIP kan fortsétta, efter att Trump tilltratt
som president. En annan fraga dir Trump profilerat sig &r migrationsfragorna.
Dessa fragor ir fortsatt hogaktuella dven i EU under 2017 och SKL har, i likhet
med i fjol, ett hallbart asyl- och flyktingmottagande som en prioriterad EU-fraga
for aret.

Kommissionen lade i oktober fram sitt arsarbetsprogram fér 2017. Det kretsar
kring Junckers tio politiska prioriteringar som presenterades i borjan avkommis-
sionens mandatperiod. Mantrat att EU ska fokusera pa de stora sakerna, dir EU
verkligen kan gora skillnad, upprepas. Kommissionen har ett tydligt fokus pa
genomforande i arets arbetsprogram. Bland forslagen i arbetsprogrammet som
ar sdrskilt intressanta for SKL och svenska kommuner, landsting och regioner
att f6lja under aret aterfinns fragor om kretsloppsekonomi, energiunionen, den
europeiska pelaren for sociala riattigheter, genomférandet av den europeiska mig-
rationspolitiken samt statstédsfragor, med sirskilt fokus pa regionala flygplatser.

EU:s standpunkter i dessa fragor kan du lisa mer om i detta nummer av Pa Gang
inom EU.

Virt att nimna dr ocksd den framtida sammanhallningspolitiken och nista
langtidsbudget dar diskussionerna kommer att ta fart under 2017.

Hur dessa fragor utvecklas far vi aterkomma om i hGstens nummer som planeras
till september 2017. Till dess kan du hélla dig uppdaterad med SKL:s nyhetsbrev
"EU och internationellt” eller prata EU-fragor med oss pa Twitter.

Stockholm i december 2016

Jerker Stattin
Chef Internationella sektionen

Sveriges Kommuner och Landsting
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SKL:s prioriterade EU-fragor 2017

SKL:s prioriterade EU-fragor 2017

SKL:s styrelse har antagit atta prioriterade EU-fragor som férbundet ska driva under 2017. Dessa ingar &ven
i SKL:s verksamhetsplan och #r kopplade till forbundets évriga prioriteringar. For varje prioriterad fraga
finns ett antal viljeriktningar som férbundet ska verka for, samt aktiviteter som ska genomféras under aret.
Pa SKL:s webbplats kan du l4sa om férbundets prioriterade EU-fragor i sin helhet.

A. Malet ir ett hallbart asyl- och flyktingmottagande i hela EU

Viljeinriktning:

* SKL ska verka for en jamnare fordelning mellan medlemslédnderna av asyls6kande.

* SKL ska verka for att det lokala och regionala perspektivet ges ett inflytande nir beslut fattas i fragor
som ror asyl- och flyktingmottagandet.

* SKL skabevaka utvecklingen av de nya forslagen och vad de far for konsekvenser f6r lokal och regional niva.

Aktiviteter:

* SKL ska uppvakta ansvariga tjinstemén och politiker i Bryssel fér att uppmérksamma dem pa vilka
forutsiattningar lokala och regionala myndigheter i Sverige behver i mottagandet av asylsékande och
nyanlidnda flyktingar.

* SKL ska deltai de sammanhang dir kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan medlemsldnderna genom-
fors, avseende savil integration som asyl- och flyktingmottagande, bland annat inom ramen for det
niatverk som CEMR har startat, for att inhdmta kunskap och dela erfarenheter som den svenska lokala
och regionala nivan har gjort.

B. Balans mellan arbetsliv och privatliv for férviarvsarbetande familjer

Viljeinriktning:

* SKL ska verka for att det inte blir ndgon ytterligare reglering pa EU-niva angaende olika former av
ledighet. Om kommissionen lagger fram forslag pa omradet, ska SKL verka for att de ar férenliga med
svensk lagstiftning och kollektivavtal.

* SKL ska framhalla vikten av ett holistiskt perspektiv pa kvinnors och méns férutsittningar pa arbets-
marknaden, bland annat vikten av vilfiards- och omsorgstjanster for att mojliggéra kvinnors och méns
jamlika deltagande pa arbetsmarknaden.

Aktiviteter:

* SKL ska lyfta fram goda exempel fran medlemmarna pa hur man kan underlitta for forvirvsarbetande
familjer att kombinera arbetsliv och privatliv.

* SKL ska 6versétta och sprida en engelsk version av SKL:s skrift “Jamstélldhet ur arbetsgivarperspektiv”.

* SKL ska paverka och bevaka EU:s lagstiftningsarbete och andra initiativ pa omradet genom europeiska
arbetsgivar- och paraplyorganisationer.

* SKL ska verka for att de europeiska arbetsmarknadsparterna ska fortsitta sitt gemensamma och indivi-
duella arbete i dessa fragor.

C. Den europeiska pelaren for sociala rattigheter

Viljeinriktning:

» SKL vilkomnar europeiska gemensamma malséttningar, riktlinjer och erfarenhetsutbyten inom det
social- och sysselsittningspolitiska omradet. SKL forordar att en europeisk pelare for sociala rittigheter
utformas som den socialpolitiska delen av den europeiska planeringsterminen.

* Nyanlindas etablering dr en avgorande faktor for social hallbarhet och tillviixt i Europa. En snabbare
etablering for nyanlinda pa arbetsmarknaden ir en nyckelfraga fér den enskilde, for den offentliga
sektorns kompetensforsorjningsbehov och for vilfardens finansiering,.
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* SKL anser att den sociala pelaren bor ha en genomgaende tydlig jimstilldhetsprofil i alla malséttningar
och principer. Pelaren bor dven ha ett tydligt folkhdlsoperspektiv da social hallbarhet, hallbara sociala
trygghetssystem och en fungerade vardsektor kriaver forebyggande arbete.

* Den svenska arbetsmarknadsmodellen, diar ansvarstagande, autonoma arbetsmarknadsparter ansvarar
fér 16nebildningen maste garanteras. Loneséttning dr en exklusiv befogenhet for medlemsstaterna, och
ivissa fall for arbetsmarknadens parter pa nationell niva.

* SKL ska verka for att det inte blir ndgon ytterligare arbetsrittslig reglering pa EU-niva.

Aktiviteter:

* SKL ska paverka och bevaka EU:s lagstiftningsarbete pa omradet enskilt och genom de europeiska
arbetsgivar- och paraplyorganisationerna férbundet 4r medlem i. SKL ska i relation till detta lyfta fram
behoven av revideringar av arbetstidsdirektivet i enlighet med tidigare stillningstaganden.

* SKL ska delta i planeringsarbetet infor samt verka for deltagande fran SKL vid det sé kallade “sociala”
toppmoétet som svenska regeringen planerar for i Stockholm hosten 2017. Kommunernas, landstingens
och regionernas avgorande roll for den socioekonomiska sammanhallningen och sysselséittningen i
Europa ska lyftas fram.

* SKL ska bevaka den sociala pelarens eventuella paverkan pa utformningen av den kommande langtids-
budget- och programperioden.

D. En kraftfull och utvecklad sammanhallningspolitik efter 2020

Viljeinriktning:

* SKL ska verka for en kraftfull och utvecklad sammanhéllningspolitik for alla regioner inom EU.

* SKL skaverka for en integrering av de olika fonderna for att gynna samhéllsutvecklingen lokalt och regionalt.

* SKL ska verka for forenklingsatgirder i det nationella genomférandet, fér att minska den administrativa
boérdan kopplad till projektarbete.

* SKL ska verka for en starkare proportionalitetsprincip inom sammanhallningspolitiken, dir uppfoljning
och kontroll star i proportion till projektens omfattning.

» SKL ska verka for att ssmmanhallningspolitiken i storsta mojliga man ska utga fran regionala férutséttningar.

* SKL ska verka for ett sirskilt initiativinom sammanhallningspolitiken riktat mot nyanlénda.

Aktiviteter:

* SKL ska arbeta aktivt for att Europeiska kommissionen, svenska ledamoter i Europaparlamentet och
Regionkommittén ska kénna till SKL:s position om EU:s framtida sammanhallningspolitik.

* SKL ska fortsatt delta i olika expertgrupper gillande EU:s framtida sammanhallningspolitik.

E. Det kommunala och regionala perspektivet ska respekteras vid beslut pa EU-niva om energi-

effektivisering och férnybar energi

Viljeinriktning:

* SKL ska verka for att frimja mal och krav pa resultat snarare &dn detaljkrav.

+ SKL ska verka for att utformning av néra-nollenergikrav fér byggnader och féornybarhetsdirektiv inte
styr bort frin gemensamma l6sningar som fjarrvirme och fjarrkyla. (EPBD)

* SKL ska verka for att krav pa individuell métning och debitering (IMD) bara ska krivas dir sa dr kostnads-
effektivt. Hinsyn behoéver dirvid tas till fastighetsigarnas formaga och incitament att energieffektivisera.
(EPBD)

* SKL ska verka for tydliga forutsidttningar och frimjande villkor for biodrivmedel och biobrinslen,
med hénsyn till energibeskattning, statsstodsregler och héallbarhetskriterier.

* SKL ska verka for att krav pa energikartliggning i EED samordnas med krav pa energideklaration i
EPBD och ges ett kompletterande kriterium om minsta storlek pa féretagets energianvindning.

Aktiviteter:

* SKL ska ha en kontinuerlig diskussion med europaparlamentariker och svenska representationen for att
sikerstilla att de kénner till var position och arbetar for att lyfta fram vara fragor i forhandlingarna.

* SKL ska vara aktivt i och deltai CEEP och CEMR:s arbete med energipaketet.

Pa gang inom EU. varen 2017 7



SKL:s prioriterade EU-fragor 2017

F. Ett dricksvattendirektiv som underlittar lokala tillsynsmyndigheters arbete med prioriterade &mnen

Viljeinriktning:

* SKL anser att det ar viktigt att dricksvatten far en tydligare koppling till ramdirektivet for vatten sa att
medlemsstaterna kan ta ett samlat grepp kring hela vattenfragan. Detta &r inte minst viktigt mot bak-
grund av PFAS -problemen som uppdagats i Sverige.

* SKL anser att det &r viktigt att EU underléttar arbetet med prioriterade &mnen (kemikalier) och skyddet
av dricksvatten, men att man undviker detaljstyrning och éverlater detta till vattenproducenterna och
de lokala tillsynsmyndigheterna genom krav pa riskbaserat arbete och méjlighet till sirskilt fokus pa
nationella forutsittningar. Sverige har vildigt manga sma dricksvattenproducenter och det ar viktigt att
man inte instiftar regler som stéiller samma krav pa till exempel Nederldndernas fem vattenverk som pa
Sveriges ndstan 2000 kommunala vattenverk.

* Panationell niva kommer kansliet att arbeta for en béttre nationell, sammanhallen syn pa dricksvatten.
Det &r viktigt att nationella myndigheter med ansvar for olika delar dricksvatten samordnar sig sinse-
mellan och med kommunerna.

Aktiviteter:

* SKL ska pa ett tidigt stadie samordna dricksvattenarbetet med ansvariga departement, centrala myndig-
heter och Svenskt Vatten.

* SKL ska delta vid de ssmmanhang och i de konsultationer som kommissionens vintas arrangera pa temat.

* SKL ska fortsatt delta i arbetet med revideringen av dricksvattendirektivet genom berérda paraplyorga-
nisationer pa plats i Bryssel (till exempel CEMR, CEEP och EurEau).

+ SKL ska ha en kontinuerlig diskussion med europaparlamentariker och svenska representationen for att
sikerstilla att de kénner till var position och arbetar for att lyfta fram vara fragor i forhandlingarna.

G. Implementeringen av paketet for cirkulir ekonomi ska ge tydlig miljonytta

Viljeinriktning:

* SKL ska verka for ambitiosa mal f6r minskad deponering och 6kad atervinning

» SKL ska framhalla att energiatervinning fran avfall &r en indamalsenlig behandlingsmetod for avfall
som inte kan ateranviindas eller materialatervinnas.

* SKL ska motverka att definitionen av kommunalt avfall innehaller en referens till kvantitet samt arbeta
for att definitionen ska stimma bittre 6verens med den svenska definitionen av hushéllsavfall.

* SKL ska lyfta att det bor finnas separata mal for ateranvindning och atervinning.

* SKL ska verka for att producentansvaret dven bor gilla for avfall som ar foremal for separat insamling
men som inte sorterats ut.

Aktiviteter:

* SKL ska ha en kontinuerlig diskussion med europaparlamentariker och svenska representationen for att
sdkerstilla att de kiinner till var position och arbetar for att lyfta fram vara fragor i férhandlingarna.

+ SKL ska vara aktivt i och deltai CEEP och CEMR:s arbete med revideringen av avfallsdirektiven.

* SKL ska lyfta fram goda exempel frain medlemmarna om nyttorna med energiatervinning (waste-to-energy).

H. Statligt stod och regionala flygplatser
Viljeinriktning:
* SKL ska, med utgangspunkt fran styrelsens stillningstaganden infor arbetet med den nationella flyg-

strategin, driva fragan om stérre flexibilitet i det EU-réttsliga regelverket som ror finansieringen av
regionala flygplatser.

Aktiviteter:

* SKL ska paverka forslaget fran kommissionen via kontakter med regeringskansliet, svenska representa-
tionen, Regionkommittén, CEMR och de svenska europaparlamentarikerna.

* SKL ska delta vid de ssmmanhang och i de konsultationer som kommissionens véntas arrangera pa temat.

* SKL ska ta kontakt med relevanta handlidggare pa kommissionen som deltar i utarbetandet avden
konsekvensanalys som ska tas fram 2018 samt bevaka kommissionens arbete med dessa fragor.
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KAPITEL

EU:s styrning, framtid
och horisontella fragor

Handslag for att stirka Sveriges rosti EU

Regeringen tillsatte i juni 2014 en utredning med
uppdrag att utreda mojligheterna att framja insyn,
delaktighet och inflytande for individer och aktorer
i Sverige nar det giller fragor som beslutas inom
EU. Sarskild utredare var universitetslektor Maria
Stromvik, Lunds universitet. Sveriges Kommuner
och Landsting hade Lotta Hakansson Harju (S), f d
ordférande i beredningen f6r internationella fragor
samt fd ledamot i Regionkommittén med som expert
i utredningen. SKL har pa tjinstemannaniva gjort
inspel och kommit med synpunkter under utred-
ningens gang.

Utredningen presenterade i borjan av 2016 betén-
kandet EU pa hemmaplan. Betinkandet utgar ifran
de tre dvergripande omraden i utredningen; kun-
skapshéjande atgiarder, 6kad delaktighet och insyn
samt battre informationstillgang. SKL yttrade sig
over de forslag som dels paverkar vara medlemmar,
dels de som paverkar SKL:s mojlighet att bedriva en
aktiv och effektiv intressebevakning i Sverige och pa
europeisk niva & vara medlemmars vignar.

Som ett svar pa betinkandet och remissvaren
bjod EU-minister Ann Linde in arbetsmarknadens
parter till ett s kallat EU-handslag den 7 december.
Vid EU-handslaget presenterade regeringen och
parterna de atgirder var och en kommer att ta fér
att bidra till 6kad kunskap, information och stirkt

delaktighet i EU-arbetet i Sverige. Detta menar re-
geringen kommer att bidra till en starkare svensk
rosti EU.

Regeringen presenterade vid seminariet férslag
gillande EU.

SKL ser i stort positivt pa regeringens férslag om
samradsgrupper samt att regeringen ska fortydliga
myndigheternas samrads- och informationsansvar
i EU-arbetet da det var tva av de fragor forbundet
lyfte fram i sitt remissvar. SKL har under manga
ar drivit fragan om att det i Sverige bér skapas ett
formaliserat samradsférfarande mellan regeringen
och kommuner och landsting. SKL anser att ett sa-
dant samrad leder till battre lagstiftning och effek-
tivare genomférande samtidigt som det kan bidra
till 6kad forstaelse och bittre samspel mellan sam-
hillsnivaerna.

EU paverkar nistan alla verksamhetsomraden
inom kommun- och landstingssektorn, antingen
direkt eller indirekt. I egenskap av arbetsgivare,
serviceproducent, tillsynsmyndighet och sam-
hillsbyggare dr det ndédvindigt att ha kunskap om
vad som sker i EU.

SKL arbetar dirfor redan idag aktivt for att stirka
kunskapen hos medlemmarna likvil som internt pa
forbundet géllande EU:s inflytande 6ver den lokala
och regionala nivan och med att frimja mojligheterna
for intressebevakning pa europeisk niva.

Pa gang inom EU. varen 2017 9



Kapitel 1. EU:s styrning, framtid och horisontella fragor

SKL som vid seminariet representerades av tillfor-
ordnad VD Lena Dahl har atagit sig att arbeta aktivt
med kunskapshdjande insatser gillande EU:s pa-
verkan pa den lokala och regionala politiken genom
en rad olika insatser aret.

SKL atar sig bland annat att uppdatera rapporten
om EU i lokalpolitiken dir SKL slar fast att 60 pro-
cent av allabeslut som fattas i kommunfullmiktige
paverkas, direkt eller indirekt, av beslut fattade pa
EU-niva. I den nya rapporten ("EU i lokalpolitiken
2.0”) avser SKL ocksa att beskriva hur kommuner,
landsting och regioner, i sin tur, kan paverka beslut
som fattas i EU - en handbok” i paverkansarbete
om ni savill. Efter mer &n 20 ar av svenskt medlem-
skap ir det hog tid att dven oka forstaelsen for hur
den lokala och regionala nivan kan paverka EU!

Utgangenspunkten for arbetet ir att kopplingen
mellan ”lokal” sakpolitik och EU-nivan maste bli
tydlig. Det ar denna koppling som tydliggér hur EU
fungerar och paverkar den lokala och regionala nivan
i praktiken och som kan skapa langsiktigt engage-
mang och fériandring. Exempel pa sakfragor av stor
vikt for forbundets medlemmar &r offentlig upp-
handling, statsstodsfragor kopplat till exempelvis
regionala flygplatser, energieffektiviseringsfragor
och arbetsmiljolagstiftning, fragor som alla av-
handlas i separata artiklar i P4 Gang inom EU.

SKL: Yttrande, EU-handslaget, EU i lokalpolitiken
Regeringen: Utredning om delaktighet i EU, Debattartikeln
om EU-handslaget, webbsédndning fran EU-handslaget
Statskontoret: PM om myndigheternas arbete med
delaktighet i EU-fragor

Kontaktperson:

Karin Flordal, karin.flordal@skl.se, 08-452 78 34

Kristin Ivarsson, kristin.ivarsson@skl.se, 08-452 77 33

Genomforandet av Agenda 2030 i Sverige

Hosten 2015 antog FN:s general forsamling den
nya hallbara utvecklingsagendan, Agenda 2030,
som ersitter de tidigare millenniemélen. Under
varen och hosten har genomférandet av Agenda
2030 i Sverige diskuterats intensivt. Alla stats-
rad i regeringen ir ansvariga fér agendan, men
civilminister Ardalan Shekarabi har ett sam-
lat ansvar for det nationella genomfdrandet.
I mars 2016 tillsattes en delegation med uppdrag
att stédja och stimulera Sveriges genomférande av
Agenda 2030. Delegationen presenterade sin forsta
delredovisning den 1 november 2016.
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SKL:s inriktningsdokument Ansvar for vilfard
2016-2019 tangerar flera av Agenda 2030:s mal-
sdttningar, sasom en hallbar samhillsstruktur, att
frimja kvinnors egenmakt, att forbattra likvardighet
i skolan, att arbeta hilsofridmjande och férebyg-
gande for att stirka social hallbarhet och verka fér
en full och produktiv sysselséttning med ansténdiga
arbetsvillkor. Férbundet arbetar dirmed redan idag
med inriktningsmal som bidrar till genomférandet
av agendan. Ett fyrtiotal medlemmar har tillkédnna-
givit att de kommer att arbeta aktivt for att skapa
delaktighet och engagemang kring malen for hallbar
utveckling och nagra har for detta syfte fatt bidrag
fran SIDA.

Den 22 november 2016 presenterade kommis-
sionen ett paket innehéllande tre meddelanden
om hallbar utveckling i Europa och i virlden.
Meddelandena ir en reaktion pa FN:s globala ut-
vecklingsmal. I det forsta meddelandet utvecklar
kommissionen sin bedémning om hur langt EU har
kommit i forhallande till malen, samt utvecklar hur
Jean-Claude Junckers sa kallade tio prioriteringar
bidrar till att uppna malen. Det andra meddelandet
innehaller en gemensam europeisk vision om med-
lemsstaternas utvecklingssamarbete, i linje med
Agenda 2030. Det tredje meddelandet &r ett forslag
pa ett nytt partnerskap med léander i Afrika, Véstin-
dien och Stillahavsomradet, en fortsittning pa det
sa kallade Cotonouavtalet.

SKL foljer kommissionens, delegationens, reger-
ingens och medlemmarnas arbete och bevakar kon-
kretiseringen av genomférandet.

Den 18 januari holls SKL:s Internationella dag
med temat Agenda 2030.

SKL: Agenda 2030

FN: Globala utvecklingsagenda Agenda 2030, Verktygsldada
fér att lokalisera de globala malen

Kommissionen: Agenda 2030, Meddelande om en
hallbar Europeisk framtid, Meddelande om ett nytt
europeiskt samférstand om utveckling, Meddelande om
ett férnyat partnerskap med ldnder i Afrika, Vdstindien
och Stillahavsomradet, Pressmeddelande

Regeringen: Information om de nya globala utvecklings-
malen, Delegationen fér genomférande av Agenda 2030
Kontaktperson:

Annika Lindberg, annika.lindberg@skl.se, 08-452 71 63
Gabriel Werner, gabriel.werner@skl.se, 08-452 77 98



http://www.regeringen.se/contentassets/3b5b86d368934383a8184b5136241968/sveriges-kommuner-och-landsting.pdf
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/nyhetsarkiv/arkiv/hogaambitionerforattokadensvenskadelaktighetenieu.10857.html
http://webbutik.skl.se/cgi-bin/ibutik/AIR_ibutik.fcgi?funk=gor_sokning&AvanceradSokning=N&artnr=&varum=&artgrp=&Sprak_Suffix=SV&term=EU+i+lokalpolitiken
http://www.regeringen.se/eu-handslaget
http://www.regeringen.se/eu-handslaget
http://www.regeringen.se/contentassets/e14fa0ed28d34271b3ea94da154b7968/eu-pa-hemmaplan-sou-201610.pdf
http://www.regeringen.se/contentassets/e14fa0ed28d34271b3ea94da154b7968/eu-pa-hemmaplan-sou-201610.pdf
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/agenda2030.9610.html
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://localizingthesdgs.org/
http://localizingthesdgs.org/
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/2030-agenda-sustainable-development_en
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/communication-next-steps-sustainable-europe-20161122_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/communication-next-steps-sustainable-europe-20161122_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/communication-proposal-new-consensus-development-20161122_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/communication-proposal-new-consensus-development-20161122_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/joint-communication-renewed-partnership-acp-20161122_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/joint-communication-renewed-partnership-acp-20161122_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/joint-communication-renewed-partnership-acp-20161122_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3883_sv.htm
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
http://www.sou.gov.se/agenda2030/
http://www.gtf2016.org/

Arbetet med Europa 2020-strategin

Under 2014 genomférde kommissionen ett offent-
ligt samrad om Europa 2020-strategin i halvtid. SKL
svarade pa samradet med ett yttrande dir forbundet
bland annat betonade det bristande jamstilldhets-
perspektivet i strategin samt efterfragade en hogre
ambitionsniva for energi- och klimatmalen.

Kommissionen har fortfarande inte presenterat
nagra initiativ utifran 6versynen och det aviseras
inte heller nagra kommande forslag i kommissio-
nens arbetsprogram fér 2017.

I mars 2017 kommer 60-ars jubiléet av underteck-
nandet av Rom-fordraget att hogtidlighallas i Rom pa
temat Framtiden for den europeiska unionen. I sam-
band med 60ars-jublieet vintas kommissionen pre-
sentera vitboken for Europas framtid vilken vén-
tas innehalla atgirder for hur man kan reformera
ett EU med 27 medlemsstater 60 ar efter Romfor-
dragen. Vitboken vintas dven inkludera forslag
gillande fordjupningen av EMU, demokratiskt och
politiskt. Diskussioner om en eventuell framtida
sysselsédttnings- och tillvixtstrategi eller alternativa
ramverk for den framtida langtidsbudgeten och
programperioden kan eventuellt vara att vinta i
samband med detta. Att en halvtidsoversyn av den
innevarande langtidsbudgeten har presenterats
samt att diskussioner om den kommande program-
perioden har inletts innebér att det blir viktigt for
unionen att paborja arbetet med att ta fram en lang-
siktig strategi for unionen fér de kommande aren.

Parallellt med diskussionerna om en ny strategi
efter Europa 2020 pagar naturligtvis fortsatt arbe-
tet i medlemsstaterna, nationellt likvil som lokalt
och regionalt for att bidra till strategins malupp-
fyllelse. Den svenska regeringen reviderade tva av
de svenska utbildningsmalen i hostens budget 2015.
Malet gillande avhopp fran gymnasieskolan #nd-
rades fran tio procent till sju procent och mélet att
alla 30-34-aringar ska ha minst tva ars eftergymna-
sial ut bildning héjdes fran 40-45 procent till 45-50
procent.

Europa 2020-strategin beror flera politikom-
raden som i Sverige dr kommuners, landstings
och regioners ansvar. SKL anser att ett forstiarkt
deltagande av kommuner, landsting och regioner,
liksom av arbetsmarknadens parter pa nationell
och europeisk niva, ir avgérande for att Europa
2020-strategin och dess eventuella efterfoljare ska
bli framgangsrik. Férbundet betonar i samman-
hanget vikten av EU:s sammanhallningspolitik
som ett centralt verktyg for att na strategins mal-
sittningar.

SKL triffar l16pande Statsradsberedningen och ar-
betsmarknadens parter samt kommissionens repre-
sentation, for att diskutera tillvixt- och sysselsatt-
ningsfragor inom ramen f6r Europa 2020-strategin.

SKL: Europa 2020-strategin, Yttrande om halvtidséver-
synen av Europa 2020-strategin, Kartldggning av Europa
2020-strategins regionala férankring, Videoinspelning av
konferens om Europa 2020strategin

Kommissionen: Europa 2020-strategin

Regeringen: Europa 2020-strategin
Regionkommittén: Furopa 2020 Overvakningsplattform
Kontaktpersoner:

Kristin Ivarsson, kristin.ivarsson@skl.se, 08-452 77 33
Malin Looberger, malin.looberger@skl.se, 08-452 75 58
Tor Hatlevoll, tor.hatlevoll@skl.se, 08-452 79 69

EU:s framtida langtidsbudget efter
ar 2020

EU:s langtidsbudget dr en budgetram som bestdm-
mer finansieringen av EU:s politik i sju ar. Den nu-
varande budgetperioden stricker sig mellan 2014 -
2020. Langtidsbudgeten &r for niarvarande indelad
i fem storre kategorier med bestidmda utgiftstak.
Langtidsbudgeten bryts dérefter ner i arliga bud-
getar. Langtidsbudgeten bestimmer bland annat hur
mycket pengar som ska férdelas till de olika sektor-
sprogrammen.

De senaste arets hiindelser, sasom flyktingkrisen,
situationen i Ukrainas och sanktionerna mot Ryss-
land samt terroristattackernai Frankrike och Belgien
har satt langtidsbudgeten och nationella budgetar
under enorm press. Aven Storbritanniens uttride ur
EU kommer att paverka EU:s langtidsbudget, bade
den innevarande och kommande.

I samband med linjetalet State of the union den
14 september 2016 presenterade kommissionen
sitt forslag till halvtidsdversyn av langtidsbudgeten
2014-2020. Det foreslagna paketet kommer att
frigora 6,3 miljarder euro for finansiering senast
2020. Finansieringen kommer att anvindas till in-
vesteringar och migration.

I paketet lamnas ocksa forslag pa EU-budgeten
béttre och snabbare kan hantera oférutsedda om-
stdndigheter, samtidigt som de finansiella reglerna
kommer att forenklas och inriktas pa resultat. Detta
ligger i linje med Junckerkommissionens fokus pa
mindre men bittre EU dér varje krona anviands for
att ge resultat och ett europeiskt mervirde.
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https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/europa2020strategin.2737.html
https://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e7f/1417166883189/SKLs_yttrande_om_Europa+2020-strategin.pdf
https://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e7f/1417166883189/SKLs_yttrande_om_Europa+2020-strategin.pdf
https://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e58/1416484135912/SKL_kartl%C3%A4ggning_av_europa_2020-strategins_regionala_f%C3%B6rankring.pdf
https://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e58/1416484135912/SKL_kartl%C3%A4ggning_av_europa_2020-strategins_regionala_f%C3%B6rankring.pdf
http://prod.javlo.eu/europahusetse/en/live.html#playlistEntryPlayFrom=0_nvffdf6f
http://prod.javlo.eu/europahusetse/en/live.html#playlistEntryPlayFrom=0_nvffdf6f
http://ec.europa.eu/sweden/events/webstreaming/playlist_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_en
http://www.regeringen.se/sverige-i-eu/europa-2020-strategin/
http://www.regeringen.se/sb/d/18538
https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/welcome.aspx

Kapitel 1. EU:s styrning, framtid och horisontella fragor

Europaparlamentet och radet méaste nu samtycka
till de foreslagna lagstiftningsforslagen. Kommis-
sionen kommer att arbeta niara med 6vriga institu-
tioner for att sékerstilla att man enas om sa mycket
som mdgjligt av paketet senast i slutet av 2016.

Senast den 1 januari 2018 ska kommissionen pre-
sentera ett férslag till ny flerarig budgetram efter ar
2020. SKL verkar for en fortsatt stark sammanhall-
ningspolitik.

Kommissionen: Ldngtidsbudgeten
Regionkommittén: Yttrande om Halvtidséversyn av den
flerariga budgetramen

Kontaktperson:

Annika Lindberg, annika.lindberg@skl.se, 08-452 71 63

Kommissionens agenda for bittre
lagstiftning - 6kad insyn och kontroll

Kommissionen publicerade i maj 2015 en agenda
for bittre europeisk lagstiftning. Agendan ska lyfta
fram de politiska omraden EU ska fokusera pa och
leda till att lagstiftningsprocessen haller hogsta
tdnkbara standard néir det giller konsekvensbe-
domningar, insyn, offentliga samrad och genom-
forande. Avsikten ir att hitta det effektivaste séttet
for att na de politiska malen - genom EU-bestim-
melser nir det behdvs och i 6vrigt genom nationella
bestimmelser eller andra typer av atgirder nir det
ar tillrackligt.

Kommissionen vill dirmed bade uppdatera sina
lagstiftningsmetoder fér att mota forvintningar
pa 6ppenhet och samrad och samtidigt se 6ver re-
gelbordan for foretag, invanare eller offentlig for-
valtning. Det innebir bland annat tétare konsul-
tationer under lagstiftningsprocessens gang och
tidigare aterkoppling pa firdplaner, konsekvens-
bedémningar och utkast till delegerade akter och
genomférandeakter.

Ett interinstitutionellt avtal om béttre lagstift-
ning som kompletterar befintliga avtal om gemen-
samma arbetsmetoder mellan de tre institutionerna
har slutits. Avtalet innefattar arbetsmetoder for
individuella lagstiftningsdrenden och #ven delade
ataganden dir man arbetar for att férbéittra den arli-
ga och flerariga planeringen. Det interinstitutionel-
la avtalet har undertecknats avde tre institutionerna.

Avsikten ar att 6ka det politiska stodet for Refit-
programmet genom att utveckla den sa kallade
Refit-plattformen. Plattformen bestar av experter
fran néringslivet, det civila samhiillet, arbetsmark-
nadens parter, Europeiska ekonomiska och sociala
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kommittén och Regionkommittén samt av repre-
sentanter fran alla EU:s medlemsstater. CEEP:s
general-sekreterare har en plats i Refit-plattformen
och SKL foljer aktivt arbetet genom sitt medlem-
skap i CEEP.

Regionkommittén, CEMR och CEEP framhaller
de lokala myndigheternas roll och sarstillning i
samradsforfarandet i sina respektive stillningsta-
ganden om en EU-agenda for bittre lagstiftning.
SKL har bidragit till CEMR:s standpunkter samt
foljt drendet via de svenska ledamdterna i Region-
kommittén.

Kommissionen: Agenda fér bittre lagstiftning,
Pressmeddelande om en Agenda for bdttre lagstiftning,
Refit-plattformen

Regionkommittén: Yttrande om en EU-agenda fér
bdttre lagstiftning

CEMR: Sténdpunktspapper om en EU-agenda fér
bdttre lagstiftning

CEEP: Standpunktspapper om en EU-agenda for
bdttre lagstiftning

Kontaktperson:

Helena Linde, helena.linde@skl.se, 08-452 79 76
Marcus Holmberg, marcus.holmberg@skl.se, +32 2 549 08 67

EU:s medborgarinitiativ

Medborgarinitiativet ger alla som ar medborgare
i ett medlemsland och har uppnatt rostrittsalder
for Europaparlamentet ratt att direkt vianda sig till
kommissionen med en uppmaning om att féresla
lagar pa omraden dir EU har befogenhet att stifta
lagar, till exempel milj6, transport eller folkhilsa.
Ett medborgarinitiativ maste fa stéd fran minst
en miljon EU-medborgare fran minst 7 av de 28
EU-ldnderna.

EU-kommissionen har utviarderat EU:s med-
borgarinitiativ och forslagit féorandringar. Kom-
missionens utvirdering visar att cirka sex miljoner
EU-medborgare skrivit under ett medborgarini-
tiativ. Av de 51 forslag till medborgarinitiativ som
har paborjats #n sa linge har tre initiativ samlat
in minst en miljon underskrifter och gatt igenom
hela processen. I utviarderingen lyfter kommi-
ssionen bland annat fram problem med namnin-
samling 6ver nitet och att det ir olika krav for att
skriva under i olika lédnder.

Ett av de tre initiativ som gatt hela vigen handlar
om att vatten och sanitet ir en méansklig rattighet
och inte en handelsvara. Som en f6ljd av det med-
borgarinitiativet planerar kommissionen att ligga


http://ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm
http://cor.europa.eu/sv/activities/opinions/pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR 9/2016
http://cor.europa.eu/sv/activities/opinions/pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR 9/2016
http://ec.europa.eu/priorities/democratic-change/better-regulation_en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4988_sv.htm
https://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/COR-2015-04129-00-01-AC-TRA-SV.docx/content
https://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/COR-2015-04129-00-01-AC-TRA-SV.docx/content
http://ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_Position_paper_Better_Regulation_EN.pdf
http://ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_Position_paper_Better_Regulation_EN.pdf
http://ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_Position_paper_Better_Regulation_EN.pdf
http://ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_Position_paper_Better_Regulation_EN.pdf

fram ett lagforslag om ligsta kvalitetskrav for ater-
anvint vatten under 2017.

Regionkommittén har i tidigare yttranden fore-
sprakat stirkt deltagardemokrati inom EU och en
vilja att fortsdtta utveckla medborgarinitiativ som
ett verktyg for att frimja en europeisk debatt om
fragor som r angelidgna for EU-medborgarna.

Regionkommittén pekar ocksa pa hinder och
orsaker till att det 4r sa fa initiativ som uppnatt en
miljon underskrifter och har foreslagit atgérder
for att underlitta for fler medborgarinitiativ fram-
over. Det handlar bade om att forenkla proceduren
till att 6ka medvetenheten och kunskapen om hur
minniskor kan foéresla och stédja medborgarinitiativ.
For att underlétta finns det nu en hemsida och en
végledning pa alla EU-sprak.

SKL foljer arbetet med medborgarinitiativ via de
svenska ledamoéterna i Regionkommittén for att se
hur EU-kommissionens forslag pa forandringar av
medborgarinitiativet eventuellt implementeras.

SKL: Informationsblad om EU:s medborgarinitiativ
Kommissionen: Hemsida fér EU:s medborgarinitiativ
Kontaktperson:

Bjérn Kullander, bjorn.kullander@skl.se, 08-452 78 27
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http://skl.se/download/18.33ccf562145ac94e9982d6ed/1399385563948/skl-faktablad-10-medborgardialog-eu-medborgarinitiativet.pdf
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=sv
http://skl.se/download/18.33ccf562145ac94e9982d6ed/1399385563948/skl-faktablad-10-medborgardialog-eu-medborgarinitiativet.pdf

KAPITEL

Regional utveckling och samarbete

PRIORITERAD FRAGA 2017
- EU:s framtida Sammanhallningspolitik

Europeiska kommissionen ska senast den 1 januari
2018 lagga fram ett férslag till en ny flerarig budget-
ram for Europeiska Unionen. Storbritanniens ut-
tride ur EU, den pagaende migrationssituationen
och ett fordndrat sédkerhetspolitiskt ldge forviantas
leda till nya utgiftsomraden for EU. Samtidigt for-
vintas budgetens omfattning minska snarare dn 6ka.
Det gor att sammanhallningspolitiken, som motsva-
rar en tredjedel av nuvarande budgetram, 4r hotad.

Sammanhaéllningspolitiken har stor betydelse f6r
att skapa tillviaxt och sysselsédttning lokalt och regio-
nalt i Sverige. Totalt fordelas ndrmare 20 miljarder
kronor inom Regionalfonden och Socialfonden till
utvecklingssatsningar runt om i landet, inkluderar
man Landsbygdsprogrammet handlar det samman-
taget om 67 miljarder kronor. Det ar ddrmed mycket
som star pa spel for lokal och regional niva infor
kommande férhandlingar.

SKL anser att sammanhallningspolitiken &r en
fundamental del av det Europeiska samarbetet som
skapar legitimitet och delaktighet pa lokal och regio-
nal niva runt om i Europa. Det territoriella anslaget,
flernivastyret och majligheten att planera med sju-
ariga ledtider gor sammanhallningspolitiken unik
och svar att ersitta med andra finansiella 16sningar.
Sammanhallningspolitiken dr ett verktyg med moj-
lighet att méta manga av de utmaningar som EU
star infér och borde darfor utvecklas istillet for att
avvecklas.
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SKL har tagit fram ett forsta yttrande kring den
framtida sammanhallningspolitiken och fér en kon-
tinuerlig dialog med savil regeringskansliet som an-
svarig minister, genom politikerforum. SKL deltar
dven i expertgrupper tillsammans med CEMR for
att paverka EU:s institutioner kring den framtida
sammanhallningspolitiken.

Under hosten 2017 véntas EU-kommissionens
slippa den sjunde sammanhallningsrapporten, dir
mer besked kring den framtida sammanhallnings-
politiken vintas komma.

SKL: SKL:s prioriterade EU-frdgor 2017, EU:s fonder och
program 2014-2020

Kommissionen: Halvtidséversynen av EU:s flerdriga
budgetram

Kontaktperson:

Gustaf Rehnstrém, gustaf.rehnstrom@skl.se, 08-452 75 71

Arbetet med EU:s urbana
agenda fortsatter

Trots att hallbar stadsutveckling i forsta hand ar
en nationell angeligenhet dr det méanga av stads-
frdgorna som hanteras pa europeisk niva, sasom
milj6-, transport- och regionalpolitiken. EU:s ur-
bana agenda ir ett initiativ for fa en helhetssyn pa
stadsutvecklingsfragor pa europeisk niva.
EU-lindernas ministrar fér stadsfragor antog det
sa kallade Amsterdamavtalet (Pact of Amsterdam)
vid ett informellt ministerradsméte i Amsterdam


https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html
http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-359-8.pdf?issuusl=ignore
http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-359-8.pdf?issuusl=ignore
http://ec.europa.eu/budget/mff/lib/COM-2016-603/COM-2016-603_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/mff/lib/COM-2016-603/COM-2016-603_en.pdf

i maj 2016. Amsterdamavtalet innehaller EU:s ur-
bana agenda och principer for denna. Genom part-
nerskap ska man arbeta vidare inom bland annat 12
tematiska partnerskapomraden som ska adressera
utmaningar i EU:s stidder. Partnerskapen ska ge
stidder, medlemsstaterna, EU:s institutioner, det
civila samhéllet och niringslivet en struktur for
samarbete for att hitta 16sningar pa dessa utma-
ningar. Fyra partnerskap har startat, Inkludering av
migranter, Bostéder, Luftkvalitet samt Fattigdoms-
bekdmpning. I januari 2017 startar ytterligare fyra
partnerskap, Jobb och kompetens, Cirkular ekonomi,
Digitalisering och Urban mobilitet. Partnerskapen
ska resulteraihandlingsplaner som inriktas pa effek-
tivare och enhetligare tillimpning av EU:s initiativ.

SKL vilkomnar EU:s urbana agenda da den tar
ett samlat grepp kring de specifika utmaningar som
vaxande stdder har att hantera. Genom att samordna
politikomraden pa unionsniva ges den kommunala
och regionala nivan bittre forutsiattningar for att
lyckas med arbetet med hallbar stadsutveckling.
Forbundet ser mycket positivt pa att den lokala och
regionala nivan aktivt har involverats i arbetet med
den urbana agendan. Ilmar Reepalu (S), Malmé
stad, &r CEMR:s talesperson for urbana fragor.

Kommissionen: Hemsida om Amsterdamavtalet
CEMR: Stdndpunktspapper om den urbana agendan
Kontaktperson:

Eva Hdgglund, eva.hagglund@skl.se, 08-452 78 67

Utveckling av Europeiska Fonden for
Strukturella Investeringar till EFSI 2.0

Sedan starten sommaren 2014 har Europeiska Fon-
den for strategiska Investeringar (EFSI) vuxit och
i oktober 2016 hade 163 miljarder euro investerats
i 361 projekt i 27 medlemsstater. De projekt som
godkints finns framf6r allt inom energi, forskning
och utveckling och digitalutveckling. 28 procent av
alla medel har gatt till investeringar i sma och medel-
stora foretag, vilket dr nagot éver malet pa 25 procent.
Investeringarna har framfor allt kommit till i de
stora medlemslédnderna.

Av de investerade medlen kommer 62 procent fran
privata investerare, 6vriga 38 procent ir investeringar
fran olika medlemslénder och nationella investerings-
banker. Den privata andelen investeringar ar ldgre &n
vad kommissionen har rédknat med. Den totala inves-
teringstakten ir ocksa ldgre dn forvintat.

I Sverige kommer Norrlandsfonden att kunna
erbjuda lan till innovativa féretag under en tva-ars-
period, dir Europeiska struktur- och investerings-
fonderna (ESIF) gar in och ger garantier under EU

InnovFin finance for Innovators-initiativet, som
har finansiell uppbackning av kommissionens
Horisont 2020-program. I och med garantierna,
kommer Norrlandsfonden att kunna ge innovativa
sma och medelstora foretag mer f6rmanliga 1an &n
tidigare.

Norrlandsfonden ir en stiftelse med uppgift att
frimja utvecklingen i féretag i Norrbotten, Vister-
botten, Visternorrland, Jimtland och Gévleborg
med tillvixtambitioner. Norrlandsfonden &r en
fristaende aktdr, men har ett nira samarbete med
banker, riskkapitalbolag, revisorer, ldnsstyrelser,
kommunala niringslivsbolag och andra intressen-
ter som verkar for ett livskraftigt och expansivt
norrlédndskt néringsliv.

EFSI2.0

Behovet av investeringar inom EU ir stort och
kommissionen har gjort bedémningen att EFSI har
borjat ta fart. Utifran detta har beslut fattats om att
forlanga tiden for fonden och att malet ska vara att
uppna en investeringsvolym pa 500 miljarder euro
till ar 2020.

Detta ska goras genom att 6ka den sa kallade addi-
tionaliteten, det vill siga investeringar ska goras i
projekt diar marknaden inte anser att avkastning
och risk gor det lonsamt att investera. Det handlar
om att 6verbrygga sa kallade marknadsmisslyck-
anden. Med fondens garanti fran kommissionen
och Europeiska Investeringsbanken (EIB), sa kan
fler investerare hitta projekt som annars skulle vara
for riskfyllda att investera i. Utéver detta sa ska fon-
den satsa mer pa att hitta projekt som involverar
flera medlemsstater.

Transparensen i beslutsprocesserna ska 6ka sa
att allménheten kan fa stérre insyn i de beslut som
fattas av investeringskommittén och kunna kont-
rollera att de beslut som fattas gors utifran addi-
tionalitetsaspekten. De som far ta del av de medel
som investeras ska @&ven goras mer medvetna om
att medlen kommer fran EFSI och att medlen ga-
ranteras av kommissionen och EIB. Detta ska dven
gilla de sma och medelstora foretag som far medel
ur SME-delen av EFSI.

For att bredda den geografiska spridningen av
projekt som far finansiering ur EFSI ska mojlig-
heterna att kombinera stod fran olika fonder forbatt-
ras. Det géller fonder som Europeiska struktur- och
investeringsfonderna, Horisont 2020 och Fonden
for ett ssmmanléinkat Europa.

Hittills har inte fonden tagit nagra geografiska
hénsyn, utan det har varit projektens karaktér och
attraktivitet som varit i fokus. For att fa en storre
geografisk spridning till de mindre medlemsstaterna
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http://urbanagenda.nl/
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Kapitel 2. Regional utveckling och samarbete

kommer flera olika sektorer att fa stod fran EFSI.
Detta kommer att underlitta for mindre utvecklade
regioner och regioner som befinner sig i struktu-
rell omvandling. Ett verktyg for att underlitta bade
anvindandet av flera olika fonder och att fa andra
sektorer att soka blir den tekniska hjilp som kom-
missionen erbjuder projekt vid ans6kningar via den
europeiska investeringsradgivningen.

Utover dessa forandringar kommer medlemsstater
att tillatas anvinda medel fran ESIF for att investera i
EFSI. Kommissionen vill fokusera pa projekt som ar-
betar med att utveckla metoder och tekniker som har
positivinverkan pa miljén och vill girna se att de ska fa
cirka 40 procent av medlen ur fonden.

Det finns en 6nskan om att fortsitta satsningen pa
sma och medelstora féretag och dven mojliggora for
saminvesteringar med andra ldneinstrument som
COSME, InnovFin och EaSI Guarantee instrument.
EFSI-finansieringen till sma och medelstora fore-
tag kommer nistan att fordubblas fran 5,5 miljarder
euro till 10,5 miljarder euro. Dock kommer en minsk-
ning att ske gillande infrastrukturprojekt, dar fon-
den endast ska ga in om det kan bidra till att attrahera
privat kapital.

European Investment Advisory Hub (EIAH) kom-
mer att utvecklas sa att de kan ge béttre teknisk assis-
tans till projekt som ska arbeta med miljoteknik, inom
den cirkulira ekonomin, projekt inom den digitala
sektorn och mellanstatliga projekt. De ska &ven kunna
ge stod i hur olika fonder kan anvindas tillsammans
och dér det dr mojligt dven bidra till 6kad geografisk
spridning.

European Investment Project Portal (EIPP) haller
pa att byggas upp och byggas ut. Dér finns alla projekt
som sokt stdd listade och dér presumtiva investerare
kan se var de finns geografiskt och vad de 6nskar gora
med de investerade medlen. Syftet dr att genom denna
webbaserade plattform féra samman investerare med
lampliga projekt.

Kommissionen: Pressmeddelande, faktablad
Regionkommittén: Utkast till yttrande om EFSI 2.0
Kontaktperson:

Tor Hatlevoll, tor.hatlevoll@skl.se, 08-452 79 69
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3002_en.htm
https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/2-years-on-investment-plan_en_0.pdf
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https://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-05690-00-00-ac-tra-en.docx

KAPITEL

Sysselsittning och arbetsmarknad

PRIORITERAD FRAGA 2017
- En europeisk pelare for sociala
riattigheter

EU-kommissionen presenterade under varen 2016
ett forsta preliminért utkast till en europeisk pelare
for sociala rittigheter. Kommissionen Sppnade i
samband med detta ett offentligt samrad om hur
EU-samarbetet bor fordjupas och utvecklas pa det
social- och arbetsmarknadspolitiska omrédet. Initi-
ativet fran kommissionen syftar till att frimja syssel-
sdttning, stirka skyddet for arbetstagarna, sikra de
mest utsattas rattigheter och sikerstilla den soci-
ala sammanhallningen i unionen. Initiativet beror
manga av de omraden dir ett stort ansvar i Sverige
ligger pa den lokala och regionala nivan sa som bo-
stadspolitik, sysselsdttningspolitik, utbildning samt
vard och omsorg. Forslagen beror ocksa i hog grad
SKL som arbetsgivarorganisation.

Kommissionen har i sitt arbetsprogram for 2017
aviserat att en pelare for sociala rittigheter vintas
presenteras under det forsta kvartalet av 2017.
Kommissionen har aviserat att pelaren foreslas
innehalla bade lagforslag och mjukare initiativ
bland annat géillande forutséttningarna for att kom-
binera arbets- och familjeliv, tillgang till de sociala
trygghetssystemen samt gillande implementering-
en av arbetstidsdirektivet.

SKL vilkomnar initiativet till en europeisk pelare
for sociala réttigheter. Forbundet ser i stort posi-
tivt pa att kommissionen lyfter de socialpolitiska
fragorna hogre upp péa agendan. Ekonomisk tillvéxt

och sociala rittigheter behéver inte sta i kontrast
till varandra utan bor snarare ses som varandras
forutsittningar.

SKL vilkomnar europeiska gemensamma mal-
sdttningar, riktlinjer och erfarenhetsutbyten inom
det social- och sysselsittningspolitiska omradet men
anser inte att det behovs ytterligare europeisk lag-
stiftning pa det socialpolitiska eller arbetsrittsliga
omradet. Det finns redan omfattande europeisk lag-
stiftning som dock inte efterlevs fullt ut i alla med-
lemsstater. Ytterligare lagstiftning skulle ej rada bot
pa denna problematik. En fraga av stor vikt for SKL
och dess medlemmar ir virnandet av den svenska
arbetsmarknadsmodellen, dir arbetsmarknadens
parter ansvarar for 16nebildningen. Loneséttning ar,
i enlighet med fordragen, en exklusiv befogenhet for
medlemsstaterna, och i vissa fall for arbetsmark-
nadens parter pa nationell niva.

SKL anser att den sociala pelaren bor ha en ge-
nomgaende tydlig jimstilldhetsprofil i alla mal-
sidttningar och principer. Pelaren bor dven ha ett
tydligt folkhélsoperspektiv da social hallbarhet,
hallbara sociala trygghetssystem och en fungerade
vardsektor kriver forebyggande arbete.

Nyanléndas etablering ar en avgorande faktor for
social hallbarhet och tillviixt i Europa. En snabbare
etablering fér nyanlidnda pa arbetsmarknaden ar en
nyckelfraga for den enskilde, fér den offentliga sek-
torns kompetensforsorjningsbehov och for vélfir-
dens finansiering.
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Kapitel 3. Sysselsattning och arbetsmarknad

Den innevarande europeiska sysselsittnings- och
tillvaxtstrategin, Europa 2020-strategin, nidrmar
sig sitt slut och arbetet infér kommande langtids-
budget och programperiod har redan startat. SKL
anser att diskussionerna om en europeisk pelare
for sociala rittigheter bor foras i ljuset av detta.

Fragan om en europeisk pelare for sociala rit-
tigheter &r en prioriterad EU-fraga for SKL under
2017. Forbundet har dock arbetat aktivt med dessa
fragor &ven under 2016 och har bland annat antagit
ett yttrande 6ver det preliminira utkastet till social
pelare, svarat pa det 6ppna samradet samt deltagit
vid samradsmoten bade med Regeringskansliet
och med kommissionen, i Stockholm och Bryssel.
SKL kommer att under 2017 bevaka kommissio-
nens arbete med fragan med ett sdrskilt fokus pa
lagstiftningsarbetet pa omradet, bade enskilt och
via de europeiska arbetsgivar- och intresseorgani-
sationer dir forbundet dr medlem.

SKL: SKL:s yttrande, Film frdn SKL:s seminarium med
Allan Larsson om den sociala pelaren

Kommissionen:

Meddelande om den sociala pelaren,
Samradsdokumentet, Prelimindrt utkast till social pelare,
Regeringen: Fakta-PM

Kontaktperson:

Kristin Ivarsson, kristin.ivarsson@skl.se, 08-452 77 33

Fortsatta forhandlingar mellan de
europeiska arbetsmarknadsparterna
om aktivt aldrande

De europeiska arbetsmarknadsparterna Business
Europe/UEAPME, CEEP och ETUC harinom ramen
for sitt gemensamma arbetsprogram for 2015-2017
kommit 6verens om att férhandla fram ett sa kallat
autonomt ramavtal gillande fragan om aktivt ald-
rande ur ett generationsperspektiv.

Parterna inledde i borjan av 2016 forhandlingar
om ett europeiskt autonomt ramavtal i fragan. Arbetet
startade med ett kunskapsseminarium med utbyte av
goda exempel vilket sedan har foljts av en rad for-
handlingsmo6ten mellan arbetsgivarsidan och det
europeiska facket.

Arbetsgivarsidan arbetade 2012 tillsammans med
denna fraga i samband med det europeiska aret for
aktivt aldrande och solidaritet mellan generatio-
nerna. I detta gemensamma projekt om arbets-
givares metoder for aktivt aldrande kom arbetsgi-
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varna fram till tio huvudbudskap om hur man kan
arbeta med dessa fragor.

SKL deltar i arbetet inom ramen for sitt medlem-
skap i CEEP. Forhandlingarna planerades att avslu-
tasidecember 2016. Nir denna skrift gicki tryck var
det fortsatt oklart om férhandlingarna har avslutats.

SKL: CEEP

Europeiska arbetsmarknadsparterna: Arbetsgivarnas
rapport - metoder for aktivt dldrande, Arbetsprogrammet
2017-2019

Kontaktperson:

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52

Forslag till revidering av
utstationeringsdirektivet

Kommissionen presenterade i mars 2016 ett forslag
till &ndring av utstationeringsdirektivet. Syftet med
revideringen av direktivet dr att ta itu med illojal
konkurrens vid tillhandahallande av tjanster over
granserna inom EU och att frimja principen om att
samma arbete pa samma arbetsplats bor omfattas
av samma 16n. Inte minst den svenska regeringen
har varit padrivande for att fa till stind en #ndring
av det innevarande utstationeringsdirektivet.

Nationella parlament i elva medlemsstater
(Bulgarien, Danmark, Estland, Kroatien, Lettland,
Litauen, Polen, Ruméinien, Slovakien, Tjeckien och
Ungern) lamnade sa kallade motiverade yttranden
om direktivforslaget och anférde att det strider mot
subsidiaritetsprincipen. Det innebir att férslaget
tilldelades ett sa kallat gult kort. De nationella
parlamenten motiverade bland annat sina stéll-
ningstaganden med att det befintliga utstatione-
ringsdirektivet ger utstationerade arbetstagare ett
tillrdckligt bra skydd och att forslaget till revide-
rat direktiv riskerar att paverka loneregleringen i
medlemsstaterna, nagot som ligger utanfér EU:s
kompetens.

Kommissionen meddelade i slutet av juli att for-
slaget till revidering av utstationeringsdirektivet
inte strider mot subsidiaritetsprincipen. Kommis-
sionen har haft en nira dialog med de nationella
parlamenten sedan det gula kortet utfirdades for
att diskutera de problem som parlamenten har upp-
mirksammat med forslaget. Da europeisk lagstift-
ning gillande utstationerad personal har funnits
sedan 1996 bedémer kommissionen att en revide-
ring av existerande reglering inte bryter mot subsi-


https://skl.se/download/18.100d980c1583d9e08fe7a994/1479743597261/SKL-16-04803-YTTR-Europeisk+pelare.pdf
http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/nyhetsarkiv/arkiv/filmfransklsseminariumpaeuropadagen.8893.html
http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/nyhetsarkiv/arkiv/filmfransklsseminariumpaeuropadagen.8893.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016DC0127
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sv&catId=699&consultId=22&visib=0&furtherConsult=yes
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2016%3A127%3AFIN&amp;document2
https://data.riksdagen.se/fil/94971D77-1EA9-48D9-B63D-7114B7464C74
http://erc-online.eu/wp-content/uploads/2014/04/2013-00857-E.pdf
https://skl.se/arbetsgivarekollektivavtal/arbetsgivarfragor/internationellteu/socialadialogen/organisationersocialadialogen.2016.html
http://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/nyhetsarkiv/arkiv/filmfransklsseminariumpaeuropadagen.8893.html
http://erc-online.eu/wp-content/uploads/2014/04/2013-00857-E.pdf
http://erc-online.eu/wp-content/uploads/2014/04/2013-00857-E.pdf
http://erc-online.eu/european-social-dialogue/social-partners-autonomous-workprogramme/
http://erc-online.eu/european-social-dialogue/social-partners-autonomous-workprogramme/
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/publication/files/final_joint_social_dialogue_work_programme_2015_2017.pdf

diaritetsprincipen. Kommissionen har gett de natio-
nella parlamenten som inkommit med motiverade
yttranden landspecifika svar pa deras invindningar.
Diskussionerna fortsétter med de nationella parla-
menten nir nu lagstiftningsprocessen gar vidare.
Under varen vintas fortsatta diskussioner i minis-
terradet samt i Europaparlamentets utskott i fragan.
Yoomi Renstrém (S), Ovanaker har varit rapportor
for Regionkommitténs yttrande Over revideringen
av utstationeringsdirektivet. SKL har bistatt henne
med expertstod i framtagandet av yttrandet som an-
togsiplenum iboérjan december 2016.

SKL: Arbetsgivare

Kommissionen: Férslag till revidering av utstationerings-
direktivet, Pressmeddelande, Kommissionens svar till de
nationella parlamenten, Kommissionens pressmeddelande
om den fortsatta processen, Meddelande
Europaparlamentet: De “gula korten” frdn de nationella
parlamenten, Utkast till yttrande

Kontaktperson:

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52

Blakortsdirektivet ska ses 6ver

EU-kommissionen har presenterar ett forslag till
direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares in-
resa och vistelse for hogkompetent anstéllning, det
sa kallade blakortsdirektivet. Forslaget innebér en
andring av det nuvarande direktivet fran 2009 och
presenteras som ett led i EU:s arbete for att ta fram
en ny politik for laglig migration.

Kommissionen vill pa detta sitt 6ka harmonise-
ringen, férbéttra tillstandsprocessen och underlétta
rorligheten inom unionen for sa kallad hogkvalifi-
cerad arbetskraft for att 6ka attraktionskraften for
denna arbetskraft att komma till EU.

Forslaget innebir att medlemsstaterna bara far
bevilja nationella tillstand till tredjelandsmedborgare
som faller utanfor direktivets tillimpningsomrade.
Mojligheten for parallella nationella system enligt
nuvarande direktiv féreslas med andra ord férsvinna.
Ett antal revideringar foreslas ocksa for att fler ska
omfattas av det och dirmed kunna beviljas sa kall-
lade blakort.

SKL har antaget ett remissyttrande till Justitie-
departementet 6ver forslaget till reviderat direktiv.
SKL delar kommissionens beddmningen att det &ar
angeldget att underldtta hogkvalificerad arbets-
kraftsinvandring till EU samtidigt som de som be-

viljas arbetstillstand ska ha rimliga villkor i det land
de arbetar. Forbundet anser dock att forslaget till
fordndrade regler i blakortsdirektivet ssmmantaget
inte dr proportionerligt och att det bér omarbetas
sa att det, i likhet med nu géllande blakortsdirektiv,
finns ett utrymme for nationell reglering. Subsidia-
ritetsprincipen maste beaktas och EU-regleringen
ska utformas sa att genomforandet tar hinsyn till
medlemsstaternas traditioner pa arbetsmarknads-
omradet sa som lagstiftning, kollektivavtal och de
nationella arbetsmarknadsparternas roll.

Under varen fortsitter lagstiftningsprocessen ge-
nom fortsatta diskussionerna i Europaparlamentet
och ministerradet. Regionkommittén antogiboérjan
av december sitt yttrande 6ver forslaget till revide-
rat direktiv.

Kommissionen: Férslag till direktiv om villkor fér
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fér hogkompetent
anstidllning

SKL: Yttrande

Regionkommittén: Utkast till yttrande
Europaparlamentet: Utkast till yttrande
Kontaktperson:

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52
Mia Hemmestad, mia.hemmestad@skl.se, 08-452 78 49
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https://skl.se/tjanster/omskl/remissyttranden/remisser2016/forslagtillblakortsdirektivet.9969.html
https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?doc=COR-2016-03699-00-00-PAC-TRA-SV.docx
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/0176(COD)&l=en

KAPITEL

Miljo, energi och klimat samt transporter

PRIORITERAD FRAGA 2017
- Ren energi for alla i Europa

Den 30 november 2016 presenterade EU-kommis-
sionen ett stort energipaket under rubriken "Ren
energiforallai Europa”. Lagstiftningsforslagen om-
fattar energieffektivitet, energiprestanda i byggna-
der, fornybar energi, utformning av elmarknaden,
trygg elforsorjning och regler fér energiunionens
styrning. Paketet innehaller ocksd en rad andra
forslag for att uppmuntra offentliga och privata in-
vesteringar, 6ka innovationstakten, stirka konkur-
renskraften hos industrin och stdrka konsumen-
ternas stdllning. Tillsammans med reformerna av
utsldpphandelssystemet dr paketet viktigt for att
forverkliga energiunionen, uppna EU:s klimat- och
energimal till 2030 och fullgéra EU:s ataganden i
enlighet med Parisavtalet.

SKL kommer aktivt att f6lja parlamentet och radets
arbete med paketet, bade enskilt och via medlemska-
peti CEMR och CEEP, for att det ska ge bra forutsétt-
ningar for Sveriges kommuner, landsting och regioner.
Nagra av forslagen diskuteras narmare nedan. Fleraav
dessaingariSKL:s prioriterade EU-fragor fér 2017 om
att det kommunala och regionala perspektivet ska re-
spekteras vid beslut pa EU-niva om energieffektivise-
ring och fornybar energi.

Oversyn av energieffektiviseringsdirektiven

Som en del av energipaketet Ren energi for alla
presenterade EU-kommissionen 6versyner av direk-
tiven for energieffektivitet (EED) och byggnaders
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energiprestanda (EPBD). Kommissionen foreslar
ett bindande mal pa EU-niva om 30 procent ener-
gieffektivisering till 2030, vilket innebédr en mins-
kad slutlig energianvindning pa 17 procent jimfért
med 2005. Effektiviseringsmalet dr hogre satt &dn
de 27 procent som Europeiska radet kom 6verens
om 2014. Medlemsstaterna ska bidra till unionens
mal och aliggs att gora energibesparingar om 1,5
procent per ar fram till 2030. Vidare innehall-
er forslagen krav pa nationella renoveringsstra-
tegier, krav pa inspektioner av virmepannor
och ventilationsanldggningar, energideklarationernas
roll stirks och nya krav pé laddstationer for elfor-
don intill byggnader med mer &n 10 parkeringsplat-
ser. Det lanseras ocksa ett storre finansieringsiniti-
ativ och krav pa koppling mellan nivan pa statsstéd
och byggnadernas energiprestanda.

Vid beridkningen av byggnadernas energiprestanda
(annex 1 till EPBD) talas nu uttryckligen om lika-
behandling av fornybar energi producerad i anslut-
ning till byggnaden (innanfér méitaren/ej levererad)
och fornybar energi fran energibirare (sasom el,
fiarrvirme och fjarrkyla), vilket SKL verkat for.
Regeln ar kopplad till anvindningen av primér-
energifaktorer, vilket regeringen i december 2016
signalerat ska tillimpas dven i svenska byggregler
for nira-nollenergibyggnader. Valet av priméren-
ergifaktorer kommer da att bli avgorande for kon-
kurrenskraften for olika former av fornybar energi.
Diremot kvarstar och fortydligas kravet pa indivi-
duell mitning och debitering i flerbostadshus och



det kommer att bli avgdérande hur hinsyn till kost-
nadseffektivitet tolkas. Risken 4r annars att kravet
blir kontraproduktivt for Sverige, dir virmen ingar
ihyran och fastighetségaren ddrmed har incitament
att géra byggnaden energieffektiv.

SKL kommer aktivt att folja parlamentets och
radets arbete med paketet, bade enskilt och via
CEMR och CEEP, for att det ska bli sa vil anpassat
till Sveriges kommuners, landstings och regioners
forutsiattningar som mojligt.

Fornybar energi efter 2020

Inom ramen for energipaketet presenterade EU-
kommissionen ocksa ett forslag till nytt direktiv for
fornybar energi for perioden efter 2020. Direktivet
syftar till att uppna malet om 27 procent férnybar
energi 2030, vilket dr bindande pa EU-niva. Med-
lemsstaterna férviantas bidra genom sina nationella
planer. Direktivet innehaller bland annat regler om
ekonomiskt stod, griansoverskridande samarbete,
ursprungsgarantier och information. Det finns en
strivan mot att fornybar energi i hogre grad bor ver-
ka pa marknadens villkor.

For uppviarmning och kylning stills krav pa en
arlig nationell 6kningstakt pa en procent férnybar
energi, tredjepartstilltriade till fjairrvirme- och fjarr-
kylaniten och en rittighet for konsumenter att bryta
med sin leverantér om denna inte uppfyller kraven
pa effektivitet.

EU-kommissionen foreslar ocksa inférandet av
héallbarhetskriterier for fast biomassa. Kriterierna
avser kontrollsystem med naturhinsyn pa natio-
nell niva eller pa skogsbruksniva. Hallbarhetskri-
terierna for biodrivmedel har sedan tidigare ska-
pat osédkerhet for investeringar. Fér biodrivmedel
slopas malet om 10 procent férnybara drivmedel
efter 2020 (dir Sverige redan uppnatt 12 procent).
Ett nytt krav stélls pa leverantorer att 6ka inbland-
ningen av biodrivmedel fran 1,5 procent 2020 till 6,8
procent 2030. Samtidigt foreslas att den maximala
andelen livsmedelsbaserade biodrivmedel ska halv-
eras fran 7 procent 2020 till 3,8 procent ar 2030. Det
kan férsvara satsningarna pa biodrivmedel och ett
flexibelt nyttjande av olika resurser fran odling, av-
fall och restprodukter.

Biomassa och biobrinsle utgér en stor del av
Sveriges anvidndning av fornybar energi och bi-
drar till minskningen av Sveriges klimatpaverkan.
Svenska kommuner och landsting har gatt i bri-
schen fér denna utveckling i bade energiproduktion
och transporter, exempelvis anvinds foérnybara
drivmedel till 6ver 75 procent i kollektivtrafiken
och till ungefir en fjardedel i kommuners och lands-
tings bilflotta. Det idr avgérande for utvecklingen att

hallbarhetskriterierna utformas utifran vetenskap-
liga beddmningar om klimatnytta och miljohéansyn
samt anpassas efter medlemsstaternas nationella
forutsittningar och kontrollsystem. SKL framhaller
dven att skattenedséttning fér fornybara drivmedel
maste undantas fran regler om statsstéd pa EU-niva
#ven pa lang sikt.

Styrning av Energiunionen, bérde- fordelning och
nationella energi- och klimatplaner

Ett ytterligare lagstiftande initiativ i energipaketet
ar det styrsystem som EU-kommissionen utvecklat
for att omsétta Energiunionens energipolitik i prak-
tiken samt for att uppna energi- och klimatmalen.
Styrsystemet omfattar bland annat nationella en-
ergi- och klimatplaner. Utkast till sddana planer
ska tas fram under 2016-2017, granskas av kommis-
sionen i mitten av 2017 och fardigstéllas i borjan av
2018. Sedan 2015 ir "State of the energy union”, ett
aterkommande sitt for EU-kommissionen att visa
hur langt etablerandet av Energiunionen kommit.

Under 2016 presenterades ett forslag till ansvars-
fordelning av utslippsmalen mellan medlemssta-
terna. I fordelningen av utslippsmalen dr BNP per
capita den viktigaste faktorn och Sverige har fatt
den hogsta mélnivan, -40 procent mellan 2005 och
2030, med mojliga avdrag for ett par faktorer. SKL.
har framfort att storre hiinsyn bor tas till kostnads-
effektivitet, geografi och befolkningstéithet samt re-
dan uppnadd niva for utslipp. Omvandlingstrycket
bor gélla hela EU och sdrskilt dir det finns kostnads-
effektiva atgirder. Systemet for utslappshandel,
ETS, ar ocksa under 6versyn.

SKL kommer att fora samtal med berdrda natio-
nella parter géllande lokalt och regional perspektivi
Sveriges nationella energi- och klimatplan med till-
horande rapporteringskrav.

SKL: SKL prioriterade EU-fragor 2017, Klimat och energi
Kommissionen: Pressmeddelande om Ren energi for alla
i Europa, Energiunionen

Kontaktperson:

Andreas Hagnell, andreas.hagnell@skl.se, 08-452 78 66

PRIORITERAD FRAGA 2017
- Oversyn av dricksvattendirektivet

Under 2017 kommer EU-kommissionen att fort-
sitta arbetet med att revidera dricksvattendirektivet
inom ramen fér EU:s handlingsplan for den cirku-
lira ekonomin. Oversynen ir bland annat ett svar pa
medborgarinitiativet Right2Water, dir det framfor-
des att rent dricksvatten &r en minsklig rittighet.
Under forra aret initierade kommissionen dels en
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https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html
https://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/klimatenergi.656.html
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_sv.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_sv.htm
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studie som utvirderar det nu gillande direktivet,
dels en studie som nirmare beskriver material som
ar i kontakt med dricksvatten, till exempel vatten-
ledningar. Studierna ir inte slutférda nér detta
skrivs, men resultatet av utvirderingen av direktivet
forvantas publiceras i slutet av 2016. Under hosten
2016 har det i samarbete med WHO ocksa gjorts en
utvirdering av direktivets annex for troskelviarden
for mikrobakteriella och kemiska partiklar.

Dricksvattendirektivet har direkt paverkan pa
svenska kommuner som r bade vattenproducenter
och lokala tillsynsmyndigheter. SKL anser att det ar
viktigt att EU underlidttar kommuners arbete med
prioriterade kemikalier och skydd av dricksvatten
men betonar att detaljstyrning boér undvikas efter-
som EU:s medlemsstater har skilda forutsattningar.
I Sverige finns till exempel 2 000 kommunala mindre
vattenverk, medan det i Nederldnderna finns fem
stora. SKL vilkomnar att direktivet féresprakar ett
riskbaserat arbetssitt vilket mojliggor for vatten-
producenter och lokala tillsynsmyndigheter att fo-
kusera pa vad som ir viktigast utifran de lokala f6r-
utsidttningarna. SKL anser ocksa att revideringen
av direktivet bor fokusera pa sa kallat uppstréoms-
arbete, vilket innebér att miljogifter stoppas direkt
vid killan for att inte hamna i dricksvattnet. Det &r
ocksa viktigt att koppla ihop dricksvattendirekti-
vet med andra lagstiftningar inom vattenomradet,
eftersom skyddet av dricksvatten &ven regleras i
exempelvis EU:s ramdirektiv for vatten, vilket kom-
mer att revideras under 2019.

For att sikerstilla det lokala och regionala per-
spektivet ska SKL under 2017 fortsitta att bevaka
oversynen av dricksvattendirektivet, med sarskilt
fokus pa kopplingen till ramdirektivet for vatten
och 6versynen av kemikalieférordningen REACH.
Forbundet deltar i kommissionens workshops och
samverkar med paraplyorganisationerna CEEP och
CEMR.

SKL: Vatten, SKL:s prioriterade EU-frdgor
Kommissionen: Right2Water,

EU-kommissionens miljodirektorat, ECORYS arbete med
revidering av dricksvattendirektivet

CEEP: CEEP strategidokument om féroreningar i vatten
Kontaktperson:

Michael Ohlund, michael.ohlund@skl.se, 08-452 79 63

PRIORITERAD FRAGA 2017
- Forslag till reviderade avfallsregler

I slutet av 2015 presenterade EU-kommissionen for-
slag till fyra reviderade direktivinom avfallsomradet,
som ingar i EU:s paket for cirkulir ekonomi. Ett av

22 Pagéanginom EU - varen 2017

forslagen innebir en revidering av det nuvarande
avfallsdirektivet och kommer att vara styrande for
kommunernas avfallshantering en lang tid framéver.

Kommissionens forslag till fordndringar inne-
fattar bland annat:

* Mal om att hogst 10 procent av hushéllsavfallet
deponeras 2030

* Mal om att minst 65 procent hushallsavfallet
ateranvinds och materialatervinns ar 2030

* Mal om att minst 75 procent av allt forpacknings-
avfall ska materialatervinnas senast 2030

* Forenklade definitioner och harmoniserade
beridkningsmetoder

* Ny definition avvad som dr kommunalt avfall

* Kvalitetsnormer for returravaror

Under varen 2016 behandlades EU-kommissio-
nens forslag i Regionkommittén, som vill se en
hojning avambitionerna. Forslagen behandlas just
nu i Europaparlamentets miljoutskott ENVI, som
rostar om ett betdnkande i slutet av januari. Paral-
lellt forhandlas forslagen i radets arbetsgrupper,
dir representanter fran miljodepartementet deltar.
De vintas inleda triolog i april.

SKL har under processens gang framfort stod for
forslagen om okad atervinning och minskad depo-
nering. Férbundet anser att det behovs grundlag-
gande krav pa avfallshantering men att det saknas
en tydligt miljéfokuserad utgdngspunkt i férslagen.
Manga av atgirderna r vagt formulerade, vilket gér
dem svarare att f6lja upp. Det bor till exempel finnas
separata mal for ateranvindning och atervinning.
Begreppet kommunalt avfall bor heller inte defi-
nieras utifran kvantitet utan skabaseras pa avfallets
sammansittning. En sadan definition 6verensstim-
mer bittre med det svenska begreppet hushallsavfall.

SKL: Avfall, Yttrande, SKL:s prioriterade EU-frdgor
Kommissionen: Férslag till revidering av avfallsdirektivet
Regionkommittén: Yttrande om férslag till revidering av
avfallsdirektivet

Europaparlamentet: Behandling av férslag till revidering
av avfallsdirektivet

Regeringen: Inkomna remissvar

Kontaktperson:

Fredrik Bdck, Fredrik.back@skl.se, 08-452 77142

Meddelande om avfallsforbranning

EU-kommissionen har aviserat ett meddelande
om energiatervinning fran avfallsf6rbrinning
(waste-to-energy-WtE) inom handlingsplanen
for den cirkulidra ekonomin. Meddelandet vintas


https://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/vatten.305.html
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html
http://www.right2water.eu/
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/index_en.html
http://www.safe2drink.eu/
http://www.safe2drink.eu/
http://www.ceep.eu/wp-content/uploads/2016/07/16opinion08_A-Strategic-Approach-to-Water-Pollution2.pdf
http://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/avfall.298.html
http://www.regeringen.se/contentassets/0d23552e024346f5a0d117d7de02daca/sveriges-kommuner-och-landsting-skl.pdf
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html
http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
https://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/COR-2016-00585-00-01-AC-TRA-SV.docx/content
https://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/COR-2016-00585-00-01-AC-TRA-SV.docx/content
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/0275(COD)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/0275(COD)
http://www.regeringen.se/remisser/2015/12/remiss-om-europeiska-kommissionens-forslag-com2015-6142-till-meddelande-om-cirkular-ekonomi/

publiceras i januari 2017 och syftar till att under-
soka potentialen i att utvinna energi fran avfalls-
forbrianning inom EU.

Genom WtE-tekniken kan virme och el utvinnas
fran avfall som av tekniska, ekonomiska eller miljo-
missiga skil inte kan atervinnas, vilket leder till en
lagre andel deponerat avfall, en minskad anvind-
ning av primérenergi och en tryggare energifor-
sorjning inom EU. Meddelandet kommer sirskilt
att fokusera pa:

* Hur energiatervinning fran avfallsférbrianning
kan bidra till att uppna malen for Energiunionen
och Sjunde miljohandlingsprogrammet

* Hur effektiviteten i befintliga WtE-anldggningar
kan 6ka

* Hur linder med en 6verkapacitet av WtE-
anliggningar (diribland Sverige) kan bista linder
med underkapacitet och h6g andel deponering
av avfall for att darigenom skapa en effektivare
europeisk avfallshantering

* Hur den outnyttjade potentialen fran avfalls-
baserade branslen kan tas till vara

* Att klargora vilken plats WtE har i avfalls-
hierarkin.

SKL anser att forbranningen av avfall pa sikt kan
minskas genom att resurserna anviénds mer ef-
fektivt och att EU gar mot en cirkulidr ekono-
mi. Vissa material kan inte atervinnas upprepa-
de ganger, och #ven vid atervinning bildas det
restavfall som maste hanteras. Under &verskad-
lig tid kommer det darfor att finnas stora behov
av kvittblivning av avfall for att undvika metan-
utsldpp och paverkan fran mikroplaster i miljon.
SKLframhallerattenergiatervinning fran avfallian-
liggningar med god utsldppsprestanda ir en dnda-
malsenlig behandlingsmetod for avfall som varken
kan ateranvindas eller materialatervinnas. Det ir
darfor viktigt att meddelandet bidrar till 1angsiktiga
forutsittningar for investering och drift av effektiva
anldggningar.

SKL: Avfall

Kommissionen: Férdplan fér meddelande om WtE
Kontaktperson:

Fredrik Bdck, Fredrik.back@skl.se, 08-452 77 14

EU:s nya strategi for plaster

Inom ramen for paketet for den cirkuldra ekonomin
viantas EU-kommissionen i slutet av nésta ar pre-
sentera en strategi for anviindning, ateranvindning
och atervinning av plaster inom EU. Plastavfall ater-

vinnsialltfér1ag grad i Europa i dag och orsakar stor
skada f6r milj6n, inte minst i haven.

Ur ett 6vergripande miljoperspektiv ser SKL posi-
tivt pa att ambitionen for att minska anvindningen
av plaster 6kas. Eftersom vissa plastmaterial inne-
haller imnen som &r olampliga att ateranviinda vore
det 6nskvirt med atgirder for att fasa ut dem. SKL
anser dven att det finns vinster med en strategi for
plaster nér giller nedskripning, bade for plastma-
terial som spolas upp pa Sveriges kuster och annan
nedskripning,

SKL: Avfall
Kontaktperson:
Fredrik Bdck, Fredrik.back@skl.se, 08-452 77 14

Ligsta kvalitetskrav for ateranvindning
av vatten

Som en del av handlingsplanen for den cirkulédra
ekonomin kommer EU-kommissionen under andra
kvartalet 2017 att presentera en ny forordning for att
faststilla ldgsta kvalitetskrav for ateranvént vatten.
Bakgrunden ir det 6kande problemet med vatten-
brist till f6ljd av klimatférandringar och exploate-
ring. Ett satt att motverka vattenbrist och torka ir
att i hogre grad ateranvinda renat avloppsvatten,
sarskilt i stdder och inom jordbruket och industrin.
Genom att 6ka ateranvindningen av vatten kan
ocksa tillforseln av godsel minska. Fragan om ater-
anvindning av vatten integreras ocksa i den kom-
mande 6versynen av ramdirektivet for vatten samt i
EU:s forebyggande arbete mot 6versvimningar.

Kommissionen hade under hosten 2016 ett offent-
ligt samrad om hur minimikraven ska utformas,
vilket SKL har svarat pa. Under 2017 kommer kom-
missionen fortsdtta undersbka mojligheterna att
forenkla regler samt 6ka kunskapen hos foretag och
myndigheter om hur vatten kan ateranvindas.

SKL kommer aktivt att félja kommissionens ar-
bete med kvalitetskraven, bade enskilt och via med-
lemskapet i CEMR, CEEP och nationella nitverk,
for att de ska bli sa vil anpassade efter Sveriges
kommuners, landstings och regioners forutsitt-
ningar som mojligt.

Kommissionen: Kommissionens konsultation,
Implementeringsplan f6r arbetsprogrammen inom vatten-
omrddet 2016-2018

Kontaktperson:

Michael Ohlund, michael.ohlund@skl.se, 08-452 79 63
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https://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/avfall.298.html
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_env_086_waste_to_energy_en.pdf
https://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/avfall.298.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/reused_water_en.htm
https://circabc.europa.eu/sd/a/6b94f19b-97e5-4e46-97f0-817822859b5f/CIS%20Work%20Programme%202016-2018.pdf
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Utslappssnal rorlighet och hallbart
resande

I juli 2016 presenterade kommissionen en strategi
och en handlingsplan f6r utsldppssnal rorlighet. De
fokuserar pa ett antal olika omraden, daribland:

+ Ett ramverk for att snabbt och samordnat inféra
intelligenta transportsystem i EU

* Prissittning av transport, bade vad géller vig-
tullar och passagerartransport

+ Overgang fran olja till utslippssnala alternativ.

I strategin patalas det att avancerade biodrivmedel
kommer att spela en viktig roll framéver, framfor
allt for luftfart, tunga lastbilar och bussar, men
att livsmedelsbaserade biodrivmedel gradvis bor
fasas ut.

* Utveckling av infrastruktur for alternativa
brianslen. Kommissionen arbetar bland annat
med att forbéttra forutsittningarna for elbilar.

* Under andra kvartalet 2017 kommer strategin att
foljas av 6versyner av nu géallande lagstiftning,

+ Strategier for tiden efter 2020 for bilar, lastbilar
och bussar

*+ Direktivet om rena fordon

SKL anser att det 4r problematiskt att stélla livs-
medelsbaserade och avancerade biobrianslen mot
varandra. De olika brénslenas hallbarhet bor istillet
styra diskussionen. Drivmedel som kommer fran
samproduktion eller dr biprodukter fran jordbruks-
grodor bor till exempel inte begrinsas och det bor
ocksa tas hinsyn till om huruvida det finns 6ver-
skott av jordbruksmark (tridda) eller inte.

Forbundet anser ocksa att mdjligheten till lang-
siktig skattereduktion for biodrivmedel &r av-
goérande for att uppna en fordonsflotta med laga
utslapp. Dagens tillfilliga undantag fran statsstods-
regler innebir ett stort hinder for investeringar.
SKL foljer &ven utvecklingen kring infrastruktur for
laddning av elbilar, eftersom det ar viktigt att stan-
darder och reglering tar hinsyn till forutsittningarna
palokal och regional niva i Sverige.

Kommissionen: Strategi fér utsldppssndl rérlighet,
handlingsplan fér utsldppssnal rérlighet
Regeringen: Fakta-PM

Kontaktperson:

Ida Nelson, ida.nelson@skl.se, 08-452 79 43
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EU:s nya luftfartsstrategi

Kommissionen presenterade i december 2015 ett
forslag till en heltdckande strategi for luftfarten.
Strategin har fokusomradena tillviixt och syssel-
sittning, klimat och miljo samt sékerhet.

Strategin innehaller fyra delar:

¥ Gora EU till en ledande internationell aktér och
arbeta med den externa flygpolitiken. Det omfattar
bland annat att férbattra marknadstilltradet for
fler linder och regioner.

Fabort hinder for tillvixt i luften och pa marken
med fokus pa de begriasningar som hindrar flyg-
platser fran att viixa. Innehaller fullbordandet
av det gemensamma europeiska luftrummet,
forbattrad drift av flygplatser med hog kapacitet,
samt kartlidggning av flyglinjer i och utanfér EU
for att hitta brister.

Sakerstilla en hog EU-standard, bland annat
genom att se 6ver regelverket fér passagerares
rittigheter samt bibehalla EU:s hoga niva for
sikerheten.

Mer information, innovation och digitalisering
som bidrar till att det gemensamma luftrummet
blir mer effektivt, samt att inféra EU-regler for
anvandning av dronare.

v

v

N

Regikommitténs rapportor Ulrika Landergren (L),
Kungsbacka kommun, tillsammans med SKL:s ex-
pertstdd, tog fram ett yttrande som beslutadesiple-
num av Regionkommittén i oktober 2016.

SKL kommer att se 6ver om det finns nagon kopp-
ling mellan EU:s luftfartsstrategi och Sveriges kom-
mande nationella flygstrategi. SKL har &ven i ett
stillningstagande fran styrelsen 2016 for avsikt att
driva fragan om regeringens behov av att férdjupa
sin bevakning av EU-lagstiftningen kring flyg. Detta
for att inte ytterligare féorsamringar genomfors i re-
gelverket och dirmed forutsiattningarna for landets
regionala flygplatser. Har hittar vi &ven fragorna
kring statsstod for regionala flygplatser som gar att
ldsa mer om i kapitel 6. Se dven SKL:s prioriterade
EU-fragor 2017 dir ”Statligt stéd och regionala flyg-
platser” ir en av atta fragor.

SKL: Trafik och infrastruktur, SKL:s prioriterade EU-frdgor
Kommissionen: Férslag till luftfartsstrategi
Regionkommittén: Yttrande
Riksdagen:Trafikutskottets utldtande

Kontaktperson:

Ulrika Appelberg, ulrika.appelberg@skl.se, 08-452 71 42
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http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e44d3c21-531e-11e6-89bd-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_2&format=PDF
https://data.riksdagen.se/fil/9C94D222-CCA1-4A68-BBEF-6D27606CE1E7
http://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/trafikinfrastruktur.289.html
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/aviation-strategy/
https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?doc=COR-2016-00007-00-00-PAC-TRA-SV.docx
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/utlatande/en-luftfartsstrategi-for-europa_H301TU20

KAPITEL

Vard, omsorg och folkhilsa

Sa genomfors EU:s nya férordningar om
medicinteknik i Sverige

EU-kommissionens tva nya férordningar om med-
icinteknik har som mal att stirka sdkerheten for
medicintekniska produkter ytterligare, dels genom
skirpta regler for att fa borja silja medicintekniska
produkter pa marknaden och dels genom ¢kad kon-
troll av produkterna nér de &r i bruk. Lagférslagen
ska fortydliga och forstirka befogenheterna hos sa
kallade anmilda organ som bistar och Gvervakar
medicintillverkarnas arbete med att verifiera pro-
dukter pa marknaden.

Forslagen beriknas bli publicerade i Europeiska
unionens officiella tidning, under férsta kvartalet
2017 och direfter trader de i kraft. Forordningarna
ska sedan borja tillimpas tre respektive fem ar efter
ikrafttradandet.

I det svenska genomférandet av de tva for-
ordningarna som nu paborjats har det bedomts
lampligt att flytta 6ver ansvaret fran Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) till
Liakemedelsverket.

Anpassningarna till svensk ritt innebir att vissa
bestimmelser i EU-férordningarna ska borja till-
ldmpas tidigare &n andra, till exempel bestimmelser
om utpekande av ansvarig myndighet fé6r anméilda
organ, de krav som giller féor anmilda organ samt
bestammelser om sprakkrav.

Genomforandet innebir ocksa forslag som utgor en
forsta anpassning till de nya férordningarna i lagen
(1993:584) om medicintekniska produkter och lagen
(2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.
SKL kommer att fortsitta bevaka de anpassningar
och foérfattningséindringar som nu foreslas infor ge-
nomforandet av féorordningarna i Sverige.

Kommissionen: Férslag till férordning om medicin-
tekniska produkter

Radet: Medicintekniska produkter

Regeringen: Promemoria om anpassningar till EU:s nya
férordningar om medicinteknik - del 1

Kontaktperson:

Pal Resare, pal.resare@skl.se, 08-452 79 59

Kommissionen motsitter sig en ny
alkoholstrategi for EU

Under de senaste aren har det inom EU diskuterats
hur den alkoholstrategi som omfattade perioden
2006-2012 ska foljas upp. Kommissionen motsétter
sig att 1agga fram en ny strategi och hénvisar istél-
let till alkoholforebyggande arbete inom ramen for
satsningar pa kroniska sjukdomar dir alkohol ingar
som en riskfaktor. Fran flera hall stélls dock krav pa
att kommissionen ska utarbeta en ny separat alko-
holstrategi.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52012PC0542
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52012PC0542
http://www.consilium.europa.eu/sv/policies/new-rules-medical-in-vitro-diagnostic-devices/
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Kapitel 5. Vard, omsorg och folkhalsa

Alkoholstrategin togs initialt fram for att stodja med-
lemsstaterna i arbetet med att minska de alkohol-
relaterade skadorna och innehéll fem insatsomraden:

* Skydda ungdomar, barn och ofédda barn

* Minska antalet skador och dédsfall till f6ljd av
alkoholrelaterade trafikolyckor

* Forebygga alkoholrelaterade skador bland vuxna
och minska de negativa effekterna pa arbetsplatser

* Informera, utbilda och 6ka medvetenheten om
konsekvenserna av riskfylld och skadlig alkohol-
konsumtion och om goda alkoholvanor

* Utveckla och forvalta en gemensam kunskapsbas
pa EU-niva

Europaparlamentet antog i april 2015 en resolution
som uppmanade kommissionen att snarast paborja
arbetet med en ny strategi for EU for perioden
2016-2022. Parlamentet anser att den bor ha samma
uppligg och mal som den tidigare, det vill siga att
bekimpa alkoholrelaterade skador pa medlemstas-
niva, vara handlingsinriktad och frimja ett arbets-
sitt som involverar flera deltagande aktorer.

Ministerradet antog i december 2015 radslut-
satser som fortydligar medlemsstaternas uppma-
ning till kommissionen att under 2016 utarbeta en
ny overgripande EU-strategi, som ska stédja och
komplettera nationella folkhilsostrategier. Den ska
omfatta policyniva samt grinséverskridande majlig-
heter att tackla negativa konsekvenser av alkohol.
Strategin maste fullt ut respektera subsidiaritets-
principen.

Nagra kommentarer fran kommissionen om
kravet pa en strategi har dnnu inte kommit. Dére-
mot fick hdlsokommissionir Vytenis Andriukaitis
uppmaningar fran flera NGO:s och medlemsstater
om att ta fram en alkoholstrategi under ett méte i
april 2016 om kroniska sjukdomar. Enligt Andri-
ukaitis dr det upp till medlemsstaterna sjilva att
agera och anvinda de styrmedel som star till buds.
Det finns inget i nuléget som tyder pa att en strategi
kommer tas fram.

Europaparlamentet har uppmanat kommis-
sionen att utreda om alkoholhaltiga drycker i fram-
tiden bor omfattas av kravet pa information om
ingredienser och niringsinnehall (férordning nr.
1169/20119). Idag &r alkoholhaltiga drycker undan-
tagna fran EU:s lagstiftning om livsmedelsinforma-
tion till konsumenterna for livsmedel och drycker.
Kommissionens rapport om innehallsdeklarationer
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for alkoholdrycker har drojt och blev inte klar 2016
som forviantat. Oenighet om definitionen av sa kallad
alkoldsk anses vara ett skl till att alkoholhaltiga
drycker undantogs fran forordningen. Europaparla-
mentet anser ocksa att kaloriinnehallet i alkohol-
haltiga drycker bor anges sa snart som majligt och
uppmanade darféor kommissionen att ligga fram
ett lagforslag om detta 2016. Aven ministerradet
har stillt sig bakom parlamentets uppmaningar till
kommissionen.

Under varen 2016 paboérjade Regionkommittén
arbetet med att ta fram ett sa kallat egeninitierat
yttrande for att lyfta arbetet kring alkoholrelaterade
fragor i EU. I utkastet till yttrande betonas behovet
av en ny alkoholstrategi for EU och kommissionen
uppmanas att driva arbetet kring alkoholrelaterade
fragor vidare. Rapportor for yttrandet ir Ewa-May
Karlsson (C), Vindelns kommun. SKL bistar med
expertstdod i framskrivandet av yttrandet som ska
antas av Regionkommittén i plenum i februari 2017.

Kommissionen: Alkoholstrategi 2006-2012, Folkhdilsa
Ministerradet: Ridslutsatser

Europaparlamentet: Resolution om en ny alkoholstrategi
Regionkommittén: Yttrande om behovet av en ny alkohol-
strategi for EU

Kontaktperson:

Filippa Myrbdck, filippa.myrback@skl.se, 08-452 75 27

Ny handlingsplan mot antibiotika-
resistens 2017

Under 2016 tog arbetet med antibiotikaresistens pa
EU-niva ny fart. Varen 2016 uppmanade EU:s hilso-
ministrar medlemsstaterna och kommissionen att
utveckla en ny och allomfattande EU-handlings-
plan mot antibiotikaresistens, baserad pa en sa
kallad One Health-modell. Ministrarna patalade
da att handlingsplanen bér innefatta bade atgiarder
och métbara mal for att frimja en aterhallsam an-
vindning av antibiotika, bekdmpa illegal handel av
antibiotika samt skapa en mer harmoniserad 6ver-
vakning av antibiotikaresistens hos méanniskor,
i livsmedel, hos djur och i miljon. Slutligen upp-
manade radet ocksd kommissionen att underlitta
for medlemsstaterna och hjidlpa dem i arbetet med
utarbetandet, bedomningen och genomférandet av
nationella handlingsplaner mot antibiotikaresistens,
inklusive stod till forbéattrad egenkontroll och Gver-
vakningssystem.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52006DC0625
http://ec.europa.eu/health/alcohol/policy/index_sv.htm
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/epsco/2015/12/st14968_en15_pdf/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0174+0+DOC+XML+V0//SV
https://membersportal.cor.europa.eu/Toad_COR/ViewDoc.aspx?doc=obsolete%5cSV%5cCOR-2016-01831-00-01-PA-TRA_SV.docx&docid=3213799
https://membersportal.cor.europa.eu/Toad_COR/ViewDoc.aspx?doc=obsolete%5cSV%5cCOR-2016-01831-00-01-PA-TRA_SV.docx&docid=3213799

Kommissionen avser att under 2017 presentera en
ny handlingsplan mot antibiotikaresistens. Syftet ar
bland annat att 6ka trycket pa medlemsstaterna att
béttre samordna sina nationella insatser. Kommis-
sionen arbetar nu med riktlinjer for korrekt an-
viandning av antibiotika inom humanomradet. Rikt-
linjerna kommer att presenteras for alla linder som
maste f6lja och genomféra dem i praktiken.

I Sverige beslutade regeringen 2016 om en ny och
uppdaterad strategi for att bekdmpa antibiotikare-
sistens. Den storsta fordndringen gentemot tidigare
ar ett tydligt internationellt perspektiv, dir Sverige
redan idag spelar en viktig roll i det internationella
arbetet pa omradet. Nationella samverkansgrup-
pen for antibiotika har under aret haft som mal att
o0ka kunskapen om problem, 16sningar och hur allt
hénger ihop. Informationsinsatsen Skydda anti-
biotikan presenterades infor den Europeiska anti-
biotikadagen den 18 november. Berittelser, grafik
och fakta pa sajten skyddaantibiotikan.se och pa
Facebook visar hur viardefull antibiotika &r samt hur
antibiotikaresistens berér ménniskor, djur, livs-
medel och miljo.

SKL stddjer, pa uppdrag av huvudménnen, arbe-
tet med det nationella programradet Strama med
kunskapsstyrning. Genom Strama blir arbetet mot
antibiotikaresistens ytterligare integrerat i lands-
tingens och regionernas kdarnverksamhet.

SKL: Antibiotika

Kommissionen: Antibiotikaresistens, Handlingsplan
mot antimikrobiell resistens 2011-2016, Fédrdplan
Ministerradet: Slutsatser frdn hélsoministrarnas
mdéte om antibiotikaresistens

Eurobarometer: Eurobarometer fran juni 2016 om
antibiotikaresistens

Regeringen: Svensk strategi for arbetet mot
antibiotikaresistens

Kontaktperson:

Agneta Andersson, agneta.andersson@skl.se,
08-452 76 56

Europeiska referensnitverk (ERN)

EU-kommissionen arbetar med att inrédtta euro-
peiska referensniitverk (ERN) for vardgivare och
kompetenscentra i EU-landerna. Syftet med nit-
verken ir att frimja hogspecialiserad sjukvard inom
framfor allt vissa omraden dir resurserna ir knappa
och diagnoserna sillsynta.

En utlysning av deltagande i europeiska referens-
nitverk skedde i mars 2016. Vardgivare inom hogspe-
cialiserad vard fick da majlighet att inom ramen for
tva ansokningsomgangar senast i juli 2016 anméla
intresse av att delta. Kommissionen fick in 24 ansok-
ningar om néitverk som omfattade totalt 370 sjukhus
och nistan 1000 hogspecialiserade sjukvardsenheter.
Under hosten 2016 inledde sedan ett oberoende
organ arbetet med att bedoma ansdkningarna, var-
efter beslut om vilka nitverk som ska etableras och
medlemskap i dessa fattas aven sirskild styrelse dar
alla EU:s medlemslidnder ir representerade.

SKL &r positivt instéllt till ERN och annat eu-
ropeiskt hilso- och sjukvardssamarbete som sker
inom ramen fér medlemslédndernas ritt att sjilva
bestimma hur hilso- och sjukvarden ska utformas,
organiseras och finansieras.

Kommissionen: Europeiska referensndtverk (ERN)
Kontaktperson:
Erik Svanfeldt, erik.svanfeldt@skl.se, 08-452 75 78

Hilsotillstandet i EU

EU-kommissionen presenterade i juni 2016 initi-

ativet Halsotillstandet i EU (State of Health in the

EU). Syftet ar att samla internationell expertis for

att oka de landspecifika och EU-6vergripande kun-

skaperna inom hilsoomradet och stédja medlems-
linderna i deras evidensbaserade beslutsfattande.

Det tvaariga initiativet, som ska genomféras i
samarbete med OECD, European Observatory on

Health Systems and Policies och medlemsldnderna,

omfattar fyra moment:

* Publiceringen av OECD:s och EU-kommissio-
nens rapport Health at a Glance: Europe report
(november 2016)

* Landspecifika hilsoprofiler som OECD och Euro-
pean Observatory on Health Systems and Policies
ska ta fram i samarbete med Kommissionen for
att belysa varje EU-lands sdrdrag och utmaningar
(november 2017)
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http://skl.se/halsasjukvard/patientsakerhet/antibiotika.2187.html
http://ec.europa.eu/dgs/health_food-safety/amr/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0748
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0748
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_sante_176_action_plan_against_amr_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/06/17-epsco-conclusions-antimicrobial-resistance/
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/06/17-epsco-conclusions-antimicrobial-resistance/
http://ec.europa.eu/dgs/health_food-safety/amr/docs/eb445_amr_generalfactsheet_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/health_food-safety/amr/docs/eb445_amr_generalfactsheet_en.pdf
http://strama.se/wp-content/uploads/2016/04/Svensk-strategi-antibiotikaresistens-bilaga.pdf
http://strama.se/wp-content/uploads/2016/04/Svensk-strategi-antibiotikaresistens-bilaga.pdf
http://ec.europa.eu/health/ern/policy/index_sv.htm
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* Analys fran kommissionen som, utifran ovan
tva nimnda bidrag, ger en kortfattad 6verblick
och knyter ihop resultaten med den bredare
EU-agendan med fokus pa 6vergripande policy-
fragor och majligheter till dmsesidigt lirande
(november 2017)

* Mojlighet till frivilligt utbyte av biast praxis som
medlemslidnderna kan efterfraga for att diskutera
konkreta aspekter pa situationen i det egna landet
(fran november 2017).

I méanga EU-linder ar det lokala och regionala
myndigheter som ansvarar for hilsosystemen. Re-
gionkommittén kommer diarfér, med anledning
av detta initiativ, att ge sin syn pa hilsosystemens
framtida utveckling. Birgitta Sacrédeus (KD),
Landstinget Dalarna, &r rapportor for yttrandet
om integration, samarbete och resultat i fraga om
hilso- och sjukvardssystem i Regionkommittén
och SKL bistar med expertstdd. En forsta diskus-
sion dgde rum i ansvarigt utskott i november 2016
och ett forslag till yttrande behandlas i utskottet och
plenumibérjan 2017.

Kommissionen: Hdlsotillstdndet i Europa
Regionkommittén: Arbetsdokument Integration,
samarbete och resultat i fraga om hdlso- och sjukvardssystem
Kontaktperson:

Erik Svanfeldt, erik.svanfeldt@skl.se, 08-452 75 78
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http://ec.europa.eu/health/state/summary/index_en.htm
https://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-05493-00-00-dt-tra-sv.docx
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KAPITEL

Inre marknaden och konkurrensfragor

PRIORITERAD FRAGA 2017
- Ytterligare forenklingar beh6vs inom
EU:s regelverk for statsstod

En av SKL:s prioriterade EU-fragor 2017 &r att be-
vaka kommuners, landstings och regioners intressen
i utvecklingen av den inre marknaden och sarskilt i
forhallande till férutsittningarna for offentlig finan-
siering av de regionala flygplatserna.

EU:s regler om statligt stod har reformerats och
moderniserats de senaste aren. De nya reglerna
tradde ikraftjuli 2016. Nya krav pa transparens, for-
mer for offentliggérande, arlig rapportering och re-
gisterféring av stod har nu, genom svensk lag, tréitt
i kraft.

Den modernisering av statsstodsregler som ge-
nomforts pa EU-niva stiller tydliga krav pa den
lokala nivan. Kommuner, landsting och regioner
behover exempelvis béttre redovisa sina 6verviagan-
den kring varfor vissa finansieringsatgirder vidtas
och pa vilken grund de ir férenliga med EU:s regler
om statligt stod. Nér det giller investeringar i infra-
struktur och konkurrensmissiga forutsidttningar
for luftfarten kommer tillampningen av de nya reg-
lerna att spela en central roll. Detsamma giller till-
lampningen av EU:s rittsliga regelverk for det som
ar av allmént intresse.

Moderniseringen av reglerna har omfattat bade
fordndrade bestimmelser om handliggningspro-
cessen och nya materiella regler i riktlinjer f6r olika

sektorer. En viktig nyhet giller hur kommissionen
overvakar stodgivning i medlemsstaterna. Nagot
forenklat kan man séga att for vissa mindre stod, ex-
empelvis till viss finansiering till utbyggnad av bred-
band, stod till innovation samt frimjande av kultur
och kulturarv giller en forenklad form av 6vervak-
ning i efterhand. Stérre stéd, som kan antas sned-
vrida konkurrensen, ska pa samma sitt som tidigare
anmiilas till kommissionen fér en granskning innan
en utbetalning far goras.

En annan viktig fraga for forbundets medlem-
mar dr kommissionens hantering av riktlinjerna
for stodgivning till exempelvis flyg och flygplatser
som tyvirr visat sig vara mycket tungrodd och svar-
tillimpad for svenska férhallanden. Kommissionen
Oppnade under hosten 2016 ett samrad roérande
fordandringar av den sa kallade allménna gruppun-
dantagsférordningen. Kommissionen har for avsikt
att inkludera investeringsstod till flygplatser samt
hamnar vid en revidering av gruppundantagsfor-
ordningen. Kommissionen vill bade férbattra till-
giangligheten och framja regional utveckling i vissa
regioner, samt forenkla och minska de administrativa
bordorna och dirigenom #ven sidnka kostnaderna.
For att flygplatser och hamnar ska inkluderas i
gruppundantagsforordningen maste de uppfylla
en rad kriterier for att minska risken for otillborlig
snedvridning av handel och konkurrens.
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For flyget foreslas bland annat ett antal kriterier
rorande passagerarvolym och avstand till andra
flygplatser och héghastighetstag. For kusthamnar
samt inlandshamnar f6reslas stodet ske genom pro-
portionalitet utifran olika nivaer av investering be-
roende pa investeringsprojektets storlek. SKL kom-
mer att arbeta aktivt for att anpassa regelverket till
de svenska férhallandena.

SKL fortsatter, bland annat via sitt medlemskap
och engagemang i CEMR och CEEDP, att bevaka ut-
vecklingen och synliggéra de problem statsstods-
reglernas praktiska tillimpning har skapat. SKL
kommer under varen att ge ut en mer utforligt PM
gillande moderniseringen av statsstodsreglerna.
En kurs pa &mnet planeras ocksa.

SKL: SKL:s prioriterade EU-frdgor 2017, Modernisering av
statsstédsreglerna

Kommissionen: Modernisering av statsstédsreglerna
Kontaktperson:

Helena Linde, helena.linde@skl.se, 08-452 79 76

Viktigt att virna det kommunala och
regionala handlingsutrymmet i handels-
avtalen

Frihandel 4r av central betydelse for ett exportbero-
ende land som Sverige. Under forhandlingarna om
frihandelsavtalet TTIP mellan EU och USA fick for-
hallandet till den offentliga sektorns férutsittningar
stor uppmaéarksambhet.

Moderna frihandelsavtal ir inte bara en fraga om
att ta bort tullar och tariffer. De handlar ocksa om
ataganden att undanrdja regulatoriska handelshin-
der och ibland ocksa om investerarskydd och tvist-
I6sningsmekanismer. Avtalen kan ocksa innehélla
ataganden som bland annat syftar till att oppna
upp den offentliga upphandlingen som sociala krav
av olika slag. Det innebir i sin tur att fragor om ar-
betsvillkor och tillaitna krav pa omraden av offent-
ligt intresse berérs. Europeiska radet och Kanada
undertecknade i oktober 2016 ett handelsavtal
som kallas for CETA-avtalet (Comprehensive Eco-
nomic and Trade Agreement). Innan avtalet kan
trida i kraft maste det ocksa godkinnas av samt-
liga medlemsstater. CETA syftar till att ta bort tull-
lar men handlar ocksé om att ta bort restriktioner
for tilltrade till offentliga kontrakt. Avtalet 6ppnar
tjanstemarknaden och ska erbjuda béttre villkor for
investerare. Den innehéller ocksa garantier for att
sikerstilla att de ekonomiska vinsterna inte pa be-
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kostnad av demokrati, miljon eller konsumenternas
hélsa och sikerhet. Europaparlamentet maste ge
sitt samtycke till avtalet innan det kan tillimpas
provisoriskt.

En annan pagdende avtalsforhandling ar det sa
kallade tjanstehandelsavtalet TiSA (Trade in Ser-
vice Agreement) som rér handel och ataganden pa
handelsomradet for tjinster. Avtalet skulle i be-
griansad omfattning kunna réra verksamheter den
lokala nivan ansvarar for. TiSA dr baserat pA WTO:s
allménna avtal om handel med tjdnster (GATS),
som omfattar alla WTO-medlemmar. De viktigaste
bestimmelserna i GATS, som handlar om tillimp-
ningsomradet féor marknadstilltride, nationell be-
handling och undantag finns ocksa i TiSA. Avtalet
syftar till att 6ppna upp marknader och forbéttra
regler inom omraden som licensiering, finansiella
tjénster, telekom, e-handel, sjofart och yrkesverk-
samma flyttar utomlands tillfilligt tillhandahalla
tjanster.

Givet resultatet av presidentvalet i USA &r det svart
att sdga hur slutférhandlingarna om ett handels- och
investeringsavtalet med USA, TTiP, kommer att ga.
Kommissionens forhoppning har hela tiden varit att
ha ett forslag till avtal klart innan utgangen av 2016,
men det mesta tyder nu pa att den ambitionen inte
kommer att lyckas.

Fran en svensk utgangspunkt &r frihandel cen-
tralt for industrins tillvaxtférutsdttningar, men det
ar ocksa viktigt att virna utrymmet fér lokalt be-
slutsfattande i valet av driftsformer och stillnings-
taganden till stora investeringar. Det ir &ven viktigt
att ambitioner om en 6kad frihandel inte hindrar
lokala myndigheter fran att viga samverka med andra
investerare, exempelvis i infrastruktursatsningar.

SKL bevakar utvecklingen bade i EU och i férhal-
lande till den nationella nivan, bland annat inom
ramen fér medlemskapen i CEEP och CEMR och i
samverkan med berdérda nationella myndigheter.
Under aret kommer férbundet fortsétta att sprida
kunskap om vad frihandelsavtal kan fa for inverkan
palokala och regionala intressen.

Kommissionen: TiSA, CETA
Europaparlamentet: Resolution om TTIP
Kontaktpersoner:

Helena Linde, helena.linde@skl.se, 08-452 79 76

Malin Looberger, malin.looberger@skl.se, 08-452 75 58
Tor Hatlevoll, tor.hatlevoll@skl.se, 08-452 79 69
Marcus Holmberg, marcus.holmberg@skl.se,

+32 (0) 474 960 678



https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html
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http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/tisa/
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EU:s féordjupning av det ekonomiska
samarbetet kan fa konsekvenser for den
svenska arbetsmarknadsmodellen

I juni 2015 presenterade kommissionens ordférande
indra samarbete med ordférandena for Europeiska
radet, eurogruppen, Europeiska centralbanken och
Europaparlamentet en rapport om fiardigstéllandet
av EU:s ekonomiska och monetéra union.

Syftet var att pa allvar lyfta fram diskussionen om
fordjupningen av det ekonomiska samarbetet. Den
ekonomiska krisen har visat det svara med att ha en
gemensam valuta och penningpolitik med enskild
finanspolitik. Rapporten lyfter fram reformer inom
fyra omraden:

+ Ett system med konkurrenskraftsmyndigheter
ieuroomradet.

» Ett forstirkt forfarande vid makroekonomiska
obalanser.

+ Okat fokus pa sysselsiittning och sociala resultat.

* Europeiska terminen.

Forslagen i rapporten ir uppdelade i tva steg. Det
forsta steget utgar fran de mojligheter som finns i
nuvarande instrument och férdrag och som ska ge-
nomforas fram till juli 2017. Det andra steget utgors
av atgirder av mer langsiktig karaktir som ska gora
den ekonomiskpolitiska samordningen bindande.
Steget kallas fardigstallandet av EMU och ska avslutas
senast ar 2025.

Vilka delar av samordningen som ska omfatta
samtliga EU-ldnder och vilka som ska begrinsas till
eurozonens ldnder dr dock oklart i rapporten. Det
ar dven oklart vilka delar som kommer att vara fri-
villiga att ansluta sig till for medlemsldander utanfér
eurosamarbetet.

SKL bed6émer att det dr viktigt att forbundet f6ljer
fragan framfoérallt ur ett arbetsgivarperspektiv. Rap-
porten anger att arbetsmarknadens parter har en
viktig roll som inte ska inskrinkas. Samtidigt nimns
att de foreslagna konkurrensmyndigheterna ska ha
iuppgift att se till att I1énenivaerna inte inverkar ne-
gativt pa ekonomin och konkurrenskraften.

Kommissionen: Fardigstdllandet av EMU, De fem
ordf6randenas rapport

Regionkommittén: Yttrande

Kontaktperson:

Tor Hatlevoll, tor.hatlevoll@skl.se, 08-452 76 96

Oversynen av mervirdesbeskattningen
fortsitter

Kommissionens arbete med Oversynen av mer-
viardesskattesystemet fortsitter. Kommissionen
publicerade i april 2016 en handlingsplan fér mer-
viardesskatt (COM(2016) 148 final). I december pu-
blicerade kommissionen tva, av i handlingsplanen
angivna, forslag. Det ena forslaget avser nya skatte-
regler for att ge stéd at e-handel och natforetagi EU.
Det andra forslaget innebér att medlemsstaterna ges
mojlighet att tillimpa samma skattesats pa e-publi-
kationer som pa tryckta (fysiska) publikationer.

Kommissionen har inte presenterat nagra forlag
vad avser momsen inom offentlig sektor. Vilka even-
tuella fordndringar som kan komma, som bland
annat momsundantagen i det allminnas intresse,
ar fortfarande oklart. SKL gor bedomningen att
kommissionen har hoérsammat forbundets syn-
punkter under de ar som arbetet pagatt. SKL gor
bedomningen att eventuella framtida férdndringar
troligen inte kommer att dndra Sveriges nuvarande
tillimpning i ndgon stérre omfattning.

SKL fortsitter att bevaka och paverka mervir-
desskattesystemets framtida utformning genom
samtal med bland annat kommissionen och den
svenska regeringen. Nyheter om momsfragor ldggs
upp pa SKL:s webbplats pa sidan for skatteritt.

SKL: Skatterdtt, Svar pd kommissionens samrdad om mer-
vdrdesbeskattningen

Kommissionen: Samrdd om reformer av merviérdes-
beskattningen, Meddelande om mervirdesskattens framtid,
Stéd at e-handel och ndtféretag i EU, Skattesatser pd
e-publikationer

Regeringen: FaktaPM

Kontaktperson:

Jeanette Fored, jeanette.fored@skl.se, 08-452 79 24
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_758_en.pdf
https://data.riksdagen.se/fil/50287423-9E95-4DF4-9540-8293A684A3D3

Migration, integration
och minskliga rittigheter

PRIORITERAD FRAGA 2016 OCH 2017
- Asyl- och flyktingmottagandet i EU
fortsatt hogt pa EU:s agenda

Arbetet med att hantera den radande flyktingsitu-
ationen star fortsatt hogt pa savil EU:s som SKL:s
agenda. Under 2015/2016 presenterade kommis-
sionen flera olika forslag i syfte att reformera det
gemensamma asylsystemet. Dessa forslag ligger
pa radets och Europaparlamentets bord for be-
handling och beslut. Bland annat féreslar kommis-
sionen foljande:

* Enreformering av Dublinssystemet, som fast-
stéller vilket medlemsland som har ansvar fér
att hantera varje enskild asylansdkan. Det nya
forslaget ar tankt att gora Dublinsystemet tydli-
gare och effektivare, samtidigt som det omfattar
en mekanism fér hantering av situationer som
innebir ett oproportionerligt stort antal asyl-
ansOkningari ett land.

+ En anpassning och en forstérkning av Eurodac-
systemet, som registrerar fingeravtryck pa samtliga
personer som soker asyl i EU och dr 6ver 14 ar.
Systemet ska utvidgas for att underlitta for ater-
viandande och bidra till att motverka irreguljir
migration.
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Inrdttandet av en EU-byra for asylfragor. Syftet
ir att de pa sa sitt ska kunna atgirda strukturella
brister i tillimpningen av EU:s asylsystem. En

av byrans viktigaste nya uppgifter kommer att
vara att tillimpa referensnyckeln, sa att rittvise-
mekanismen kan borja anvindas enligt det nya
Dublinsystemet.

Partnerskap med ldnder utanfor EU. Enligt kom-
missionen ir syftet med forslaget att flyktingar
ska stanna kvar sa nira sina ursprungslédnder som
mojligt samt att forhindra att fler ménniskor doér
pa Medelhavet. Detta ska ske genom att de linder
som samarbetar med EU bygger upp en beredskap
for att ta emot fler flyktingar.

En migrationséverenskommelse slots under 2016
med Turkiet med anledning av det stora mottag-
andet via Turkiet. Av flera olika anledningar har
delar av 6verenskommelsen inte kunnat slutforas i
alla delar och det forsok till statskupp som genom-
fordes i Turkietijuliifjol har ytterligare adderat
till osékerheten gillande 6verenskommelsen.

SKL bedriver aktivt paverkansarbete i Bryssel, bade
enskilt och inom ramen for sitt medlemskap i CEMR,
och nationellt. Férbundet verkar fér en jimnare for-
delning mellan medlemslinderna av asylsokande
samt for att lokala och regionala perspektivet ges ett
inflytande nir beslut fattas i frigor som ror asyl- och



flyktingmottagandet. SKL bevakar utvecklingen av
genomforandet av det gemensamma asylsystemet
och den europeiska migrationsagendan samt kom-
mande initiativ pA omradet, och vilka konsekvenser
dessa far for lokal och regional niva.

Ett hogt mottagande innebér stora utmaningar
for lokal och regional niva savil pa kort som pa
lidngre sikt. Lokala och regionala myndigheter maste
darfor garanteras ritt forutsittningar fran savil
nationell som europisk niva foér att kunna erbjuda
nyanlidnda flyktingar en bra etablering i samhalls-
och arbetslivet och ta tillvara deras kompetens. Att
tillrdckliga resurser tillférs lokala och regionala
myndigheter dr ocksa avgoérande for att férhindra
att undantriangningseffekter uppstar. Undantring-
ningseffekter riskerar att stélla grupper i samhillet
som har behov av stod eller andra insatser av de
lokala myndigheterna mot varandra vilket i sin tur
kan framja fraimlingsfientlighet.

SKL: SKL:s prioriterade EU-fragor 2017, Asyl- och flykting-
mottagande

Kommissionen: Kommissionens hemsida fér migration,
Meddelande "Mot ett rittvist och hallbart gemensamt asy!
och migrationssytem”, Reform av bldkortet, Faktablad om
reformen av Dublinférordningen, Férslag gdllande Eurodac
Regionkommittén: Yttrande om en europeisk agenda
fér migration

Kontaktperson:

Lotta Dahlerus, lotta.dahlerus@skl.se, 08-452 73 70

Arbetet med utsatta EU-medborgare
fortsitter

Utsatta EU-medborgare har blivit ett vanligt inslag i
gatubilden i Sverige och i andra EU-lander. I stor ut-
strickning kommer dessa ménniskor fran Ruménien
och Bulgarien och tillh6r den etniska gruppen romer.
Som vi redogjorde i hGstens upplaga har savil en-
skilda medlemslédnder som EU ett viktigt ansvar for
att bland annat bekdmpa de strukturella faktorerna
bakom ofrivillig cirkuldr migration inom unionen
och verka for att de nationella strategierna for romsk
inkludering genomfé6rs pa ett bittre sétt dn hittills.
SKL International som ar férbundets foretag for
att stodja lokal demokrati samt lokal och regional
forvaltning har pa uppdrag av Socialdepartementet
under 2016 arbetat med att ta fram en situations-
analys av hur svenska lokala erfarenheter kan tas
tillvara i insatser for att forbittra levnadsvillkoren
for utsatta EU-medborgare i Ruménien. Analysen
visar att det finns ett intresse fran svenska kom-
muner och landsting att dela erfarenheter och fran

ruméinska kommuner att fa del av svenska erfaren-
heter av lokal samhéllsservice inom omraden som
hilsa, utbildning, socialtjanst och samhaéllsplane-
ring for social integration. Rapporten som presen-
terades innan arsskiftet innehaller ett forslag till ett
utbytesprogram mellan kommuner och landsting/
regioner i Sverige och motsvarande institutioner
i Ruménien. Om detta initiativ ska bli verklighet
kréavs dock statlig finansiering,.

Forbundet fortsitter att patala att den svenska
regeringen vid sidan av de bilaterala avtal som har
slutits dven aktivt verkar fér att EU gemensamt
angriper de strukturella orsakerna bakom ofrivil-
lig cirkulir migration inom unionen. SKL kommer
dirmed fortsitta att lyfta fragan i dialog med Re-
geringskansliet och i de internationella forum dar
SKL verkar.

SKL: SKL:s prioriterade EU: fragor 2017,

Utsatta EU-medborgare, Skrivelse till den nationella
samordnaren

SKL International: Feasability study on cooperation
between Romania and Sweden

Kommissionen: Rapport om genomférandet av EU-ramen
for nationella strategier fér integrering av romer 2015
Europaparlamentet: Resolution om romernas internatio-
nella dag

Regeringen: Avtal med Rumdnien, Avtal med Bulgarien,
Uppdrag till Linsstyrelsen om nationell samordning, Uppdrag
till Socialstyrelsen om att utarbeta stéd till socialtjdnsten,
Nationell samordnare for utsatta EU-medborgare
Kontaktperson:

Leif Klingensj, leif.klingensjo@skl.se, 08-452 78 51

Arbetet med valdsbejakande extremism
i Sverige ochi EU

Med anledning av attackerna i Frankrike hosten
2015 och sommaren 2016 samt i Bryssel varen 2016
har fragan om bekidimpandet av valdsbejakande extre-
mism och radikalisering kommit hdgt upp pa den
europeiska dagordningen. Valdsbejakande extremism
ar samlingsordet for den autonoma miljon, vit-makt
miljén och den islamistiska extremistmiljon. Alla
dessa miljoer foresprakar hot och vald for att fér-
andra statsskicket. Det dr ett allvarligt problem efter-
som det hotar det demokratiska systemets grundlag-
gande funktioner, enskilda personers demokratiska
riattigheter samt deras liv och hilsa. Problemet med
valdsbejakande extremism har funnits linge men
har fatt 6kad uppmirksamhet i viistvirlden med an-
ledning av de terrorattentat som genomforts av den
islamistiska extremistmiljon.
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https://skl.se/download/18.72ba5c0e151e80f7a09db123/1454394054924/SKL-15-6850-Utsatta-EUmedborgare.pdf
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http://sklinternational.se/news/feasibility-study-on-cooperation-between-romania-and-sweden
http://sklinternational.se/news/feasibility-study-on-cooperation-between-romania-and-sweden
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_communication2015_sv.pdf
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_communication2015_sv.pdf
http://www.notisum.se/Rnp/eu/fakta/..%5Clag%5C505F0151.htm
http://www.notisum.se/Rnp/eu/fakta/..%5Clag%5C505F0151.htm
http://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/social-omsorg/joint-statement_rovana-plumb_asa-regner.pdf
http://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/social-omsorg/letter-of-intent-between-bulgaria-and-sweden-on-cooperation-in-the-area-of-social-policy.pdf
http://www.regeringen.se/contentassets/c5e1c7e7fe604e14bbc71afd849a8309/uppdrag-om-nationell-samordning-avseende-utsatta-eu-ees-medborgare-som-saknar-uppehallsratt-i-sverige.pdf
http://www.regeringen.se/contentassets/4021861ef3e44fd4a10a747d4d1823ce/uppdrag-att-utarbeta-stod-for-socialtjanstens-arbete-i-motet-med-utsatta-eu-ees-medborgare-som-saknar-uppehallsratt-i-sverige.pdf
http://www.regeringen.se/contentassets/4021861ef3e44fd4a10a747d4d1823ce/uppdrag-att-utarbeta-stod-for-socialtjanstens-arbete-i-motet-med-utsatta-eu-ees-medborgare-som-saknar-uppehallsratt-i-sverige.pdf
http://www.sou.gov.se/utsatta-eu-medborgare/

Kapitel 7. Migration, integration och méanskliga rattigheter

Sedan ar 2005 finns en EU-strategi for att bekdmpa
terrorism. Strategin bygger pa fyra delar: férebygga,
skydda, folja upp och agera. Ar 2011 lanserade da-
varande kommissiondr for inrikesfragor Cecilia
Malmstrom ett europeiskt nitverk for utbyte av
erfarenhet, kunskap och goda exempel om férebyg-
gande av radikalisering.

Med anledning av attackerna som drabbat Europa
det senaste aret presenterade kommissionen i juni
i ar ett meddelande med atgérder for att stédja
EU-ldndernas arbete med att forebygga och mot-
verka valdsinriktad radikalisering som leder till
terrorism. Atgirderna #r ett led i den europeiska
sikerhetsagendan som antogs under varen 2015.
Kommissionen presenterade atgirder inom sju
omraden:

* Motverkande av terroristpropaganda och olaglig
hatpropaganda pa nitet

* Motverkande av radikalisering i fingelser

* Framjande av en inkluderande utbildning och
gemensamma EU-virden

* Framjande av ett inkluderande, 6ppet och
motstandskraftigt samhiille och na ut till unga
méanniskor

» Stirkande av det internationella samarbetet

+ Stod till forskning, kunskapsbyggande, 6ver-
vakning och nitverksarbete

* Fokus pa sikerhetsdimensionen

Regionkommittén antog ett yttrande om bekdmpade
av radikalisering i juni 2016 dir bland annat vikten
av férebyggande arbete pa den lokala nivan samt
vikten av att samarbeta och utbyta information och
erfarenheter fran den lokala nivan runt om i Europa
likvil som internationellt lyftes fram.

Arbete mot valdsbejakande extremism och att be-
kiampa radikalisering ir #&ven en prioriterad fraga for
Europaradet, inkluderat Europaradets kommunal-
kongress. I november 2016 arrangerades en konfe-
rens for borgméstare pa temat i Rotterdam, Neder-
linderna. Detta var en uppfoljning pa den konferens
som holls i Arhus 2015. Konferensen resulterade i en
ny deklaration dir man bland annat understryker
den nyckelroll kommuner har som ansvariga for att
se till att méanskliga réattigheter, demokrati och lag-
stiftning efterlevs i arbetet mot den valdsbejakande
extremismen.
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Sverige har en nationell samordnare mot valdsbe-
jakande extremism som har i uppdrag att stdrka och
stodja lokal samverkan i syfte att forebygga valdsbe-
jakande extremism. I den nationella samordnarens
direktiv patalas det att kommunen bér leda det lo-
kala forebyggande arbetet och stédja samverkan
mellan aktorer sa som skola, polis, socialtjénst, tros-
samfund och civilsamhéllet i befintliga strukturer.
Kommunernas uppgift i detta dr att arbeta forebyg-
gande och motverka att unga ménniskor dras till
valdsbejakande extremism. Bade inom skolan och
inom socialtjinsten maste man arbeta for att f6-
rebygga radikalisering hos unga genom stodjande
och forebyggande samtal for att stirka ungas mot-
standskraft mot extrema budskap och erbjuda an-
dravigar till inflytande.

SKL har, forutom ett aktivt deltagande i den na-
tionella samordnarens arbete, startat ett natverk for
kontaktpersonerna i kommuner samt planerar ett
antal kunskapsho6jande konferenser och seminarier
under 2017.

SKL: Brottsférebyggande

Kommissionen: Meddelande om dtgdrder fér att bekdmpa
radikalisering, Sdkerhetsagendan, EU-strategi for att be-
kdmpa terrorism, Ndtverk for férebyggande av radikalisering
Regeringen: Nationell samordnaren mot

valdsbejakande extremism

Regionkommittén: Yttrande om véldsbejakande
extremism

CLRAE: Deklaration frdn konferensen om vdlds-

bejakande extremism

Kontaktpersoner:

Malin Svanberg, malin.svanberg@skl.se, 08-452 71 43
Greta Berg, greta.berg@skl.se, 08-452 79 58
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KAPITEL

Jamstilldhet och likabehandlingsfragor

PRIORITERAD FRAGA 2017
- Balans mellan arbetsliv och privatliv
for forviarvsarbetande familjer

I kommissionens arbetsprogram fér 2017 &r en eu-
ropeisk pelare for sociala réttigheter ett centralt
initiativ. Inom ramen for denna fraga aviserar kom-
missionen att den under aret kommer att presentera
savil lagstiftande som icke lagstiftande férslag om
balans mellan arbets- och privatliv for forviarvsar-
betande familjer. SKL har kommissionens initiativ
som prioriterad EU-fraga under 2017.

Bakgrunden till initiativen ar att EU-kommis-
sionen i augusti 2015 presenterade en sa kallad fird-
plan for lika méjligheter pa arbetsmarknaden for
forviarvsarbetande fordldrar. Initiativet var ett nytt
steg efter att kommissionen i juni 2015 drog tillbaka
forslaget till revidering av direktivet om modra-
ledighet, vilket hade forhandlats utan framgéng sedan
2008. Malet for kommissionens forslag dr att ka
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden genom att
modernisera och anpassa EU:s nuvarande rittsliga
och politiska ramverk till dagens arbetsmarknad.
Kommissionen vill ge féréldrar med barn och/eller
beroende sliktingar mgjlighet till en béttre balans
mellan familj och arbetsliv. Malet dr ocksa att moj-
liggéra en bittre fordelning av vardansvaret mellan
kvinnor och mén samt att stiirka jamstilldheten pa
arbetsmarknaden.

I enlighet med EUF-férdraget har kommissionen
genomfort tva samrad med de europeiska arbets-
marknadsparterna. Vid den forsta fasens samrad
inhdmtade kommissionen synpunkter pa den majliga
inriktningen av EU:s atgirder pa omradet. Kom-
missionen fragade bland annat hur parterna sag
pa mojliga revideringar av direktiven om foréldra-
ledighet, modraledighet och deltid samt att infora
pappaledighet och ledighet f6r vard av anhérig. Vid
den andra fasens samrad tillfrigades parterna om
de var villiga att inleda férhandlingar om modra-
ledighet, foridldraledighet, pappaledighet, ledighet
for vard av anhérig och/eller flexibla arbetsformer.
Arbetsgivarparterna dr kritiska till ytterligare regle-
ring och foreslar istillet ett bredare grepp om dessa
fragor medan de fackliga parterna ar positiva.

SKL anser att det dr viktigt med ett holistiskt per-
spektiv pa kvinnors och méins forutsittningar pa
arbetsmarknaden, bland annat vikten av véalfards-
och omsorgstjénster for att mojliggora kvinnors och
maéns jimlika deltagande pa arbetsmarknaden. SKL
verkar for att det inte blir ndgon ytterligare regle-
ring pa EU-niva i friga om olika former av ledighet.
Om kommissionen ligger fram férslag pa omradet,
ska SKL verka for att de ar forenliga med svensk
lagstiftning och kollektivavtal. SKL paverkar och
bevakar EU:s lagstiftningsarbete och andra initiativ
pa omradet bland annat genom europeiska arbets-
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givar- och paraplyorganisationer. SKL arbetar ocksa
genom att lyfta fram goda exempel pa EU-niva fran
medlemmarna pa hur man kan underlitta fér for-
viarvsarbetande familjer att kombinera arbetsliv
och privatliv.

SKL: SKLS:s prioriterade EU-fragor 2017, Jimstdlldhet
i Europa

Kommissionen: Fdrdplan fér initiativet
Kontaktpersoner:

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52
Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

Lagstiftning om tillgiingligare produkter
och tjinster for personer med funktions-
nedsittning

EU-kommissionen har presenterat ett forslag till
direktiv gillande tillgéinglighetskrav for produkter
och tjanster. Férslaget innebér att det ska stéllas EU-
gemensamma krav pa att vissa varor och tjanster, sa
som bland annat datorer, transporter, e-bocker och
e-handel ska vara tillgingliga for personer med funk-
tionsnedséttning.

Forslaget ska bidra till en mer vilfungerande inre
marknad och gora det littare for foretag att sélja
tillgdngliga varor och tjédnster i andra EU-ldnder.
Personer med funktionsnedséttning ska dirigenom
fa ett stérre utbud av tillgingliga produkter och
tjanster att vilja mellan till férhoppningsvis for-
manligare priser. De gemensamma tillginglighets-
kraven ska gilla vid upphandlingar och vid genom-
forande av projekt med anvindning av EU-medel.

SKL har besvarat en remiss fran Socialdeparte-
mentet angdende forslaget. SKL anser att forslagets
syften dr goda. SKL framholl dock att forslaget brister
i tydlighet och att det kan vara svartillimpat i prak-
tiken. SKL framholl vidare en farhaga for ytterligare
rattsprocesser i offentlig upphandling,.

Myndigheten f6r delaktighet (MFD) har pa upp-
drag av regeringen genomfort en konsekvensut-
redning av forslaget. Utredningen framfor att det
ar efterstriavansvirt med gemensamma regelverk
och normer kring tillginglighet eftersom det kan
gynna bade marknaden och 6ka férutsdttningarna
for att alla personer ska kunna ta del av produkter
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och tjinster, oavsett funktionsférmaga eller alder.
Direktivforslagetinnehaller dock en del otydligheter
som bland annat gor att det inte gar att bedoma
kostnaderna for atgirderna i forslaget.

Kommissionens direktivforslag forhandlas for
nirvarande i EU. SKL foljer fragans utveckling och
hur den paverkar svenska kommuner, landsting och
regioner.

Kommissionen: Firslag till direktiv

Myndigheten f6r delaktighet (MFD): Konsekvens-
utredning

Kontaktperson:

Magnus Ljung, magnus.ljung@skl.se, 08-452 76 58

CEMR:s jamstilldhetsdeklaration fyllde
10 ar

I maj 2006 antogs den europeiska deklarationen for
jamstélldhet mellan kvinnor och mén pa lokal och
regional niva, dven kallad CEMR-deklarationen.
I juni samma ar beslutade de davarande styrelserna
for Svenska Kommunférbundet och Landstings-
forbundet att anta deklarationen samt att uppmana
kommuner, landsting och regioner att underteckna
och genomfora den.

Idag har 1620 kommuner och regioneri 33 linder
i Europa undertecknat deklarationen. I Sverige ar
undertecknarna 99 kommuner samt 18 landsting/
regioner.

I Maastricht firades i december tioarsdagen av
deklarationen genom en debatt om vad som har
astadkommits och vilka jimstilldhetsomraden som
ar viktigast att satsa pa i framtiden. CEMR fattade
ocksa beslut om tio nyckelprioriteringar for de nir-
maste aren med jamstilldhetsdeklarationen som
utgangspunkt. I dokumentet trycker CEMR sérskilt
pasin oro 6ver att kommissionen inte har antagit en
jamstélldhetsstrategi for perioden 2016-2019 utan
istdllet har lagt fram ett tjainstemannadokument,
ett sa kallat staff working document. CEMR menar
att det inte har samma status som en strategi och att
det uppfattas som en nedprioritering av jamstalld-
hetsfragorna. SKL har ocksa uttalat sitt stéd for att
kommissionen ska anta en ny strategi for jimstélldhet.


https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html
https://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/jamstalldhet/jamstalldhetieuropa.5808.html
https://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/jamstalldhet/jamstalldhetieuropa.5808.html
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new_initiative_replacing_maternity_leave_directive_en.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SV/1-2015-615-SV-F1-1.PDF
http://www.mfd.se/publikationer/rapporter/konsekvensutredning-om-tillganglighetsdirektivet/
http://www.mfd.se/publikationer/rapporter/konsekvensutredning-om-tillganglighetsdirektivet/

CEMR har utvecklat indikatorer till CEMR-dekla-
rationens artiklar. Syftet med indikatorerna &r att
ge undertecknare ett verktyg for att battre utvar-
dera sitt jimstélldhetsarbete och folja upp hur
deklarationen genomfors. Indikatorerna finns nu
i en verktygslada pa webbplatsen for deklarationen,
det sa kallade Observatory. Verktygsladan ar ut-
arbetad for alla lokala och regionala myndigheter i
Europa som planerar att arbeta med eller som redan
genomfor deklarationen.

Pa Observatory kan alla kommuner, landsting
och regioner mita hur de har implementerat
CEMR-deklarationen. Hittills har 44 kommuner,
landsting och regioner testat indikatorerna.

CEMR:s Observatory och indikatorerna: charter-
equality.eu, Verktygsladan pa svenska

SKL: CEMR-deklarationen

Kontaktperson:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67
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http://www.charter-equality.eu
http://www.charter-equality.eu
http://indicators.charter-equality.eu/wp-content/uploads/2015/09/CCRE-Equality_TOOLKIT_COVER_SV_4pages_V04-insidePages.pdf
https://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/jamstalldhet/jamstalldhetieuropa/cemrdeklarationen.5809.html
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Digitalisering och utbildning

E-forvaltning inom den digitala inre
marknaden

Dendigitalainre marknaden dr en av kommissionens
tio prioriteringar for mandatperioden och av central
betydelse fér Europas ekonomi, sysselséttning och
tillvixt. En fullt utvecklad digital inre marknad er-
bjuder alla sektorer i samhillet stora mojligheter.

EU-kommissionens insatser inom omradet utgar
ifran den strategi for en digital inre marknad som
presenterades 2015. Kommissionen har aviserat
att forverkligandet av strategin kommer sta hogt
pa dagordningen under 2017. Uppméirksamhet ska
riktas at att snabbt forverkliga de forslag som redan
lagts fram inom ramen for strategin bland annat
kring digitalisering av digitala avtal, upphovsritt,
geoblockering, portabilitet, paketleveranser och
audiovisuella tjanster. Vidare kommer nya forslag
kring e-handel, e-publikationer och e-b6cker samt
ett initiativ for friare datafléden i EU presenteras
under varen. Féorbundet kommer fortsatt att aktivt
bevaka och informera om vilka méjligheter och ut-
maningar EU-initiativen innebér fér kommunernas
och landstingens verksamheter.

Handlingsplan for e-forvaltning 2016-2020

Ett annat viktigt arbete for SKL under varen &r att
fortsidtta bevaka kommissionens handlingsplan
for e-forvaltning 2016-2020, som &r ett viktigt do-
kument for att driva pa digitaliseringsutvecklingen
i Europa och i Sverige. Martin Andreasson (M),
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Vistra Gétalandsregionen, utsags till rapportor for
Regionkommitténs yttrande 6ver handlingsplanen
som kommittén antog i oktober 2016. Férbundet
kommer under varen att fortsitta verka for att lokala
ochregionala myndigheters avgérande roll i utveck-
lingen uppmirksammas i handlingsplanens imple-
mentering och i utformandet av nya atgirder inom
ramen for handlingsplanen.

Grdnséverskridande e-forvaltning - standarder

Parallellt fortsitter ocksa andra viktiga arbeten for
att skapa mojligheter for en digital inre marknad,
sasom férordningen eIDAS for en Europeisk e-legi-
timation, standardiseringsarbetet ISA och e-SENS
for gransoverskridande digitala tjanster pa den inre
marknaden. Dessa initiativ samordnas inom ramen
for handlingsplanen for e-férvaltningen och Fonden
for ett ssmmanlinkat Europa. SKL kommer under
varen fortsétta arbeta fér att kommuner och lands-
ting i storre utstriackning blir delaktiga i dessa arbe-
ten och ges mojligheter att ta del av standarder som
gynnar deras digitala utveckling.

SKL: Digitalisering, Smartare vélférd

Kommissionen: Digitala inre marknaden
Handlingsplan fér e-férvaltning 2016-2020

Ovrigt: eIDAS, e-SENS, ISA2

Kontaktperson:

Per-Erik Nystrém, per-erik.nystrom@skl.se, 08-452 78 41



https://skl.se/naringslivarbetedigitalisering/digitalisering.2138.html
http://www.smartarevalfard.se/
http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-egovernment-action-plan-2016-2020
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/trust-services-and-eid
https://www.esens.eu/
http://ec.europa.eu/isa/isa2/index_en.htm

Aktiviteter inom e-upphandling och
e-handel fortsdtter

I de nya upphandlingsdirektiven fran 2014 finns
det bestimmelser om elektronisk upphandling som
bland annat anger att anbud ska kunna ldmnas elek-
troniskt inom nagra ar. Det finns ocksa bestimmelser
om olika nya elektroniska forfaranden.

EU-kommissionen har en expertgrupp med repre-
sentanter fran alla medlemsstater som ska frimja in-
forandet av e-upphandling (EXEP). Gruppen verkar
kunskapsbyggande och ger rad kring tolkningsfragor
avdirektivet vad avser de e-relaterade delarna, inf6-
rande, interoperabilitet och standarder. Fran Sverige
deltar representanter fran Finansdepartementet
och SKL.

I allt fler europeiska linder implementeras det s&
kallade Open PEPPOL, ett koncept for infrastruktur
for informationsutbyte inom och mellan medlems-
staterna pa omradet elektroniska inkop. I Sverige
rekommenderas PEPPOL:s infrastruktur for e-handel
i offentlig sektor i Sverige.

Enny teknisk kommitté som bendmns TC 440 har
bildats inom CEN (European Committee for Stan-
dardization). I den ingar utveckling av en standard
for elektroniska meddelanden for savil e-handel
som resultat for e-upphandling. Medlemsstaterna
kan delta i kommittén via sina nationella standardi-
seringsorgan. Sverige deltar genom SIS och dér in-
gar bland annat SKL, Ekonomistyrningsverket och
Upphandlingsmyndigheten samt nagra féretag med
I6sningar inom dessa omraden.

SKL: E-handel och e-upphandling

Kommissionen: e-upphandling

Cn)vrigt: CEN, SFTI, OpenPEPPOL, eSENS
Kontaktperson:

Kerstin Wiss Holmdabhl, kerstin.wiss.holmdahl@skl.se,

08-45279 87

En ny kompetensagenda fér Europa

Europeiska kommissionen presenterade i juni for-
slag om en ny kompetensagenda fér Europa. Med-
lemslinderna uppmanas i initiativet att satsa pa
kompetensutveckling for medborgarna vilken héller
en hog kvalitet med relevans for arbetsmarknadens
behov.

Bland dessa initiativ finns en kompetensgaranti
for att sidkerstilla grundldggande lds- och skriv-
kunnighet, fiardigheter i matematik samt digital
kompetens hos den vuxna befolkningen. En ge-
nomarbetning av den europeiska referensramen

for kvalifikationer (EQF) kommer dessutom att ske,
liksom en plan fér branschsamverkan i syfte att ut-
veckla kompetensinventeringar, med fokus pa digital
kompetens och digitala arbetstillfillen.

Kommissionens ambition &r att varje medlems-
land ska uppritta en kompetensgaranti for att sa-
kerstilla grundliggande lis- och skrivkunnighet,
fardigheter i matematik samt digital kompetens hos
den vuxna befolkningen. En genomarbetning avden
europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF)
kommer dessutom att ske, liksom att en plan for
branschsamverkan aktualiseras i syfte att utveckla
kompetensinventeringar och ta itu med de kompe-
tensbrister som rader inom vissa branscher.

Ytterligare atgirder handlar om verktyg for en
tidig kartlaggning av kompetens och kvalifikationer
bland asylsokande, flyktingar och andra migranter.
Aven en oversyn av bestimmelserna om Europass
aktualiserasi syfte att erbjuda ménniskor béattre och
enklare former for att presentera sin kompetens
och kunna ge information i realtid om kompetens-
behov och kompetenstrender infoér karridr- eller
utbildningsval.

Yrkesutbildningarna ska bli mer attraktiva genom
ett frimjande av mojligheter till lirande pa arbets-
platsen samt att de goda utsikterna pé arbetsmark-
naden uppmirksammas.

Ar 2006 beslutades om en rekommendation om
nyckelkompetenser for livslangt ldrande for att bi-
dra till att fler manniskor skaffar sig grundldggande
fardigheter, med ett sirskilt fokus pa entreprenér-
skap och innovativt tinkande. En 6versyn av denna
aktualiseras nu med insatser for att bli en del av
varje lands styrdokument for utbildningsvéisendet.
Insatser kommer vidare att ske i syfte att folja utex-
aminerade och forbéttra informationen om akade-
mikers utveckling pa arbetsmarknaden.

Marie-Louise Ronnmark (S), Umea kommun, ut-
sags till rapportér for Regionkommitténs yttrande
over kommissionens initiativ. Yttrandet antogs i de-
cember 2016 och SKL bistod med expertstdd i fram-
skrivandet av yttrandet. Regionkommittén kon-
staterar i sitt yttrande att den lokala och regionala
nivans betydelse aterfinns i princip i alla de olika
omraden som kommissionens forslag beror.

Eftersom kompetensh6jningen ska bygga pa indi-
viduella forutsattningar och behov blir det n6dvén-
digt med flexibla utbildningsuppligg, exempelvis
nér det giller flyktingar och asylsokande.

Regionkommittén anser att det pa lokal och regi-
onal niva i Europabehdvs en infrastruktur for vuxnas
larande i form av tillginglig information om olika ut-
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https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/upphandlingkonkurrens/ehandelocheupphandling.2928.html
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/
http://www.cenbii.eu/
http://www.sfti.se/
http://www.peppol.eu/
https://www.esens.eu/
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bildningsmojligheter, information om mdgjliga ut-
bildningsaktorer, stod i form av vigledningsinsatser,
mojligheter till préva-pa insatser, radgivning vad
géller studiefinansiering samt stdd vid upprattande
av individuella studieplaner.

Under 2017 vintas kommissionen presentera
flera forslag som ska implementera delarna som
ror ungdomar i kompetensagendan, bland annat ett
ramverk for larlingsutbildningar och ett férslag om
0kad mobilitet for larlingar.

Kommissionen: En ny kompetensagenda fér Europa

Kontaktperson:
Mats Séderberg, mats.soderberg@skl.se, 08-452 79 42
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52010DC0682

Svenska delegationen i Regionkommittén

Europeiska regionkommittén ér ett rddgivande organ med uppgift att bedoma EU:s lagstiftning och politik
ur ett lokalt och regionalt perspektiv. Kommittén bestéar av 350 ledaméter och 350 suppleanter som alla dr
folkvalda i kommuner och regioner i EU:s 28 medlemslénder.

Sverige foretrids av 12 ledaméter och 12 ersittare. Alla svenska ledamoter arbetar i ett av Region-
kommitténs sex utskott. Markerade politiker (*) dr ordinarie ledaméter. SKL ger administrativt och sak-
kunnigt stod till den svenska delegationen. Ledaméterna ér dven adjungerade i SKL:s sakberedningar.

CIVEX-utskottet

Utskottet for medborgarskap, styresformer, insti-
tutionella fragor och yttre forbindelser. Aktuella
fragor under varen &r bland annat reformen av det
gemensamma europeiska asylsystemet.

e .7
Heléne Fritzon (S)*
Kristianstads kommun

Jelena Drenjanin (M)*
Huddinge kommun

Asa Agren
Wikstrom (M)
Umea kommun

COTER-utskottet

Utskottet for territoriell sammanhallningspolitik
och EU:s budget. Aktuella fragor under varen ir
bland annat sammanhallningspolitiken efter 2020,
finansiella regler for unionens allménna budget samt
en europeisk strategi for utslappssnal rorlighet.

llmar Reepalu (S)*
Delegationsordférande
Malmo stad

Ulrika Landergren (L)*
Kungsbacka kommun

Anders Knape (M)*
Vice-delegationsordférande
Karlstads kommun

Tomas Riste (S)*
Landstinget Varmland
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ECON-utskottet

Utskottet for ekonomisk politik. Aktuella fragor under
varen dr bland annat smart lagstiftning fér sma och
medelstora foretag samt styrningen avden europeiska
planeringsterminen

Carl Fredrik Graf (M)
Halmstads kommun

Paul Lindquist (M)*
Stockholms lans landsting

Erik Pelling (S)
Uppsala kommun

Krister Andersson (S)
Vastra Gotalandsregionen

NAT-utskottet

Utskottet for naturresurser och hélsa. Aktuella fragor
under varen ir bland annat det fortsatta arbetet
med en EU-strategi for alkoholrelaterade fragor
som Ewa-May Karlsson ar rapportor fér samt
Birgitta Sacrédeus yttrande om hélsosystemens fram-
tida utveckling ur ett lokalt och regionalt perspektiv.

Ewa-May Karlsson (C)*
Vindelns kommun

Birgitta Sacrédeus (KD)
Region Dalarna

Xamuel Gonzalez
Westling (V)
Hofors kommun

Marie Sallstrom (S)
Landstinget Blekinge
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ENVE-utskottet

Utskottet for miljo, klimatforindringar och energi.
Aktuella fragor under varen ér bland energieffektivitet
och fornybar energi samt flera andra fragor kopplade
till kommissionens nya energipaket.

Joakim Larsson (MP)*
Vastra Gotalandsregionen

Jonny Lundin (C)
Harnésands kommun

Glenn Nordlund (S)
Ornsksldsviks kommun

Carl Johan Sonesson (M)
Region Skane

SEDEC-utskottet

Utskottet for socialpolitik, utbildning, sysselsétt-
ning, forskning och kultur. Aktuella fragor under
varen ir bland annat en europeisk pelare for sociala
rattigheter, ungdomsgarantin samt balansen mellan
arbetsliv och privatliv.

Martin Andreasson (M)*
Vastra Gotalandsregionen

Yoomi Renstrém (S)*
Ordférande for
SEDEC-utskottet
Ovanakers kommun

Mohamad Hassan (L)
Uppsala kommun

Marie-Louise
Rénnmark (S)
Umea kommun



SKL:s ledamoteri CEMR

SSKL &r medlemmar i de europeiska kommun- och regionférbundens samarbetsorganisation, CEMR.
Organisationen bedriver ett systematiskt paverkansarbete gentemot EU:s lagstiftning och frimjar samarbete
mellan sina medlemmar. SKL féretriads av fyra ledamé6ter i CEMR:s beslutande organ, Policy Committee.
Carola Gunnarsson ir CEMR:s talesperson for ssmmanhéllningspolitiken och territoriell utveckling. Ilmar
Reepalu dr CEMR:s talesperson for urbana fragor.

I CEMR:s globala motsvarighet, UCLG, adr Lena Micko ledamot och Anders Knape ersittare.

Ledamoter Ersittare

Lena Micko (S) llmar Reepalu (S) Anders Henriksson (S) Emil Broberg (V)

SKL:s ordférande Ordférande, SKL:s SKL:s 1:a vice ordférande SKL:s 3:e vice ordférande
Linkdpings kommun internationella beredning Landstinget i Kalmar lan Region Ostergdtland
Malmé stad

Anders Knape (M) Carola Gunnarsson (C) Elisabeth Unell (M) Ulrika Landergren (L)*
SKL:s 2:e vice ordférande SKL:s styrelse SKL:s styrelse Kungsbacka kommun
Karlstads kommun Sala kommun Vésteras stad
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Svenska delegationen i CLRAE

Svenska delegationen i CLRAE

Europaradet arbetar for att friimja demokrati, respekt fér de ménskliga rittigheterna och rittsstatens principer.
Kongressen for lokala och regionala myndigheter (CLRAE) ér en del av Europaradet och arbetar med dessa
fragor pa lokal och regional niva. CLRAE ansvarar fér ¢évervakningen av hur konventionen om kommunal
sjalvstyrelse tillimpas i medlemsstaterna.

Sverige foretrids av sex ledaméter och sex suppleanter som alla ar folkvalda i svenska kommuner, landsting
och regioner.

Ledamoéter Ersattare

Yoomi Renstréom (S) Anders Knape (M) Bjorn Jansson (S) Amelie Tarschys Ingre (L)

Delegationsordférande Vice delegationsordférande  Region Gotland Lidingd stad
Ovanakers kommun Ordf6rande, Lokala kammaren

Karlstads kommun

Johan Rocklind (S)
Gnesta kommun Region Jamtland Harjedalen  Gavle kommun Orkelljunga kommun

Inger Schorling (MP) Henrik Hammar (M)

\ a1 a0
Inger Linge (M) Ella Bohlin (KD)
Ekerd kommun Stockholms lans landsting
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A

Acquis communautaire

Franskt begrepp som syftar pa hela EU:s regelverk,
det vill sdga medlemsstaternas gemensamma skyl-
digheter och réttigheter.

Amsterdamférdraget

EU-férdrag som undertecknades 1997 och tridde i
kraft den 1 maj 1999. Det innehaller tillagg och dnd-
ringar av de féordrag som utgor grunden for EU.

B

Befogenhetsfordelning

Fordelningen av befogenheter mellan EU och med-
lemsstaterna delas in i tre typer:

* Delade befogenheter (vanligast): Baide EU och
medlemsstaterna har ritt att stifta lagar inom

ett visst omrade

Exklusiva befogenheter for EU: Medlemsstaterna
har oaterkalleligen avsagt sig alla mdojligheter

att agera

Stodjande befogenheter: EU kan endast sam-
ordna och uppmuntra medlemsstaternas
agerande. Principerna om subsidiaritet och
proportionalitet styr ansvarsfordelningen sa

att denna indelning respekteras

vl

N

Beslut

Ett beslut ir en réattsakt som till alla delar &r bin-
dande for dem det &r riktat till. Det kan vara riktat
direkt till en eller flera medlemsstater, till enskilda
foretag eller till individer.

Brexit

Folkomrdstningen om Storbritanniens medlemskap
i EU (engelska: United Kingdom European Union
membership referendum, 2016) var en radgivande
brittisk folkomrostning gillande om Storbritannien
ska stanna kvar i eller lamna EU. Alternativet for att
limna EU kallades dven "Brexit” (“British Exit”).
Alternativet for att stanna kvar kallades for "Bre-
main” ("British Remain”). Omréstningen genom-
fordes den 23 juni 2016 och resulterade i att lamna-
sidan vann med 51,9 procents rostandel.

Biista praxis

Ett sitt for regeringarna att effektivisera politiken
inom EU &r att se efter vad som pagar i 6vriga med-
lemsstater och vad som fungerar bést. Sedan kan de
ta till sig denna “bésta praxis” och anpassa den till
sina egna nationella och lokala sammanhang.

C

Coreper

Coreper star for franskans Comité des représentants
permanents, det vill siga Stéindiga representanternas
kommitté. I Coreper férbereds de drenden som tas
upp paradets moten.

CLRAE

The Congress of Local and Regional Authorities
(CLRAE) ir en del av Europaradet vars roll r att
framja lokal och regional demokrati och stidrka det
lokala och regionala sjélvstyret. Inom Europaradet
dr det CLRAE som ansvarar for 6vervakningen av hur
Europakonventionen om kommunal sjélvstyrelse
tillimpas i medlemsstaterna. CLRAE bestar av 648
ledamoter som alla &r folkvalda i kommuner och
regioner i Europaradets 47 medlemsstater. Sverige
foretrads av sex ledamoter och sex suppleanter.

D

Direktiv

Rattsakt som &r riktad till medlemsstaterna och
bindande vad géller de mal som ska uppnas och tid-
punkter for dessa. Medlemsstaterna beslutar sjélva
vad som ska goras for att foreskrifterna i direktivet
ska uppfyllas.

Dubbel majoritet

Dubbel majoritet 4r det antal réster som krévs i radet
for att ett beslut ska antas nir fragor behandlas.
Dubbel majoritet definieras som minst 55 procent
av radets medlemmar vilka ska féretrida minst 15
medlemsstater som tillsammans omfattar minst 65
procent av unionens befolkning.

E

EES

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bestar
av EU:s medlemsstater samt Island, Norge och
Liechtenstein. EES-avtalet innebar huvudsakligen att
EU:s regler f6r den inre marknaden med fri rorlighet
over granserna for varor, personer, tjinster och kapi-
tal ska géllai alla 31 lénder.
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Enbhiillighet

Termen enhillighet innebér att alla medlemsstater i
radet maste vara dverens for att ett forslag ska kunna
antas. Eftersom detta forsvarar beslutsprocessen
i en union med 28 lédnder giller nu regeln om en-
hillighet endast pa sirskilt kiinsliga omraden, som
beskattning och den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken.

Europa 2020-strategin

Europa 2020-strategin antogs 2010 och ir EU:s
strategi for 6kad ekonomisk tillvéxt, jobb och vil-
stdnd i EU:s medlemsstater och i helhet. Strategin
syftar till att skapa smart, hallbar tillvixt for alla.

Europaparlamentet

EU:s enda direkt folkvalda institution. Europa-
parlamentet har gradvis fatt utékad makt och be-
slutar i dag tillsammans med radet i lagstiftnings-
fragor pa de flesta omraden. Parlamentet antar ocksa
budgeten och kontrollerar kommissionen politiskt.
Europaparlamentet bestar av 751 ledaméter utsed-
da for fem ar genom direkta val i medlemsstaterna.
Sverige har 20 platser. Varje medlemsstat ska fore-
tridas av hégst 96 och minst 6 ledamoter.

Europaradet

Europaradet &r inte ndgon EU-institution, utan en
mellanstatlig organisation med séte i Strasbourg.
Europaradet stravar bl.a. efter att virna de méanskli-
ga rittigheterna, frimja den kulturella mangfalden
i Europa och bekimpa samhéllsproblem som fram-
lingsfientlighet och intolerans.

Europeiska centralbanken (ECB)

Europeiska centralbanken etablerades 1998 och
ar baserad i Frankfurt. Banken skoter penningpo-
litiken for de 19 medlemsstater som ingar i euro-
omradet. Dess huvuduppgift dr att uppritthalla
prisstabiliteten i euroomradet och genomféra den
europeiska valutapolitiken, som faststélls av Euro-
peiska centralbankssystemet (ECBS).

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
(EESK)

Ett av EU:s remissorgan vars ledamoter represen-
terar civilsamhillet. Kommittén har 353 ledamoter.
Sverige representeras av foretridare fran bland andra
Svenskt Niringsliv, LRF och fackférbunden.

Europeiska gemenskapen (EG)

EG upprittades genom Romfordraget 1957, frimst
for att skapa en gemensam marknad utan inre granser.
EGvar tidigare den del av EU-samarbetet som rymde
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politik for bl.a. transporter, konkurrens, fiske och
jordbruk, energi och miljo. Med Lissabonférdraget
ersattes och eftertriddes EG av EU.

Europeiska kommissionen

Den institution som representerar och forsvarar
hela EU:s intressen. Kommissionen har ensamrétt
pa att ldgga fram nya lagférslag och handlingspro-
gram och ansvarar for att Europaparlamentets och
radets beslut genomférs. Den bestar av en ledamot
fran varje medlemsstat. Ordférande ir fér néirva-
rande luxemburgaren Jean-Claude Juncker. Leda-
moéterna beslutar kollektivt men har olika ansvars-
omraden. Mandatperioden ar fem ar. Efter varje val
till Europaparlamentet ska en ny kommission utses.

Europeiska ombudsmannen

Europeiska ombudsmannen inrittades 1992 for att
trygga en god och 6ppen forvaltning i EU-institu-
tionerna. Ombudsmannen tar emot klagomal fran
EU-medborgare och juridiska personer i medlems-
staterna gillande bristfillig forvaltning vid EU:s in-
stitutioner eller organ (utom domstolarna).

Europeiska radet

Europeiska radet bestar av en ordférande, EU:s
stats- eller regeringschefer samt kommissionens
ordférande. Dess huvudsakliga uppgift ar att dra
upp politiska riktlinjer for EU:s utveckling. Europe-
iskaradet mots minst fyra ganger per ar. Dess moten
kallas informellt fér toppmoten. Europeiska radets
ordférande viljs for en period av tva och ett halvt ar.

Europeiska terminen

En arligen aterkommande sexmanadersperiod nir
medlemsstaternas budget och strukturpolitik ska
granskas sa att oférenligheter och framviixande
obalanser kan upptickas. Tanken ar att stdrka sam-
ordningen i det skede da viktiga budgetbeslut dnnu
dr under behandling.

Europeiska unionens domstol

Bestar dels av domstolen med 28 domare och nio
generaladvokater, dels den s.k. tribunalen (tidiga-
re kallad forstainstansritten) med 28 domare, alla
utsedda for sex ar pa forslag fran medlemsstaterna.
EU-domstolen tolkar EU-ritten och liamnar for-
handsavgéranden om reglernas innebérd pa begéran
av nationella domstolar. Den domer i mal mellan
medlemsstaterna, mellan EU:s institutioner, mellan
EU och medlemsstaterna samt mellan EU och med-
borgarna. Domstolens utslag dr bindande.



Europeiska unionens rad

Europeiska unionens rad ir dven informellt kint
som ministerradet. Denna institution bestar av
medlemsstaternas ministrar, eller deras foretrida-
re. Sammansittningen varierar med sakfragorna.
Radet sammantrider regelbundet for att fatta detalj-
beslut och anta EU-lagar. Som huvudregel maste ra-
det och Europaparlamentet vara 6verens for att EU
ska kunna anta lagar.

F

Fordjupade samarbeten

Ett arrangemang dir minst nio medlemsstater
samarbetar inom ett visst omrade, medan 6vriga
EU-ldnder dnnu inte kan eller vill ansluta sig i det
skedet. De medlemsstater som star utanfér har
emellertid ritt att f4 ansluta sig senare om de sa
onskar.

Fordrag
Nir Europeiska kol- och stalgemenskapen skapades
1951 innebar det startsignalen for mer 4n 50 ars
utarbetande av europeiska férdrag. Sedan dess har
niarmare 20 fordrag undertecknats. Vissa har tillfort
andringariursprungstexten, medan andra gett upp-
hov till nya texter. De viktigaste férdragen &r:
+ Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen (EEG-férdraget,
EG- fordraget eller Romfordraget) 1958
* Europeiska enhetsakten 1987
* Fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget eller Maastrichtfordraget) 1993
* Amsterdamférdraget 1999
* Nicefordraget 2003
* Lissabonfordraget 2009

Nir man talar om *férdragen” syftar det pa fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget) och fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-for-
draget) i deras lydelse enligt Lissabonfordraget.

Forordning

Réttsakt i EU-ritten som giller alla medlemsstater,
foretag, myndigheter och medborgare. Forordning-
ar géller som lag direkt i EU-linderna sasom de &r
skrivna, vilket betyder att de inte far omvandlas till
andra lagar eller bestimmelser i medlemsstaterna.

G

Gronbok

En gronbok ir ett dokument som kommissionen
offentliggor for att stimulera till diskussion i en

sirskild fraga. Genom en grénbok uppmanas be-
rorda parter (organisationer och enskilda) att delta
ien debatt om férslagen i gronboken. Ibland ligger
den som grund for forslag till lagstiftning som sedan
presenteras i en vitbok.

H

Harmonisering

Harmonisering innebir att bringa nationella lagar i
overensstimmelse med varandra. Syftet dr oftast att
ta bort nationella hinder for den fria rérligheten for
arbetstagare, varor, tjdnster och kapital. EU ser till
att medlemsstaternas regler stéller likartade krav
pa medborgarna och att vissa minimikrav infors i
varje land. Harmonisering kan ocksé innebira att
man samordnar nationella tekniska regler sé att det
gar att handla fritt med varor och tjanster inom EU.
Det innebér att medlemsstaterna erkidnner varan-
dras regler for sidkra produkter.

Inre marknaden

EU-ldndernas gemensamma marknad sedan 1992,
med fri rorlighet 6ver grianserna for personer, varor,
tjanster och kapital.

K

Kommissionen

Se Europeiska kommissionen.

L

Lissabonfordraget

Lissabonfordraget triadde i kraft den 1 december
2009 och medférde dndringar i EU-fordraget och
EG-fordraget (doptes om till EUF-fordraget). Det
nya fordraget innebar bland annat att Europeiska
radet valde en permanent ordférande och att uni-
onen utsag en person som ska féra unionens talan
i utrikespolitiska fragor. De nationella parlamen-
ten har fatt mojlighet att granska vissa nya forslag
fran kommissionen och att skicka tillbaka dem f6r
omarbetning om de skulle bryta mot subsidiaritets-
principen, det vill siga att beslut ska fattas pa lagsta
effektiva niva.

Det nya fordraget ansags av SKL vara ett steg
framat for den lokala och regionala nivan i EU. For
forsta gangen erkindes den lokala och regionala
sjalvstyrelsen i fordragen. Tidigare har subsidiari-
tetsprincipen enbart géllt mellan EU och medlems-
staterna, men numera inkluderas dven lokal och
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regional niva. Kommissionen maste ocksa ta stérre
hénsyn till vilka konsekvenser ett lagforslag kan fa pa
lokal och regional niva. Regionkommittén har fatt en
tyngre roll och en mgjlighet att ga till EU-domstolen
om subsidiaritetsprincipen inte f6ljts eller om kom-
mittén inte har konsulterats i fragor dar den skulle
ha blivit tillfragad.

Lissabonstrategin

Lissabonstrategin gick ut pa “att géra EU till véirldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskaps-
baserade ekonomi med fler och bittre arbetstillfillen”
till 2010. EU:s nya tillvixt- och sysselsittningsstrategi
Europa 2020-strategin antogs 2010.

Lojalitetsprincipen

Innebir att varje medlemsstat ska vidta alla de at-
giarder som kravs for att uppfylla de forpliktelser
som féljer av fordragen eller av atgirder som en EU
institution har vidtagit.

M

Maastrichtfordraget

Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
undertecknades 1992 i Maastricht och tridde i kraft
1993. Fordraget skapade strukturen med tre pelare
och utokade ddrmed EU:s befogenheter till att gil-
la polissamarbete, straffrittsligt samarbete samt en
gemensam utrikes- och sikerhetspolitik. Fran att ha
varit en ekonomisk gemenskap blev det nu en politisk
union med ett nyinrittat medborgarskap.

Medbeslutandeforfarandet
Se Ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Meddelande

Dokument som kommissionen ger ut. Det finns fle-
ra olika sorter. I ett tolkningsmeddelande ger kom-
missionen sin syn pa hur exempelvis ett direktiv ska
appliceras.

Medlemsstat

Landerna som dr med i EU kallas “medlemsstater”.
Begreppet jamstills ofta med deras regeringar.
I EU finns 28 medlemsstater: Belgien, Bulgarien,
Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland,
Spanien, Frankrike, Irland, Italien, Cypern, Lett-
land, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Neder-
linderna, Osterrike, Polen, Portugal, Ruminien,
Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige, Kroatien
och Storbritannien (i EU gar landet under benim-
ningen Forenade kungariket).

48 Pa gang inom EU - varen 2017

Mellanstatlighet

Mellanstatlighet innebéir att beslutsmakten stannar
hos medlemsstaterna och att enhéllighet kravs for
beslut. Inom EU fattas besluten i exempelvis siker-
hets- och forsvarsfragor uteslutande genom mellan-
statliga 6verenskommelser. Dessa mellanstatliga
beslut fattas vid radets moten eller pa hogsta niva av
medlemsstaternas stats- och regeringschefer i sam-
band med Europeiska radets méten.

Ministerradet

Se Europeiska unionens rad.

N

Nicefordraget

EU-férdrag som antogs i Nice i december 2000 och
tradde i kraft i februari 2003. Férdraget medférde
en ny maktférdelning mellan medlemsstaterna for
att anpassa EU till utvidgningen; antalet kommissi-
ondrer minskades fran 30 till 25, anvindning avom-
rostning med kvalificerad majoritet utékades och
ny rostvigning inom radet infordes.

(0]

Ordforandeskap

Ordférandeskapet i radet roterar och innehas av en
medlemsstat under sex ménader. Landet ska se till
att radets arbete flyter smidigt.

Malta innehar ordférandeskapet under varen 2017
och Estland under hosten 2017. Sverige var ordfo-
randeland andra halvaret 2009 och forsta halvan av
2001.

Ordinarie lagstiftningsforfarandet

Huvudregeln for att fatta beslut i EU. Kommis-
sionen lagger forslag och Europaparlamentet och
radet maste sedan vara Gverens for att beslutet ska
kunna antas. Detta gick innan Lissabonférdraget
tradde i kraft under benimningen “medbeslutande-
forfarandet”.

p

Pelare

De tre pelarna avsag tidigare indelningen av EU:s
verksamhet i skilda politikomraden. Denna indelning
avskaffades nir Lissabonfordraget tridde i kraft
2009. Den forsta pelaren, EG, rorde bland annat den
inre marknaden och EMU. Beslut fattades enligt
“gemenskapsmetoden” och involverade kommis-
sionen, parlamentet och radet.



Den andra pelaren omfattade den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken (Gusp), dir beslut
fattades av radet ensamt.

Den tredje pelaren innefattade det polisidra och
straffrittsliga samarbetet, dir radet ensamt fattade
besluten.

Olikabeslutsprocesser anviindeside olika pelarna.
Den férsta pelaren var 6verstatlig och radet fattade
oftast beslut med kvalificerad majoritet. Inom de
andra pelarna, som var mellanstatliga, hade dven
medlemsstaterna initiativritt och radet var tvunget
att fatta sina beslut med enhillighet, det vill sidga att
allaléander hade vetoritt.

Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen reglerar EU:s befogen-
heter, alltsa vad EU-institutionerna far géra. Enligt
principen far institutionerna endast vidta atgirder
om det dr nédvindigt for att uppna maleniférdragen.
Agerandets omfattning ska saledes sta i proportion
till malet. Nar EU kan anvinda olika metoder som
ger samma effekt ska den metod som ger medlems-
staterna och EU-medborgarna storst frihet viljas.

R

Rapportor

I Europaparlamentet utses en féredragande, infor-
mellt kallad "rapportor”, for varje lagstiftningsarende
eller initiativ. Foredragandens forslag diskuteras,
andras och antas genom omrostning i utskottet innan
plenarsessionen. Debatten och omrostningen i par-
lamentet sker utifran betinkandet. Systemet med
“rapportorer” finns dven i ReK och EESK.

Rekommendationer

Rittsakter som utfirdas av radet eller kommissionen
och som, till skillnad fran andra rittsakter, inte ir
rattsligt bindande.

Refit

Refit (Regulatory Fitness and Performance Pro-
gramme) dr kommissionens program om lagstift-
ningens dndamalsenlighet och resultat. Malet ar
att forenkla EU-lagstiftningen och minska kostna-
derna for att folja den.

Regionkommittén (ReK)

Regionkommittén inrattades 1992 genom Maastricht-
fordraget och pabérjade sin verksamhet 1994. Det ar
ett radgivande organ som ger lokala och regionala
myndigheter inflytande 6ver EU:s beslutsprocess.
ReK bestar av 350 politiker fran lokal och regional

niva, utsedda av radet for en period om fem ar.
Ledamdéterna ska vara valda féretradare for ett lo-
kalt eller regionalt organ eller vara politiskt ansva-
riga infor en vald férsamling. Sverige har tolv ordi-
narie ledamdéter och tolv erséttare.

Europaparlamentet, rddet och kommissionen
radfragar ReK i fragor som ror regionala och lokala
intressen. Kommittén ska radfragas pa ett stort an-
tal omraden, sa som bland annat ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning, sysselsittning,
socialpolitik, transeuropeiska nét, energi och tele-
kommunikation, utbildnings- och ungdomsfragor,
kultur, milj6, folkhélsa och transporter. ReK kan
aven avge yttranden pa eget initiativ.

Radet

Det finns tre olika europeiska organisationer med ordet
”rad” i namnet: Europeiska unionens rad (minister-
radet), Europeiska radet och Europaradet. Oftast
avses dock ministerradet nidr man talar om radet.

Rattsakter

Med rittsakter avses de instrument som EU-institu-

tionerna kan anvianda for att utféra sina uppgifter

enligt férdragen och i Overensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen. Foljande riattsakter finns:

+ Forordningar: bindande i alla delar och direkt
tillaimpliga i alla medlemsstater, vilket betyder
att de inte far omvandlas till andra lagar eller
bestimmelser

* Direktiv: bindande fé6r medlemsstaterna nir det
giller det resultat som ska uppnas. Direktivet
maste inforlivas med medlemsstaternas natio-
nellaritt, och medlemsstaterna har utrymme att
bestimma exakt hur det ska inforlivas

* Beslut: bindande i alla delar och riktar sig till en
sdrskild person, ett foretag eller en medlemsstat

* Rekommendationer och yttranden: ar inte ritts-
ligt bindande, utan snarare ett slags viljeyttringar

S

Sammanhallningspolitik

EU:s 6vergripande regionalpolitik som syftar till att
minska ekonomiska och sociala skillnader mellan
regionerna i EU. Sammanhallningspolitiken ska bidra
till att stirka gemenskapen och att harmonisera
utvecklingen i EU samt till att stirka EU:s konkur-
renskraft gentemot omvirlden. Atgirderna bestar
av program och fonder, sa kallade struktur- och in-
vesteringsfonder.
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Sociala dialogen

EU:s sociala dialog dr samarbetet mellan kommis-
sionen och arbetsmarknadens parter pa EU-niva.
Inom dialogen sker en méngd olika aktiviteter som
samrad, projekt, gemensamma yttranden och 6ver-
enskommelser av olika slag. Arbetsgivare och fack
kan ocksa sluta ramavtal i olika fragor. Ramavtalen
kan antingen genomforas av parterna och dess med-
lemmar sjilva (sa kallade autonoma avtal), eller ge-
nom EU-direktiv pa parternas gemensamma begéran.

Struktur- och investeringsfonder

Poster i EU:s budget som ir EU:s viktigaste verktyg
for att genomfora sammanhallningspolitiken. De
viktigaste dr Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF).

Subsidiaritetsprincipen

Innebir att EU:s beslut ska fattas pa den politiska
niva som kan ta ett sa effektivt beslut sa ndra med-
borgarna som mojligt. Unionen ska med andra ord
inte fatta nagra beslut (utom i fragor som den ensam
ansvarar for) om inte atgirder pa EU-niva ir effekti-
vare idn atgirder pa nationell, regional eller lokal niva.

T

Toppmote

Europeiska radets moten kallas ibland informellt
for EU-toppmoten, eftersom de samlar medlems-
staternas stats- och regeringschefer.

Tredjeland

Detta begrepp betyder i EU-sammanhang ett land
som inte dr medlem i EU.

U

Utskott

Europaparlamentet har 20 utskott for att férbereda
sitt arbete infor plenarsammantridena. Huvuddelen
avparlamentetslagstiftningsarbete skeriutskotten,
som ar uppdelade pa dmnesomraden. Parlamentet
kan dessutom vid behov tillsdtta underutskott, till-
falliga utskott och undersokningskommittéer. Re-
gionkommittén har sex utskott.
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Utvidgning
Nér nya ldnder blir medlemmar i EU talar man om
en “utvidgning”. EU:s medlemsantal har gatt fran
de sex ldnder som grundade gemenskapen - Bel-
gien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlénder-
na och Tyskland - till de 28 medlemsstater den har
idag genom f6ljande utvidgningar:
* 1973: Danmark, Irland och Storbritannien.
* 1981: Grekland.
*+ 1986: Portugal och Spanien.
¥ 1990: Forna Osttyskland
* 1995: Finland, Sverige och Osterrike.
¥ 2004: Cypern, Estland, Lettland, Litauen,

Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien

och Ungern.
* 2007: Bulgarien och Ruménien.
* 2013: Kroatien.

\"

Vitbok

Kommissionens vitbocker dr dokument med for-
slag till atgiarder inom ett speciellt omrade. Ibland
foregas de av en gronbok vars syfte dr att inleda en
debatt pa EU-niva. Om Europaparlamentet och ra-
det ar positiva till en vitbok kan den leda till vidare
initiativ for EU pa det berérda omradet.

o

Oppna samordningsmetoden

Pa manga politikomraden (exempelvis utbildning,
kultur, pensioner och hilsovard) faststiller med-
lemsstaterna sin egen nationella politik, istéllet for
att tillampa EU-lagstiftning. De enskilda regering-
arna kan emellertid dra nytta av att dela med sig av
information, anta bista praxis och samordna sin na-
tionella politik. Detta sitt att 14ra av varandra kallas
den 6ppna samordningsmetoden.

Overstatlig

Detta uttryck betyder *pa en niva 6ver medlemssta-
terna”, i motsats till “mellanstatlig”. Manga EU-be-
slut fattas pa 6verstatlig niva, vilket innebér att de &r
bindande f6r medlemsstaterna.



Praktiska liankar

Europeiska unionen

EU:s webbportal: europa.eu

Europeiska radet: consilium.europa.eu/european-council
Europeiska unionens rad: consilium.europa.eu
Europaparlamentet: europarl.europa.eu

Europaparlamentets kontor i Sverige: europaparlamentet.se
Europeiska kommissionen: ec.europa.eu

Kommissionens representation i Sverige: ec.europa.eu/sweden
Kommissionens samrad: ec.europa.eu/yourvoice/consultations
EU-domstolen: curia.europa.eu

Europeiska revisionsritten: eca.europa.eu

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: eesc.europa.eu
Europeiska regionkommittén: cor.europa.eu

Europeiska ombudsmannen: ombudsman.europa.eu

Europeiska centralbanken: ecb.europa.eu

Europe Direct: europa.eu/european-union/contact_sv

EUR-Lex, EU-lagstiftning: eur-lex.europa.eu

EP Legislative Observatory, f6lj EU-drenden: europarl.europa.eu/oeil

Ordforandeskapet

Maltesiska ordférandeskapet, varen 2017: euzo17.mt

Svenska regionkontor i Bryssel

City of Malmo EU Office: malmo.se

Central Sweden European Office: centralsweden.se
Goteborgs stads Brysselkontor: goteborg.se
Kommunférbundet Skane: kfsk.se

Mid Sweden European Office: midsweden.se

North Sweden European Office: northsweden.eu

Region Varmland European Office: regionvarmland.se/eu
Region Ostergotland: regionostergotland.se/EU

Skane European Office: skane.se

Smaland Blekinge South Sweden: smalandblekinge.se
Stockholmsregionens Europakontor: stockholmregion.org
Vistra Gotalandsregionen: vgregion.se/brussels

Ovrigt

CEEP: ceep.eu

CEMR: ccre.org

CLRAE: coe.int/t/congress
EU-upplysningen: eu-upplysningen.se
Europaportalen: europaportalen.se
UCLG: uclg.org

SKL - EU och internationellt

F6lj SKL:s EU- och internationella arbete via var webbplats och Twitter. Pa var webbplats kan du ocksa
anmaéla dig till vart nyhetsbrev som kommer ca fem ganger per ar.

SKL, EU och internationellt: www.skl.se/eu
Twitter: @skl_eu
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http://europa.eu/european-union/index_sv
http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/
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http://www.europarl.europa.eu/portal/sv
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http://www.lvn.se/midsweden
http://www.northsweden.eu/
http://www.regionvarmland.se/utveckling-tillvaxt/internationellt/eu/region-varmland-european-office/
www.regionostergotland.se/EU
http://utveckling.skane.se/utvecklingsomraden/internationellt-samarbete/eu/
http://www.smalandblekinge.se
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http://ccre.org/
http://www.coe.int/t/congress/
http://www.eu-upplysningen.se/
https://www.uclg.org/
https://www.uclg.org/

Kontakt

EU-fragorna dr fordelade pa Sveriges Kommuner och Landstings olika avdelningar. Pa varje avdelning finns
en eller flera EU-samordnare som ansvarar for att samordna avdelningens EU-bevakning. Internationella
sektionen arbetar med intressebevakning av EU-fragor av sektorsévergripande karaktir. Kontakta girna
nagon av nedanstaende om du vill veta mer om ett visst omrade.

Arbetsgivarpolitik

Jeanette Grenfors 08-452 74 52
Malin Looberger 08-45275 58
Digitalisering

Per-Erik Nystrom 08-45278 41
Ekonomi och styrning

Lena Svensson 08-45276 45
Tor Hatlevoll 08-45279 69
Juridik

Helena Linde 08-45279 76

Tillvixt och samhillsbyggnad

Gustaf Rehnstrom 08-4527571

Utbildning och arbetsmarknad

Lotta Dahlerus 08-4527370
Vard och omsorg
Erik Svanfeldt 08-4527578

Internationella sektionen

Jerker Stattin 08-45278 37
Karin Flordal 08-45278 34
Kristin Ivarsson 08-45277 33
Gabriel Werner 08-4527798
Dominique Faymonville 08-452 7104
Annika Lindberg 08-4527163
Victor Olsson 08-45272 31
Marcus Holmberg +32 2549 08 67
Gergo Kisch +322549 08 65
Maja Hogvik +322549 08 63
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jeanette.grenfors@skl.se
malin.looberger@skl.se

per-erik.nystrom@skl.se

lena.svensson@skl.se
tor.Hatlevoll@skl.se

helena.linde@skl.se

gustaf.rehnstrom@skl.se

lotta.dahlerus@skl.se

erik.svanfeldt@skl.se

jerker.stattin@skl.se
karin.flordal@skl.se
kristin.ivarsson@skl.se
gabriel. werner@skl.se
dominique.faymonville@skl.se
annika.lindberg@skl.se
victor.olsson@skl.se
marcus.holmberg@skl.se
gergo.kisch@skl.se
maja.hogvik@skl.se
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Tva ganger per ar ger Sveriges Kommuner och Landsting ut skriften Pa gdng
inom EU. T Pa gang inom EU kan du ldsa om aktuella EU-fragor som paverkar
svenska kommuner, landsting och regioner. Texterna ar skrivna av experter
pa SKLisamarbete med Internationella sektionen. Den elektroniska versionen
innehaller linkar till mer information och finns att ladda ner via www.skl.se/eu.
I den hér utgavan kan du bland annat lisa om EU:s framtida sammanhall-
ningspolitik, forslaget om en europeisk pelare for sociala rattigheter, kom-
missionens nya energipaket och initiativ fér att hantera balansen mellan
arbetsliv och privatliv.

Bestall eller ladda ner pa webbutik.skl.se
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