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Forord

I Pa gang inom EU kan du ldsa om aktuella EU-fragor som paverkar Sveriges kommuner, lands-
ting och regioner. Texterna ir skrivna av experter pa SKL i samarbete med Internationella sek-
tionen. Den elektroniska versionen innehaller ldnkar till mer information och finns att ladda ned
via www.skl.se/eu.

Framtiden 4r mer 4n bara en fraga om brexit, &ven om dmnet priglar samtalet oberoende av
sakfraga och for med sig konsekvenser f6r de existerande samarbetena och fragor kring den fram-
tida finansieringen av unionen. I skrivande stund &r det fortfarande manga fragor som ej r 16sta.
En 6verenskommelse har natts gillande medborgarskap, och avgiftsfragan samt gillande grinsen
mellan Irland och Nordirland. Vad som egentligen ir 6verenskommet och huruvida denna 6ver-
enskommelse ér fastslagen och ej majlig att revidera varierar dock beroende vem och vilken “sida”
som uttalar sig.

EU:s framtidsfragor en viktig utgangspunkt for vart arbete dven under varen 2018 och manga av
SKL:s prioriterade fragor hirror fran och paverkas direkt eller indirekt av utvecklingen. Vi foljer
med intresse diskussionerna om EU:s framtid och de fem scenarierna fran Vitboken om EU:s fram-
tid. Kommissionens ordfoérande Jean-Claude Juncker utryckte det som att *vinden dr tillbaka i
Europas segel men vi maste ta tillvara pa vinden annars kommer vi ingenstans” under sitt tal till
unionen i september, men trots denna férsiktiga optimism aterstar det att se vad det konkreta
utfallet blir.

En av de mest avgérande dokumenten réorande unionens nirmsta framtid kommer presen-
teras under varen - forslaget om EU:s langtidsbudget som forviintas komma i maj. Forslaget
kommer att foljas av férhandlingar mellan Europaparlamentet och medlemslidnderna i radet.
Givet att Storbritannien limnar och om EU vill ha kvar nuvarande ambitioner #ven fér kommande
period, maste det tillskjutas medel, antigen via h6jda medlemsavgifter eller andra finansierings-
mojligheter. SKL har tagit fram en standpunkt rérande den fortsatta sammanhallningspolitiken
och f6ljer noggrant diskussionen kring den kommande langtidsbudgeten.

Under hosten genomférdes dven ett toppmote for sociala fragor i Goteborg, det férsta av sitt
slag pa 20 ar. SKL:s ordférande Lena Micko var pa plats och diskuterade arbetet med att skapa
rittvisa arbetsmarknader. EU-arbetet inom utbildning, integration, jaimstélldhet, sysselsittning
och social ssmmanhallning dr viktigt och SKL ser girna att EU sitter de sociala fragorna hogre
upp pa dagordning i diskussionerna om EU:s framtid.

Kommissionens arbetsprogram fér 2018 innehéller bland annat 66 prioriterade pagaende
forslag som kommissionen anser behover antas under aret. Arbetsprogrammet fokuserar pa att
fardigstélla de tio politiska prioriteringar som Juncker uttryckte i borjan av mandatperioden och
ett antal mer langsiktiga initiativ kopplade till diskussionerna och arbetet med EU:s framtid.

I varens upplaga av Pa gang inom EU kan du dven ldsa om andra, av SKL prioriterade och aktu-
ella, EU-fragor av stor vikt for Sveriges kommuner, landsting och regioner, som till exempel den
europeiska migrationspolitiken, dricksvattendirektivet och dess lokala férutsiattningar, genom-
forandet av EU:s ataganden enligt Parisavtalet, arbetet med den sociala dimensionen, utveckling-
en av Energiunionen och Energipaketet samt genomférandet av Agenda 2030 i Sverige och EU.
Hur dessa fragor utvecklas far vi aterkomma till i héstens upplaga som planeras till september
2018. Till dess kan du halla dig uppdaterad med SKL:s nyhetsbrev "EU och internationellt” eller
diskutera EU-fragor med oss pa Twitter.

Stockholm januari 2018

Jerker Stattin
Chef Internationella sektionen

Sveriges Kommuner och Landsting
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SKL:s prioriterade EU-fragor 2018

SKL:s prioriterade EU-fragor 2018

A. EU:s framtida langtidsbudget efter 2020

Viljeinriktning:

* SKL anser att den framtida langtidsbudgeten bor utformas sa att den framjar tillviixt och syssel-
sdttning inom unionen och att den utjimnar skillnader mellan EU:s regioner.

Aktiviteter:

* SKL ska verka for att EU:s framtida social-, tillvaxt-, forsknings- och regionalpolitik beaktar lokala
och regionala férutséttningar samt att programgenomférandet underléttar ett hogt deltagande for
kommuner, landsting och regioner.

* SKL kommer under aret att féra kontinuerliga samtal med Regeringskansliet, kommissionen och
Europaparlamentet om vikten av en modern langtidsbudget som aktivt bidrar till att kommuner,
landsting och regioner i hela Europa kan utvecklas och se till att de fortfarande &r globalt konkurrens-
kraftiga i termer av infrastruktur, kompetens och tillgang till kapital.

B. En kraftfull och utvecklad sammanhallningspolitik efter 2020

Viljeinriktning:

* SKL forordar en kraftfull och utvecklad sammanhallningspolitik for alla regioner inom EU.

+ SKL forordar ett utdkat regionalt inflytande 6ver utformning och genomférande av samman-
hallningspolitikens program i Sverige.

* SKL forordar en integrering av de olika fonderna for att gynna samhéllsutvecklingen lokalt
och regionalt.

* SKL forordar forenklingsatgirder i det nationella genomférandet for att minska den administrativa
bérdan kopplad till projektarbete.

* SKL férordar en starkare proportionalitetsprincip inom sammanhallningspolitiken, dir uppf6ljning
och kontroll star i proportion till projektens omfattning.

* SKL anser att ssmmanhallningspolitiken i storsta mojliga man ska utga fran regionala forutsittningar.

* SKL forordar ett sdrskilt initiativinom sammanhallningspolitiken riktat mot nyanlinda.

Aktiviteter:

* SKL ska arbeta aktivt for att paverka den svenska forhandlingspositionen till férman f6ér en fortsatt
stark sammanhallningspolitik som omfattar alla svenska regioner.

* SKL ska arbeta aktivt for att kommissionen och svenska ledaméter i Europaparlamentet och
Regionkommittén ska kdnna till SKL:s position om EU:s framtida sammanhallningspolitik.

* SKL ska dven fortsittningsvis delta i olika expertgrupper géillande EU:s framtida sammanhallnings-
politik.

C. Den sociala dimensionen av EU

Viljeinriktningar:

* SKL stodjer europeiska gemensamma malséittningar, riktlinjer och erfarenhetsutbyten inom det
social- och sysselsattningspolitiska omradet.

+ SKL stodjer att sociala indikatorer lyfts in tydligare i arbetet inom den europeiska planeringsterminen.
Forbundet ser dirfor positivt pa att en sa kallad social resultattavla inkluderas i arbetet med den
europeiska planeringsterminen. SKL anser att den europeiska planeringsterminen ar ett anvandbart
verktyg, pa europeisk och nationell niva, for strategisk uppfoljning av medlemslidndernas arbete mot
gemensamma malsittningar.

* For att bemota det 6kande behovet av valfardstjinster maste de svenska kommunernas, landstingens
och regionernas forutsittningar som arbetsgivare samt bestéllare och utforare av vilfiardstjanster tas
ibeaktande i alla steg av den europeiska planeringsterminen.
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* Den svenska arbetsmarknadsmodellen, diar autonoma och ansvarstagande arbetsmarknadsparter
ansvarar for 16nebildningen, méste garanteras i allt fortsatt arbete pa det social- och arbetsrittsliga
omradet.

Aktiviteter:

* SKL ska, enskilt och genom sina europeiska arbetsgivar- och paraplyorganisationer, paverka
och bevaka EU:s lagstiftningsarbete och andra initiativ kopplande till implementeringen av
den europeiska pelaren for sociala réittigheter samt det fortsatta arbetet med att utveckla den
sociala dimensionen.

» SKL ska stiirka dialogen med Statsradsberedningen och kommissionens representation i Sverige
ialla delar av den europeiska planeringsterminen. Forbundet ska verka for att den lokala och
regionala nivans roll och forutsittningar for att bidra till smart, hallbar och inkluderande tillvixt
tasibeaktande i alla steg av den europeiska planeringsterminen.

* SKL ska gentemot EU:s institutioner och Regeringskansliet bevaka pelarens och den sociala
dimensionens eventuella paverkan pa utformningen av den kommande langtidsbudgeten och
programperioden.

D. Férbattrad balans mellan arbete och privatliv fér féréldrar och anhérigvardare

Viljeinriktning:

* SKL ir positivt till initiativ som syftar till jimstélldhet mellan kvinnor och méin pa arbetsmarknaden.
Forbundet anser att ett jamstillt uttag av fordldraledigheten dr avgérande for ett jamstéllt arbetsliv.

+ Det behovs ett bredare grepp for att mota utmaningarna med balansen mellan arbete och privatliv
snarare #n ytterligare reglering pa EU-niva. SKL framhaller vikten av ett holistiskt perspektiv pa
kvinnors och miins forutsittningar pa arbetsmarknaden, bland annat vikten av vilfiards- och om-
sorgstjanster for att mojliggéra kvinnors och mins jimlika deltagande pa arbetsmarknaden.

* SKL forordar europeiska gemensamma malsittningar, riktlinjer och erfarenhetsutbyten inom det
social- och sysselsiattningspolitiska omradet framfor detaljreglerad lagstiftning. Uppf6ljning av
socialpolitiska mal kan lampligen ske genom den europeiska planeringsterminen.

* Fragor om betald ledighet ska inte regleras pa EU-niva utan faller under nationell befogenhet.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen dér arbetsmarknadens parter ansvarar for 16nebildningen
maste virnas.

* SKL anser att kommissionens insatser, istéllet for ny lagstiftning, bor fokusera pa att sikerstilla
implementering och efterlevnad av existerande europeisk lagstiftning,.

Aktiviteter:

* SKL ska paverka och bevaka EU:s lagstiftningsarbete och andra initiativ pa omradet sa att eventuell
ytterligare reglering pa EU-niva angaende olika former av ledighet dr férenlig med svensk lagstift-
ning och kollektivavtal. Forbundet kommer att fokusera pa intressebevakning och paverkansarbete
gentemot savil den svenska lagstiftaren som ministerradet och Europaparlamentet.

» SKL ska paverka och bevaka EU:s lagstiftningsarbete och andra initiativ pa omradet genom
europeiska arbetsgivar- och paraplyorganisationer, framférallt genom CEEP och CEMR.

* SKL ska verka for att de europeiska arbetsmarknadsparterna ska fortsitta sitt gemensamma och
individuella arbete i dessa fragor.

* SKL ska lyfta fram goda exempel fran kommuner, landsting och regioner pa hur man kan underlitta
for forvarvsarbetande familjer att kombinera arbetsliv och privatliv.

+ SKL ska fortsitta sprida den engelska versionen av SKL:s skrift “Jamstélldhet ur arbetsgivar-
perspektiv” pa savil nationell som europeisk niva.

Pa gang inom EU. Varen 2018 7



SKL:s prioriterade EU-fragor 2018

E. Ett hallbart asyl- och flyktingmottagande i hela EU
Viljeinriktning:
* SKL forordar en jimnare fordelning av asylsokande mellan medlemslédnderna.

» SKL anser att det lokala och regionala perspektivet ska ha ett inflytande nir beslut fattas i fragor
som ror asyl- och flyktingmottagandet.

Aktiviteter:

* SKL ska uppvakta ansvariga politiker och tjinstepersoner i Bryssel for att uppmiéirksamma dem pa
vilka forutsattningar lokala och regionala myndigheter i Sverige har i mottagandet av asylsékande
och nyanlénda flyktingar.

+ SKL ska delta i de sammanhang dir kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan medlemslénderna
sker. Detta giller savil integration som asyl- och flyktingmottagande, bland annat inom ramen for
det nidtverk som CEMR har startat, for att inhdmta kunskap och dela erfarenheter fran den svenska
lokala och regionala nivan.

* SKL ska bevaka utvecklingen av de nya forslagen och vad de far for konsekvenser for lokal och
regional niva.

F. Energieffektivisering och fornybar energi

Viljeinriktning:

* SKL forordar frimjande av mal och krav pa resultat snarare 4n detaljkrav.

* SKL anser att utformning av nira-nollenergikrav fér byggnader och férnybarhetsdirektiv inte
far styra bort frdn gemensamma lgsningar som fjarrvirme och fjarrkyla (EPBD).

* SKL anser att individuell métning och debitering (IMD) endast ska krivas déar det dr kostnads-
effektivt. Hinsyn behover tas till fastighetséigarnas formaga och incitament att energieffektivisera
(EPBD).

* SKL forordar tydliga forutséattningar och fraimjande villkor fér biodrivmedel och biobréinslen, med
hinsyn till energibeskattning, statsstodsregler och hallbarhetskriterier.

* SKL anser att krav pa energikartliggning i EED b6r samordnas med krav pa energideklaration i
EPBD och forordar ett kompletterande kriterium om minsta storlek pa foretagets energianvindning.

Aktiviteter:

* SKL ska féra en kontinuerlig diskussion med Europaparlamentet och Sveriges stindiga representa-
tion for att sdkerstilla att de kénner till SKL:s position och arbetar for att lyfta fram férbundets
fragor i forhandlingarna.

+ SKL ska aktivt delta i CEEP:s och CEMR:s arbete med Energiunionen.

G. Lokala forutsattningar for saker dricksvattenkvalitet inom EU

Viljeinriktning:

* SKL anser att det ar viktigt att dricksvatten far en tydligare koppling till ramdirektivet for vatten sa
att medlemslinderna kan ta ett samlat grepp om vattenfragan i sin helhet. Detta &r inte minst viktigt
mot bakgrund av PFAS'-problemen som uppdagats i Sverige.

* SKL anser att det &r viktigt att EU underléttar arbetet med prioriterade &mnen (kemikalier) och
skyddet av dricksvatten, men att detaljstyrning undviks och 6verlats till vattenproducenterna och
de lokala tillsynsmyndigheterna genom krav pa riskbaserat arbete och mojlighet till sirskilt fokus pa
nationella forutsittningar. Sverige har vildigt manga sma dricksvattenproducenter och det &r viktigt
att EU inte instiftar regler som stiller samma krav pa till exempel Nederlidndernas fem vattenverk
som pa Sveriges nistan 2 000 kommunala vattenverk.

* SKL anser att det dr viktigt att EU lagger st6érre fokus pa uppstrémsarbetet, det vill siga att stérre
krav bér stillas pa tillverkare av kemikalier, likemedelsproducenter med mera. Det dr inte kostnads-
effektivt att kontinuerligt stilla allt hégre krav pa dricksvatten- och avloppsrening.

Not. 1. PFAS (perfluorerade och polyfluorerade amnen) finns i flertalet produkter, bland annat i brandslackningsskum. | ett flertal
kommuner har amnena lackt ner i grundvattnet och paverkat dricksvattnet.
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* Pa nationell niva kommer SKL att arbeta for en mer sammanhallen syn pa dricksvatten. Det ér viktigt
att nationella myndigheter med ansvar for olika delar av dricksvatten samordnar sig med varandra
och med kommunerna.

Aktiviteter:

* SKL ska pa ett tidigt stadium samordna dricksvattenarbetet med ansvariga departement, centrala
myndigheter och Svenskt Vatten.

* SKL ska delta i de ssmmanhang och i de konsultationer som kommissionen vintas arrangera.

* SKL ska dven fortsattningsvis delta i arbetet med revideringen av dricksvattendirektivet genom
berorda paraplyorganisationer, till exempel CEMR, CEEP och EurEau.

* SKL ska fora en kontinuerlig diskussion med Europaparlamentet och Sveriges stindiga representa-
tion for att sdkerstilla att de kéinner till SKL:s position och arbetar for att lyfta fram forbundets
fragor i féorhandlingarna.

H. Lokala och regionala aspekter i arbetet for cirkuldr ekonomi - en ny plaststrategi

Viljeinriktning:

* SKL forordar ambitiésa méal f6r minskad deponering och 6kad atervinning.

* SKL framhaller att energiatervinning fran avfall ir en indamalsenlig behandlingsmetod for avfall
som inte kan ateranviindas eller material-atervinnas.

* SKL motsétter sig att definitionen av kommunalt avfall innehéller en referens till kvantitet och
efterstriavar att den battre 6verensstimmer med den svenska definitionen av hushéllsavfall.

» SKL anser att det bor finnas separata mal f6r ateranvindning och atervinning.

* SKL anser att producentansvaret dven bor gilla for avfall som dr foremal for separat insamling,
men som inte sorterats ut.

* SKL férordar insatser som innebér att mikroplaster atgirdas vid killan samt atgirder som innebér
att mikroplaster 6verhuvudtaget inte ska tridda in i kretsloppet.

Aktiviteter:

* SKL ska fora en kontinuerlig diskussion med Europaparlamentet och Sveriges stindiga
representation for att sékerstélla att de kdnner till SKL:s position och arbetar for att lyfta fram
forbundets fragor i férhandlingarna.

* SKL ska aktivt delta i CEEP:s och CEMR:s arbete med revideringen av avfallsdirektiven.

* SKL ska lyfta fram goda exempel fran kommuner, landsting och regioner om nyttan med energi-
atervinning (waste-to-energy).

* SKL ska lyfta fram exempel pa atgirder for att forhindra spridningen av mikroplaster fran
konstgrisplaner.

I. Mobilitet och infrastruktur inklusive bredband

Viljeinriktning:

* SKL férordar att utsldppen fran trafiken minskas genom att frimja hallbara transporter i TEN-T
nétverket. Det kan till exempel handla om elektrifierade jairnvéagsnit, sjomotorvégar, nitverk for
laddning av elfordon och utnyttjandet av potentialen i digital teknik inom transportsektorn. En
O6kning av medlen till Connecting Europe Facility i syfte att mildra konsekvenserna av klimat-
forandringarna behovs darfor.

* SKL forordar att arbetet med att faststilla en gemensam teknisk standard for stodberittigade
CEF-projekt fortloper i syfte att harmonisera TEN-T korridorernas hastighet, effektivitet och till-
forlitlighet samt standarderna for deras laddningsstationer for alternativa drivmedel. Det handlar
om att utveckla arbetet med en gemensam teknisk standard for harmonisering av TEN-T nétet.

* SKL forordar att regionala och kommunala intressen tas tillvara i arbetet med att fraimja publik
alternativ laddinfrastruktur inom EU, i syfte att laddinfrastruktur blir tillgiinglig for s manga
invanare som mojligt.

* SKL forordar att alla medborgare far tillgang till bredband av god kvalitet sa att de i framtiden ska
ha mgjlighet att ta del av samhallsservice och information.

P& gang inom EU. Varen 2018 9



SKL:s prioriterade EU-fragor 2018

* SKL anser att Sverige ska stodja utformningen av EU:s telekomlagstiftning sé att den stodjer den
svenska “stadsnitsmodellen”. Det r viktigt att kommunerna far ett starkt stod for sin uppgift att
aga och tillhandahalla digital infrastruktur i form av fibernét och upplata dem pa 6ppna och lika
villkor fér marknaden. Kommunerna har bidragit till att Sverige har ett unikt vil utbyggt bredband
istora delar avlandet, som i sin tur lagt grunden till den stora konkurrensen och i férhallande till
Europa i 6vrigt, 14ga slutkundspriser.

* SKL férordar att EU:s prioriterade mal om att skapa en sammankopplad digital inre marknad
forverkligas.

Aktiviteter:

* SKL ska fora fram att medlen till CEF maste 6kas i syfte att mildra konsekvenserna av klimat-
forandringen.

* SKL ska tydliggora regionala och kommunala intressen och féra fram dem i arbetet med att
utveckla en gemensam teknisk standard fé6r harmonisering av TEN-T nitet.

* SKL ska ta fram och driva SKL:s standpunkter i publik laddinfrastruktur och genom dessa
paverka och fora fram det i aktuella EU-aktiviteter och via Energimyndighetens nationella
samordningsarbete.

* SKL ska bevaka och paverka EU:s arbete med att telekompaketet stodjer den svenska “stadsnéts-
modellen”.

* SKL ska verka for att den svenska “stadsndtsmodellen” far béttre st6d i Sveriges bredbandsarbete
och bredbandsreglering.
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KAPITEL

EU:s styrning, framtid och

horisontella fragor

Handslag for att starka Sveriges rost i EU

Sveriges EU-minister Ann Linde bjod i bérjan pa
december 2016 in arbetsmarknadens parter till ett
sé kallat EU-handslag. Handslaget var startskottet
for att gemensamt arbeta for att starka delaktig-
heten, kunskapen och engagemanget i Sverige nir
det géller fragor som beslutas inom EU-samarbetet.
Vid EU-handslaget presenterade regeringen och
parterna de atgirder som var och en kommer att
vidta for att bidra till 6kad kunskap, information
och stiarkt delaktighet i EU-arbetet i Sverige.
Enligt regeringen kommer detta att bidra till en
starkare svensk rost i EU och SKL atog sig att arbeta
aktivt med kunskapshojande insatser gillande
EU:s paverkan pa den lokala och regionala politiken
genom en rad olika insatser under aret.
SKLtogundervéren 2017,ienlighet med férbun-
dets atagande, fram ett utbildningsuppliagg i sam-
arbete med Sieps (Svenska institutet for europa-
politiska studier) och har med Sieps under den
senare delen av 2017 genomfort en rad kunskaps-
héjande seminarier hos medlemmar i Sverige.
Fler utbildningstillfdllen planeras under forsta
kvartalet 2018. Seminarierna, som framst riktas
till fértroendevalda, har utarbetats i dialog med
medlemmens EU-samordnare (eller motsvarande)

for att anpassas till respektive medlems behov, och
har vidareutvecklats under 2017 for att sdkerstilla
att relevanta sakfragor behandlas samt att 1amp-
liga deltagare nas.

Ytterligare ett led i att 6ka kunskapen om EU:s
paverkan pa den lokala och regionala nivan samt
att 6ka delaktigheten i EU-fragor hos kommuner,
landsting och regioner ar att SKL. samarbetar med
Statsradsberedningens EU-kansli och medlem-
marna i forberedandet och genomférandet av
regionala EU-handslag runt om i landet. Under
2017 har 8 regionala EU-handslag genomforts och
ytterligare nagra ir under planering infor férsta
kvartalet 2018.

SKL atog sig ocksa uppdatera férbundets rap-
port om EU i lokalpolitiken fran 2010, diar SKL
slar fast att ungefir 60 procent av alla beslut som
fattas i kommunfullmiktige paverkas, direkt eller
indirekt, av beslut fattade pa europeisk niva. Den
uppdaterade rapporten kommer att presenteras
i borjan av 2018, och kommer utéver den uppda-
terade delen ocksa innehalla tva kompletterande
delar. Bada kan fungera som inspiration fér hur
kommuner, landsting och regioner kan arbeta
med EU-relaterade fragor samt arbeta for att pa-
verka beslut som fattas inom EU.
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Kapitel 1. EU:s styrning, framtid och horisontella fragor

SKL: Delaktighet i EU, Yttrande, EU-handslaget,
EU i lokalpolitiken

Regeringen: Utredning om delaktighet i EU,
Debattartikel om EU-handslaget
Statskontoret: PM om myndigheternas arbete
med delaktighet i EU-fragor

Kontakt:

Karin Flordal, karin.flordal@skl.se, 08-452 78 34
Kristin lvarsson Lantz, kristin.ivarsson@skl.se,

08-45277 33

Diskussionerna om EU:s framtid fortsatter

Iborjan avmars 2017 presenterade kommissionen
en vitbok om EU:s framtid. Vitboken dr kommis-
sionens bidrag till debatten om hur EU-samar-
betet ska utvecklas framéver. Det ir en langsiktig
process som pagick under forra aret och kommer
att fortsdtta under 2018.

Diskussioner om hur EU ska se ut och vad unio-
nen ska gora har alltid pagatt men har intensifie-
rats i samband med Storbritanniens planerade
uttriade ur EU. Vitboken presenterades infor det
toppmote mellan EU:s ledare som dgde rum i Rom
den 25 mars 2017 i samband med 60-arsdagen av
att grunden till EU lades nar Romfoérdraget under-
tecknandes av de sex grundarldnderna. Toppmo-
tet och vitboken var startskottet for en debatt dar
malet dr att medlemslinderna ska bestimma hur
de vill att EU-samarbetet ska se utiframtiden.

I vitboken presenterar kommissionen fem sce-
narier for hur EU skulle kunna utvecklas fram till
2025 beroende pa hur medlemslédnderna véljer
att agera. Scenarierna ir inte nédvindigtvis de
fem mest troliga utvecklingarna utan kan snarare
ses som illustrationer som belyser sannolika kon-
sekvenser av de politiska val som gors i unionen
framover. Alla scenarier utgar fran att de kvar-
varande 27 medlemsldnderna fortsitter som en
union.

De fem scenarierna ar:

1. Fortsdtta som forut
EU fortsétter pa den nuvarande vigen med
fokus pa att genomfora och uppdatera den
aktuella reformagendan som ska se 6ver
EU:s lagstiftning.

2. Enbart den inre marknaden
Den fria rérligheten for varor och kapital
inom unionen blir starkare men blir be-
grinsad nir det giller personer och tjanster.
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Medlemslinderna samarbetar dock inte inom
bland annat migrationsfragor och utrikes-
politik. Fragor hanteras istillet bilateralt
mellan ldnder allteftersom de uppkommer.

3. De som vill ha mer gor mer
EU27 fortsétter som vanligt men later de
medlemslinder som sa vill géra mer tillsam-
mans pa specifika omraden, sasom férsvar,
inre sikerhet eller sociala fragor. De linder
som vill kan senare ansluta sig inom valfria
omraden.

4. Goradet mindre men gora det effektivare
Medlemslidnderna prioriterar ett begriansat
antal politikomraden dir det samarbetet for-
djupas inom omraden dir det upplevs finnas
ett europeiskt mervirde, exempelvis handel,
innovation och EMU. Inom andra omraden
dir det uppfattas finnas ett mindre europeiskt
mervirde eller dar det dr svart att leverera
skulle dock samarbetet inte fordjupas. Dit
hor exempelvis fragor som arbetsmarknad,
regional utveckling och socialpolitik.

5. Gora mycket mer tillsammans
Allamedlemsliander beslutar att gora mer
inom alla omraden. Samarbetet skulle fa
mer Gverstatliga inslag och eurozonen skulle
stirkas med en utokad koordinering av finans-
politiken och skattefragor.

Under f6rra varen kompletterade kommissionen

vitboken med fem diskussionsunderlag i form av

vad de kallar reflektionspapper inom omraden

som de bedomer vara sérskilt viktiga:

+ EU:s sociala dimension
I diskussionsunderlaget presenterar kommis-
sionen tre olika alternativ fér hur socialpolitiken
inom EU kan utvecklas fram till 2025. Alterna-
tiven gar fran att avveckla gemensamma regler
som idag finns inom unionen for bland annat
arbetsmilj6 och vilotider till att enbart euro-
ldinderna fordjupar samarbetet inom det social-
politiska omradet eller till att alla medlems-
ldnder fordjupar socialpolitiken tillsammans.

* Hur vi bemdter globaliseringen
Kommissionen ger i det hir diskussions-
underlaget sin bild av hur EU bist kan bemota
globaliseringens utmaningar och ta vara pa dess
mgojligheter. Kommissionen ger dels en bild av
nulédget och dels en bild av hur globaliseringen
kan komma att se ut ar 2025. De ger dven


https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/delaktighetieu.12208.html
http://www.regeringen.se/contentassets/3b5b86d368934383a8184b5136241968/sveriges-kommuner-och-landsting.pdf
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/nyhetsarkiv/arkiv/hogaambitionerforattokadensvenskadelaktighetenieu.10857.html
http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/eu-i-lokalpolitiken.html
http://www.regeringen.se/eu-handslaget
http://www.regeringen.se/debattartiklar/2016/12/vi-vill-ha-okad-delaktighet-och-kunskap-om-eu-arbetet/
http://www.regeringen.se/contentassets/e14fa0ed28d34271b3ea94da154b7968/eu-pa-hemmaplan-sou-201610.pdf
http://www.regeringen.se/contentassets/e14fa0ed28d34271b3ea94da154b7968/eu-pa-hemmaplan-sou-201610.pdf

forslag pa atgirder som unionen bor vidta inom
bade utrikes- och inrikespolitiken for att bast
bemota globaliseringen.

* En fordjupad ekonomisk och monetdr union
Detta diskussionsunderlag anger mojliga
vigar framat for att fordjupa och fullborda
den ekonomiska och monetéra unionen fram
till ar 2025. Underlaget innehaller férslag pa
konkreta atgirder som kan vidtas fram till valet
till Europaparlamentet 2019 samt ett antal
alternativ for aren direfter.

* Det europeiska forsvarets framtid
Kommissionen presenterar i det hir diskus-
sionsunderlaget tre scenarier for EU:s framtida
forsvar. Ett scenario med samarbete inom
sikerhet och forsvar, ett scenario med delat
ansvar samt ett scenario med ett gemensamt
sikerhets- och forsvarsarbete.

* Framtiden for EU:s finanser
I diskussionsunderlaget diskuterar kommis-
sionen olika alternativ for den framtida finansie-
ringen av EU-samarbetet. Underlaget presente-
rar olika finansieringsalternativ kopplat till de
fem scenarierna om mojliga vagar for EU som
presenteras i vitboken. Alternativen ar beroende
av hur medlemslidnderna vill samarbeta om olika
fragor och hur mycket samarbetet ska fa kosta.

Kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker
utvecklade i sitt tal om tillstandetiunionen den13
september sin personliga vision om EU:s framtid
och sag bland annat framfor sig att friheten att ut-
trycka sina asikter méaste virnas, bade inom EU
och utanfor. Vidare forde han fram vikten av att
jamlikhet ska rada mellan medlemslédnderna. Han
menade dven att det inte far finnas andra klassens
medborgare, arbetare eller konsumenter.

Under hosten har diskussionerna om EU:s fram-
tid sedan fortsétta i olika forum, bland annat vid
det sociala toppmotet i Goteborg den 17 november.
EU-ldndernas ledare antog slutsatser om framtids-
fragorna vid Europeiska radets méte i december
om sociala dimensionen och utbildning, férsvars-
omradet och det fordes dven en diskussion om
de ekonomiska och monetira unionens framtid.
Planen &r att en inriktning for EU-samarbetet ska
varaKklarigod tid fore valet till Europaparlamentet
ijuni 2019.

SKL deltar i diskussionerna och vilkomnar en
bred debatt om EU:s framtid.

Europeiska radet: Toppméte 14-15 december
Kommissionen: Vitbok om EU:s framtid och vdgen dit,
Diskussionsunderlag om EU:s sociala dimension,
Diskussionsunderlag - Hur vi bemdéter globaliseringen,
Diskussionsunderlag om en férdjupad ekonomisk och
monetdr union,

Diskussionsunderlag om EU:s framtida f6rsvar,
Diskussionsunderlag om framtiden fér EU:s finanser
Kontakt:

Dag Hdkansson, dag.hakansson@skl.se,

+32 478 46 39 45

Brexit-forhandlingarna fortsatter

Forhandlingarna har hittills varit svara och riske-
rades att ytterligare férsenas pa grund av oklar-
heter kring hur grinsen mellan Nordirland och
Irland skulle 16sas. Den 15 december 2017 fastslog
dock stats- och regeringscheferna att uttrides-
forhandlingen mellan Storbritannien och EU-27
kommit tillrdckligt langt for att paborja diskus-
sioner om eventuella 6vergangsarrangemang och
inleda férberedande diskussioner om det framtida
forhallandet mellan EU och Storbritannien. Over-
enskommelser har natts pa viktiga omraden som
medborgarskap, och avgiftsfragan samt gillande
griansen mellan Irland och Nordirland. Det finns
dven en samstimmighet rérande en 6vergangs-
period fran den 30 mars 2019 tills dess att avta-
let mellan EU och Storbritannien ir ratificerat.
Forhoppningen &r nu att kommissionen senast i
maj 2018 kan l4gga fram sitt forslag till budget for
perioden efter 2020.

Aven om SKL inte deltar aktivt i brexit-for-
handlingarna analyserar forbundet de konsekven-
ser som forhandlingarna kan fa for andra viktiga
processer och sakomraden sasom EU:s langtids-
budget och sammanhallningspolitik.

Lis mer om detta i andra artiklar i denna skrift.

Europeiska radet: Riktlinjer fér fortsatta brexit
férhandlingar

Kommissionen: Brexit-férhandlingarna
Regionkommittén féljer brexit-férhandlingarna och har
vid ett par tillfdllen diskuterat fragan. Mer information om
hur regionerna paverkas kan ldsas hdr: Vad europeiska
Regionkommitten har gjort i fragan om brexit

Kontakt:

Marcus Holmberg, marcus.holmberg@skl.se,

+322549 08 67
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http://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/european-council/2017/12/14-15/
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/vitbok_om_eu_s_framtid_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-globalisation_sv.pdf
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https://www.consilium.europa.eu/media/32236/15-euco-art50-guidelines-en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/brexit-negotiations_en
https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?doc=COR-2017-04083-00-01-PSP-TRA-SV.docx
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mailto:marcus.holmberg@skl.se
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EU:s medborgarinitiativ

Medborgarinitiativet ger alla som 4r medborgare
i ett medlemsland och har uppnaétt rostrittsalder
for Europaparlamentet ratt att direkt vinda sig till
kommissionen med en uppmaning om att féresla
lagar pa omraden dir EU har befogenhet att stifta
lagar, till exempel miljo, transport eller folkhilsa.
Ett medborgarinitiativ maste fa stod fran minst en
miljon EU-medborgare fran minst 7 av de 28 EU-
landerna.

Kommissionen har utviarderat EU:s medborgar-
initiativ och férslagit forindringar. Kommissio-
nens utvirdering visar att cirka sex miljoner EU-
medborgare skrivit under ett medborgarinitiativ.
Av de over 50 medborgarinitiativ som initierats
har tre initiativ samlat in minst en miljon under-
skrifter och gatt igenom hela processen. I utvér-
deringen lyfter de bland annat fram problem med
namninsamling 6ver nétet och att det ar olika krav
for att skriva under i olika lander.

Ett av de tre initiativ som gatt hela vigen hand-
lar om att vatten och sanitet dr en ménsklig réttig-
het och inte en handelsvara. Som en f6ljd av det
medborgarinitiativet planerar kommissionen att
lagga fram ett lagforslag om ldgsta kvalitetskrav
for ateranvint vatten.

Regionkommittén har i tidigare yttranden fore-
sprakat stiarkt deltagardemokrati inom EU och en
vilja att fortsdtta utveckla medborgarinitiativsom
ett verktyg for att frimja en europeisk debatt om
fragor som dr angeldgna for EU-medborgarna.

Regionkommittén pekar ocksa pa hinder och
orsaker till att det ar sa fa initiativ som uppnatt en
miljon underskrifter och har foreslagit atgiarder
for att underlatta for fler medborgarinitiativ fram-
over. Det handlar bAde om att férenkla proceduren
till att 6ka medvetenheten och kunskapen om hur
méinniskor kan foresla och stodja medborgarini-
tiativ. For att underlitta finns det nu en hemsida
och en vigledning pa alla EU-sprak.

Sommaren 2017 genomfordes ett sa kallat EU-
samrad om medborgarinitiativet dir berorda ak-
torer sdisom myndigheter och organisationer gavs
mdjlighet att 1dmna synpunkter. SKL deltog i sam-
radet.

Under varen 2018 kommer Regionkommitténs
CIVEX-utskott att behandla ett arbetsdokument
om Foérordning om det europeiska medborgarini-
tiativet. Dokumentet har utarbetats av CIVEX-
utskottets sekretariat.
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SKL: Informationsblad om EU:s medborgarinitiativ
Kommissionen: EU:s medborgarinitiativ

Kontakt:

Bjérn Kullander, bjorn.kullander@skl.se, 08-452 78 27
Martin Lidhamn, martin.lidhamn@skl.se, 08-452 76 66

Arbetet med Europa 2020-strategin och
den europeiska planeringsterminen

EU och dess medlemsldnder har genom Europa
2020-strategin enats om konkreta malsittningar
inom sysselsittning, forskning och utveckling
(FoU), klimatférandringar och energi, utbildning
samt kampen mot fattigdom och social utesting-
ning som EU ska na senast ar 2020. Medlemslédn-
derna har i sin tur omsatt de 6vergripande malen
till nationella mal utifran de nationella forutsitt-
ningarna. Strategin har fungerat som utgangs-
punkt for den europeiska politiken och fér EU:s
langtidsbudget for perioden 2014-2020. EU:s
sammanhallningspolitik samt sektorsprogram
under perioden ska finansiera projekt vilka bidrar
till maluppfyllelsen inom de fem omradena.

Arbetet med Europa 2020-strategin loper
fortfarande pa, dock har kommissionen tydligt
ned prioriterat strategin pa politisk niva. Samti-
digt har dock kommissionen valt att satsa pa att
utveckla och stirka den europeiska planerings-
terminen. Den europeiska terminen ir en arlig
cykel fér ekonomisk styrning och évervakning pa
europeisk niva och anvinds for att 6vervaka och
frimja det nationella genomforandet av Europa
2020-strategin och framsteg mot maluppfyllelsen
f6ljs 16pande upp.

Arbetet med terminen startar med att EU-
kommissionen antar en arlig tillvixtéversikt
under hésten. I bérjan av aret diarpa presenterar
kommissionen landrapporter utifran tillvixt-
oversikten med fokus pa medlemslidndernas for-
utsidttningar, mojligheter och hinder for tillvixt,
investeringar och sysselsittning. I den tillvaxt-
oversikt som presenterades i november 2017 kon-
stateras att den ekonomiska tillvixten &r stark och
euroomradets ekonomi kommer att vixa snab-
bare i ar &n under de senaste tio aren. Tillvixten
i unionen beror bland annat pa fortsatt hog privat
konsumtion, stabil tillviixt globalt och minskande
arbetsloshet.

Sverige varnas i rapporten, dven i ar, for de hoga
bostadspriserna och hushallens hoga skuldsitt-
ning. Sverige foreslas, tillsammans med 11 andra


http://skl.se/download/18.33ccf562145ac94e9982d6ed/1399385563948/skl-faktablad-10-medborgardialog-eu-medborgarinitiativet.pdf
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=sv

medlemslinder, vara féremal for en sa kallad for-
djupad granskning under 2018, med hinvisning
till de makroekonomiska obalanserna.

Som en del av den europeiska terminen rappor-
terar medlemslinderna dven érligen in till kom-
missionen hur Europa 2020-strategin inférlivas
i den nationella politiken genom sa kallade natio-
nella reformprogram. Till det nationella reform-
programmet gor SKL, som foretrddare for den
lokala och regionala nivan, inspel som lyfter exem-
pel pa framgangsrikt arbetet, pa lokal och regional
niva, som med hjilp av EU-finansiering bidrar till
strategins maluppfyllelse.

Kommissionen gor en beddomning av de natio-
nella initiativen och avger under andra kvartalet
sa kallade landspecifika rekommendationer till
alla medlemslénder, vilka sedan antas av Europe-
iska radet. For Sveriges del har de landspecifika
rekommendationerna under flertalet ar handlat
om hushallens hoga skuldsittning och obalanserna
pabostadsmarknaden.

Europa 2020-strategins malsidttningar har varit
ett viktigt inslag i arbetet med regionala utveck-
lingsprogram och regionala utvecklingsstrategier
i manga kommuner, landsting och regioner.

SKL anser att innevarande europeiska syssel-
sittnings och tillvixtstrategin, Europa 2020-stra-
tegin, har satt en trovirdig och indamalsenlig ram
for sammanhallningspolitiken och bidragit till att
fokusera insatser i medlemslidnderna.

SKL triffar 16pande Statsrddsberedningen och
arbetsmarknadens parter samt kommissionens
representation, for att diskutera tillvixt- och
sysselsédttningsfragor inom ramen for Europa
2020-strategin. SKL hariflerasammanhang efter-
fragat en ny langsiktig sammanhallen sysselsitt-
nings- och tillviaxtstrategi for EU och uppmanat
regeringen att verka for en uppféljare till Europa
2020-strategin. Flera av forbundets medlemmar
ser just nu Over sina regionala utvecklingsplaner
och -strategier, och efterfragar besked om vad
som kommer att bli styrande for nésta program-
period. Flera avdem har ocks3, i brist pa konkreta
EU-initiativ, tagit fram utvecklingsplaner utifran
malsittningarna i Agenda 2030, dar det tas ett
mer holistiskt grepp pa hallarbetsfragorna dniden
innevarande tillvaxtstrategin.

Det vore beklagligt om inte prioriteringarna for
den kommande langtidsbudget och EU:s program
och fonder gavs en liknande inriktning och styrdes
av en motsvarande strategi fér hallbar sysselsétt-
ning och tillvéxt.

SKL: Europa 2020-strategin, Yttrande om halvtids-
Gversynen av Europa 2020-strategin, Kartldggning

av Europa 2020-strategins regionala férankring
Kommissionen: Europa 2020-strategin

Regeringen: Europa 2020-strategin,

Nationella reformprogrammet 2017

Regionkommittén: Europa 2020 Overvakningsplattform
Kontakt:

Kristin lvarsson Lantz, kristin.ivarsson@skl.se
08-45277 33

Malin Looberger, malin.looberger@skl.se, 08-452 75 58

Prioriterad fraga 2018 - EU:s framtida
langtidsbudget efter 2020

EU:slangtidsbudget ir en budgetram som bestim-
mer finansieringen av EU:s politik i sju ar. Den
nuvarande budgetperioden omfattar 2014-2020.
Langtidsbudgeten ar for nirvarande indelad i fem
storre kategorier med bestimda utgiftstak. Den
bryts dérefter ned i arliga budgetar for EU. Lang
tidsbudgeten bestammer bland annat hur mycket
medel som ska fordelas till ssmmanhallningspoli-
tiken, den gemensamma jordbrukspolitiken samt
olika sektorsprogram.

Kommissionen planerar att presentera ett for-
slag rérande EU:s langtidsbudget i maj 2018. Dér-
efter inleds forhandlingar mellan medlemsldnderna
och Europaparlamentet.

Om EU vill behélla sin ambition i kommande
programperiod likt nuvarande programperiod
maste medlemslidnderna héja sina avgifter eller
maste EU finna nya sétt att finansiera det glapp
som Storbritanniens uttride innebér.

Sveriges regering har redan nu uttalat sig att
man inte vill se en hjd svensk avgift och har in-
tagit budgetrestriktiv hallning infér kommande
forhandlingar om EU:s langtidsbudget.

SKL vill virna medlemmarnas intressen i den
framtida langtidsbudgeten. Férbundet har tagit
fram ett yttrande om en fortsatt stark samman-
hallningspolitik. Samtidigt kommer forhandling-
arna om nésta programperiod innebéra svara dis-
kussioner om budgetens storlek och dess innehall.
Bade den svenska avgiften till EU och aterfldet
till Sverige ar av intresse for landets kommuner,
landsting och regioner. SKL fortsétter att bevaka
de forestdende féorhandlingarna om och utveck-
lingen av EU:s framtida langtidsbudget efter 2020.
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https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/europa2020strategin.2737.html
https://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e7f/1417166883189/SKLs_yttrande_om_Europa%2B2020-strategin.pdf
https://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e7f/1417166883189/SKLs_yttrande_om_Europa%2B2020-strategin.pdf
https://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e58/1416484135912/SKL_kartl%C3%A4ggning_av_europa_2020-strategins_regionala_f%C3%B6rankring.pdf
https://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e58/1416484135912/SKL_kartl%C3%A4ggning_av_europa_2020-strategins_regionala_f%C3%B6rankring.pdf
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_en
http://www.regeringen.se/sverige-i-eu/europa-2020-strategin/
http://www.regeringen.se/rapporter/2017/04/sveriges-nationella-reformprogram-2017/
https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/welcome.aspx

Kapitel 1. EU:s styrning, framtid och horisontella fragor

Kommissionen: Halvtidséversyn av den flerariga
budgetramen 2014-2020

Regeringen: Overgripande prioriteringar infér
budgetférhandlingarna i EU

Kontakt:

Helena Gidléf, helena.gidlof@skl.se, 08-452 73 77
Sami Khalifeh, sami.khalifeh@skl.se, 08-452 77 82

Genomfoérandet av Agenda 2030 i Sverige
och EU

Sedan Agenda 2030 f6r hallbar utveckling antogs
i FN:s generalforsamling 2015 har genomf6ran-
det av agendan och de globala héallbarhetsméalen
diskuterats intensivt i Sverige. Samtliga statsrad
iregeringen &r ansvariga for agendans genomfor-
ande, men civilminister Ardalan Shekarabi har ett
samlat ansvar for det nationella genomférandet.
I juli 2017 rapporterade Sverige for forsta gangen
till FN:s sa kallade High Level Political Forum,
HLPF, om implementeringen av Agenda 2030.
Bade SKL och Malmo stad var representerade i
den svenska delegationen.

I mars 2016 tillsatte regeringen en delegation
med uppdrag att stodja och stimulera Sveriges
genomférande av Agenda 2030. Delegationen
presenterade regeringen ett forslag till handlings-
plan for det svenska genomforandet av agendan i
bérjan pa juni 2017. Forslaget till handlingsplan
innehaller en nulégesanalys av hur Sverige ligger
till i férhallande till de globala malen samt forslag
pa atgirder som regeringen bor vidta for att stirka
och driva pa genomforandet av agendan. Ett antal
atgirder handlar specifikt om det lokala och regio-
nala genomférandet. Delegationen foreslar bland
annat att regeringen, inom ramen fér EU, ska verka
for att Agenda 2030 utgor en del av EU:s samman-
hallningspolitik efter 2020 och diarmed sékerstiller
att agendan utgor grund for tilldelningen av EU:s
strukturfonder. SKL har svarat pa forslaget till
handlingsplan i en skrivelse till regeringen dar
forbundet i allt visentligt vilkomnar forslaget
samt att de lokala och regionala niviaernas avgo-
rande betydelse for delaktighet och implemente-
ring av Agenda 2030 for hallbar utveckling tydligt
poédngteras.

LASTIPS! Las skrivelsen i sin helhet pa
SKL:s webbplats.
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SKL gjorde under varen 2017 en kartldggning av
hur férbundets inriktningsdokument Ansvar for
vilfdard 2016-2019 kopplar till malsdttningarna i
Agenda 2030. Kartldggningen visar att SKL técker
in Agenda 2030 viil genom sina kongressmal. For-
bundet skickade ut en enkit till samtliga kom-
muner, landsting och regioner om Agenda 2030.
Enkitresultatet visar att nira hilften av kommu-
nerna, landstingen och regionerna idag anviander
sig av Agenda 2030 som ett verktyg i arbetet med
hallbar utveckling.

LASTIPS! Kartlaggningen och en
sammanstallning av enkatresultaten
finns pa SKL:s webbplats.

Kommissionen publicerade i november 2016 med-
delandet om hallbar utveckling och EU:s genom-
forande av Agenda 2030. I juni 2017 presenterade
ministerradet sinaradslutsatser angdende Agenda
2030. Europeiska radet uppmanar kommissionen
att senast till mitten av 2018 arbeta fram en stra-
tegi bestaende av en tidsplan, tydliga mal och kon-
kreta atgirder for att implementera och integrera
Agenda 2030 i all relevant EU-politik. Vidare
uppmanas dven #dven kommissionen att pa EU-
niva regelbundet f6lja upp arbetet med de globala
malen. I oktober 2017 presenterades kommissio-
nens arbetsprogram for 2018. Arbetsprogrammet
innehaller dels nya initiativ och pagaende atgir-
der som ska avslutas under nuvarande mandat-
period, dels nya langsiktiga initiativ som grundar
sig i arbetet med EU:s framtid och som ska forma
EU fram till 2025. Ett sddant langsiktigt initiativ
ar En hallbar framtid for EU, dir kommissionen
ska ta fram ett diskussionsunderlag om ett hall-
bart EU 2030, uppfoljning av FN:s mal for hallbar
utveckling och Parisavtalet om klimatforédnd-
ringar. SKL f6ljer kommissionens, delegationens,
regeringens och medlemmarnas arbete och beva-
kar konkretiseringen av genomférandet.

SKL: Agenda 2030, Kartldggning av Agenda 2030
och SKL:s inriktning 2016-2019, Sammanstdllning
av enkdtresultat om Agenda 2030

FN: Agenda 2030 och de globala utvecklingsmalen,
Verktygslada fér att lokalisera de globala
utvecklingsmalen

Kommissionen: Agenda 2030 fér hallbar utveckling
Regeringen: Information om de nya globala
utvecklingsmalen


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0603&from=SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0603&from=SV
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/03/mindre-eu-budget-och-sveriges-avgift-ska-hallas-nere---regeringens-overgripande-prioriteringar-infor-budgetforhandlingarna-i-eu/
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/03/mindre-eu-budget-och-sveriges-avgift-ska-hallas-nere---regeringens-overgripande-prioriteringar-infor-budgetforhandlingarna-i-eu/
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/agenda2030.9610.html
https://skl.se/download/18.47796ff915cac6799e461acc/1497886666792/Agenda_2030_och_SKL.pdf
https://skl.se/download/18.47796ff915cac6799e461ad8/1497886877639/Sammanst%C3%A4llning-enkat-Agenda-2030.pdf
https://skl.se/download/18.47796ff915cac6799e461ad8/1497886877639/Sammanst%C3%A4llning-enkat-Agenda-2030.pdf
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://localizingthesdgs.org/
http://localizingthesdgs.org/
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/2030-agenda-sustainable-development_en
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/

Delegationen for genomférande av Agenda 2030:
Webbplats

Kontakt:

Matilda Lindberg, matilda.lindberg@skl.se, 08-452 77 11
Sami Khalifeh, sami.khalifeh@skl.se, 08-452 77 82

Kommissionens agenda for battre
lagstiftning - 6kad insyn och kontroll

Europeiska kommissionen lanserade i maj 2015
en agenda for battre europeisk lagstiftning. Agen-
dan ska lyfta fram de politiska omraden som EU
ska fokusera pa och leda till att lagstiftningspro-
cessen haller hogsta tinkbara standard nir det
géller konsekvensbedémningar, insyn, offentliga
samrad och genomforande. Avsikten ir att hitta
det effektivaste sittet for att na de politiska malen
- genom EU-bestdmmelser niar det behovs och i
ovrigt genom nationella bestimmelser eller andra
typer av atgarder nar det dr tillrackligt.

Kommissionen vill dirmed bade uppdatera sina
lagstiftningsmetoder for att mota férvintningar pa
Oppenhet och samrad och samtidigt se 6ver regel-
boérdan for foretag, invanare och offentlig férvalt-
ning. Det innebir bland annat titare konsulta-
tioner under lagstiftningsprocessens gang och
tidigare aterkoppling pa fardplaner, konsekvens-
bedémningar och utkast till delegerade akter och
genomforandeakter.

Ett interinstitutionellt avtal om béttre lagstift-
ning som kompletterar befintliga avtal om gemen-
samma arbetsmetoder mellan kommissionen,
Europaparlamentet och ministerradet har slutits.
Avtalet innefattar arbetsmetoder for individuella
lagstiftningsidrenden och #ven delade ataganden
diar man arbetar for att forbéttra den arliga och

flerariga planeringen. Det interinstitutionella av-
talet har undertecknats av de tre institutionerna.
Avsikten ir att 6ka det politiska stodet for det sa
kallade Refit-programmet, det vill siga kommissi-
onens program for lagstiftningens dndamalsenlig-
het och resultat, genom att utveckla den sa kallade
Refit-plattformen. Plattformen bestar av experter
fran naringslivet, det civila samhillet, arbetsmark-
nadens parter, europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén samt av repre-
sentanter fran alla EU:s medlemslidnder. CEEP:s
generalsekreterare har en plats i Refit-plattfor-
men och SKL foljer aktivt arbetet genom sitt
medlemskap i CEEP, den europeiska arbetsgivar-
organisationen for offentliga arbetsgivare. Region-
kommittén, de europeiska kommun- och region-
forbundens samarbetsorganisation, CEMR och
CEEP framhaller de lokala myndigheternas roll
och sirstillning i samradsforfarandet i sina res-
pektive stillningstaganden om en EU-agenda for
bittre lagstiftning. SKL har bidragit till CEMR:s
standpunkter samt foljt drendet via de svenska
ledamoéterna i Regionkommittén.

Kommissionen: Agenda fér bdttre lagstiftning,
Pressmeddelande om Agenda fér bdttre lagstiftning,
Refit-plattformen

Regionkommittén: Yttrande om en EU-agenda
for bdttre lagstiftning

CEMR: Standpunktspapper om en EU-agenda
for bdttre lagstiftning

CEEP: Standpunktspapper om en EU-agenda

for bdttre lagstiftning

Kontakt:

Helena Linde, helena.linde@skl.se, 08-452 79 76
Marcus Holmberg, marcus.holmberg@skl.se,
+322549 08 67
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https://agenda2030delegationen.se/
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation_en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4988_sv.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4988_sv.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4988_sv.htm
http://ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_Position_paper_Better_Regulation_EN.pdf
http://ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_Position_paper_Better_Regulation_EN.pdf
http://ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_Position_paper_Better_Regulation_EN.pdf
http://ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_Position_paper_Better_Regulation_EN.pdf

KAPITEL

Regional utveckling och samarbete

Prioriterad fraga 2018 - Regional utveck-
ling och EU:s sammanhallningspolitik

2018 fyller ssmmanhallningspolitiken 30 ar! Re-
gionalfonden tillkom for trettio ar sen som en del
av Europeiska enhetsakten (fran 1986) och tridde
i kraft 1987. Politiken har haft manga syften:
solidaritet, kompensation, fordelning av tillvixtens
frukter, utveckling av regional kapacitet, stod till
dem som hamnat utanfor, mobilisering av regionala
och lokala aktorer, ett synligare EU, ldrande Gver
grdnserna, forstdrkning av infrastrukturen, sdrskilt
[ grdnsomrdden. Politiken har haft stor betydelse
for att skapa tillvixt och sysselsittning lokalt och
regionalt i Sverige. 67 miljarder kronor gar till
insatser i svenska regioner fran regionalfonden,
socialfonden, och landsbygdsprogrammet i nuva-
rande programperiod.

Den sjunde sammanhallningsrapporten pre-
senterades i oktober 2017. Kommissionen skriver
tydligtirapporten att alla regioner maste omfattas
av sammanhéllningspolitiken. Emellertid ar sam-
manhallningspolitikens framtid oviss. Storbritan-
niens uttrdde ur EU betyder att 6vriga medlems-
linder maste tillskjuta medel for att investeringar
i samma storlek som i nuvarande programperiod
ska kunna goras alternativt att vissa delar av EU:s
budget maste minska. Sammanhallningspolitiken
motsvarar idag ungefir en tredjedel av EU:s totala
budget och riskerar darmed att minska kraftigt
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i perioden efter 2020. Detta samtidigt som am-
bitionen for vad sammanhallningspolitiken ska
leverera inte minskat utan snarare 6kar om man
ldser vad kommissionen siger i sammanhallnings-
rapporten.

Prioriterade omraden for kommande samman-
hallningspolitik bor enligt kommissionen vara in-
satser som ger hégsta EU-mervirdet sdsom social
inkludering, kompetensférsorjning, forskning och
innovation, klimat, energi och energiomstillning
och dir sammanhallningspolitiken har en positiv
inverkan som till exempel st6d till sm& och medel-
stora féretag, hilso- och sjukvard och social infra-
struktur, transport och digital infrastruktur. SKL
menar att sammanhallningspolitiken behéver
ocksa hantera integration och globalisering.

Kommissionen vill se ett regelverk for befint-
liga fonder vilket skulle ge mer sammanhingande
investeringar och underlitta for stédmottagarna.
Systemet for anslagsfordelning skulle kunna dnd-
ras genom tilligg av kriterier med koppling till de
utmaningar som EU star infér. Kommissionen
vill ocksa se en icke 6ronméirkt andel av finan-
sieringen skulle kunna géra sammanhallnings-
politiken mer flexibel. I maj férvintas forslag till
EU:s langtidsbudget presenteras och darefter
kommer kommissionen ocksa att foresla. Dér-
efter kommer kommissionen presentera forslag
till férordningar som reglerar sammanhallnings-
politiken.



Sammanhallningspolitiken dr en fundamental del
av det regionala utvecklingsarbetet och represen-
terar dven en naturlig koppling mellan lokal/regi-
onal niva och det dvergripande EU-arbetet. Det dr
didrmed mycket som star pa spel fér den lokala och
regionala nivan i Sverige. Infér att kommissionen
presenterar forordningspaketet, som kommer att
presenteras efter forslaget till EU:s langtidsbud-
get 1 maj, halls en 6ppen konsultation. Troligt i
borjan av aret 2018.

SKL menar att ssmmanhallningspolitiken ir en
grundliggande del av det europeiska samarbetet
som skapar legitimitet och delaktighet pa lokal
och regional niva inom unionen. Den territoriella
utgangspunkten, flernivasamverkan och med en
langsiktig planeringstid pa sju ar gér sammanhall-
ningspolitiken unik och svar att ersitta med andra
finansiella modeller. Sammanhallningspolitiken
ar ett verktyg med mojlighet att méta manga av de
utmaningar som EU star infér och borde déarfor ut-
vecklas istéllet for att avvecklas.

SKL har tagit fram ett forsta yttrande kring den
framtida sammanhallningspolitiken och fér en
kontinuerlig dialog med savil regeringskansliet
som ansvarig minister och kommissionen. Férbun-
det deltar dven i expertgrupper tillsammans med
de europeiska kommun- och regionférbundens
samarbetsorganisation, CEMR, foér att paverka
EU:s institutioner kring den framtida sammanhall-
ningspolitiken.

SKL: SKL:s prioriterade EU-fragor 2017, EU:s fonder och
program 2014-2020, Lena Micko i kommissionens egen
tidning PANORAMA, SKL:s yttrande om den framtida
sammanhallningspolitiken efter 2020

Kommissionen: Sjunde sammanhallningsrapporten
Kontakt:

Helena Gidldf, helena.gidlof@skl.se, 08-452 73 77
Ellinor Ivarsson, ellinor.ivarsson@skl.se, 08-452 78 44

Utveckling av Europeiska fonden for
strukturella investeringar till Efsi 2.0

Sedan starten sommaren 2014 har Europeiska
fonden for strategiska investeringar (Efsi) vuxit
och i november 2017 hade 251 miljarder euro in-
vesterats i samtliga 28 medlemsstater, vilket inne-
bér att ndstan 80 procent av de planerade € 315
miljarder har investerats. Projekt inom energi
(21 procent), forskning och utveckling (21 pro-
cent) samt digitalutveckling (11 procent) domi-
nerar bland de projekt som fatt medel beviljade.

30 procent av alla medel har gatt till investeringar
i sma och medelstora féretag, vilket 4r 6ver malet
pa 25 procent. Kommissionen berdknar att mer 4n
528 000 sma- och medelstora foretag kommer att
kunna dra nytta av investeringsmedel fran Efsi.

Av de investerade medlen kommer 63 procent
(siffror fran november 2016) fran privata investe-
rare, 6vriga 37 procent ir investeringar fran olika
medlemslinder och nationella investeringsban-
ker. Den privata andelen investeringar &r ldgre &n
vad Kommissionen har riaknat med.

I Sverige har antalet projekt med finansiering
fran Efsi okat under 2017 och uppgar i november
2017 till 23. Totalt har € 1,6 miljarder fran Efsi
investerats, vilket har bidragit till att ytterligare
generera € 5,9 miljarder i investeringsmedel. Under
november 2017 har lan stodda av Efsi beviljats for
att bidra till investeringar i en stor vindkraftspark
i ndrheten av Pited. Volvo cars har beviljats lan
med stod av Efsi till utveckling av effektiva hybrid-
motorer samt utveckling av nya elmotorer till bilar.

Efsi 2.0

Behovet av investeringar inom EU é&r stort och
2016 gjorde Kommissionen bedémningen att ut-
vecklingen av Efsi har borjat ta fart. Utifran detta
beslutades att forlinga tiden for fonden och att
malet ska vara att uppna en investeringsvolym pa
500 miljarder euro till 2020.

Detta ska goras genom att 6ka den sa kallade ad-
ditionaliteten, det vill siga att investeringar ska
goras i projekt diar marknaden inte anser att av-
kastning och risk gor det Il6nsamt att investera, det
vill séiga 6verbrygga sé kallade marknadsmisslyck-
anden. Med fondens garanti fran Kommissionen
och Europeiska Investeringsbanken (EIB), sa kan
fler investerare hitta projekt som annars skulle
vara for riskfyllda att investera i. Ut6ver detta sa
ska fonden satsa mer pa att hitta projekt som in-
volverar flera medlemsstater.

Transparensen i beslutsprocesserna ska 6ka sa
att allménheten kan fa storre insyn i de beslut som
fattas av investeringskommittén och kunna kon-
trollera att de beslut som fattas gors utifran addi-
tionalitetsaspekten. De som far ta del av de medel
som investeras ska dven goras mer medvetna om
att medlen kommer fran Efsi och att medlen ga-
ranteras av Kommissionen och EIB, detta ska &ven
gilla de sma och medelstora foretag som far medel
ur SME-delen av Efsi.

For att bredda den geografiska spridningen av
projekt som far finansiering ur Efsi, ska mojlig-
heterna att kombinera stéd fran olika fonder for-
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https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eusfonderochprogram.1640.html
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eusfonderochprogram.1640.html
http://ec.europa.eu/regional_policy/sv/newsroom/news/2017/06/20-06-2017-cohesion-policy-is-crucial-for-a-broad-innovation-capacity-throughout-sweden-s-regions
http://ec.europa.eu/regional_policy/sv/newsroom/news/2017/06/20-06-2017-cohesion-policy-is-crucial-for-a-broad-innovation-capacity-throughout-sweden-s-regions
https://skl.se/download/18.218bcd6158dc01af18609e4/1482158566990/SKL-20-Yttr-SKL_s+synpunkter-pa-+EU_s+framtida-sammanhallningspolitik-16-05979.pdf
https://skl.se/download/18.218bcd6158dc01af18609e4/1482158566990/SKL-20-Yttr-SKL_s+synpunkter-pa-+EU_s+framtida-sammanhallningspolitik-16-05979.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf

Kapitel 2. Regional utveckling och samarbete

béttras. Det giller fonder som Europeiska struk-
tur och investeringsfonden (ESIF) Horizon 2020,
Connecting Europe Facility (CEF).

Hittills har inte fonden tagit nagra geografiska
hénsyn, utan det har varit projektens karaktir och
attraktivitet som varit i fokus. For att fa en storre
geografisk spridning till de mindre medlemssta-
terna kommer flera olika sektorer att fa stod fran
Efsi, detta kommer att underlitta for mindre ut-
vecklade regioner och regioner som befinner sig i
strukturell omvandling. Ett verktyg for att under-
litta bade anvindandet av flera olika fonder och
att fa andra sektorer att soka, blir den tekniska
hjilp som Kommissionen erbjuder projekt vid an-
sokningar via den europeiska investeringsradgiv-
ningen.

Utover dessa forandringar kommer medlems-
staterna att tillditas anvinda medel fran ESIF for
att investera i Efsi. Kommissionen vill fokusera pa
projekt som arbetar med att utveckla metoder och
tekniker som har positiv inverkan pa miljon och
vill gérna se att de ska fa cirka 40 procent av med-
len ur fonden.

Det finns en 6nskan om att fortsétta satsningen
pa sma och medelstora foretag och dven mojlig-
gora for saminvesteringar med andra laneinstru-
ment som COSME, InnovFin och EaSI Guarantee
instrument. Efsi-finansieringen till SME kom-
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mer att nistan féordubblas fran € 5,5 miljarder till
€ 10,5 miljarder. Dock kommer en minskning ske
gillande infrastrukturprojekt diar fonden endast
ska ga in om det kan bidra till att attrahera privat
kapital.

European Investment Advisory Hub (EIAH)
kommer att utvecklas sa att de kan ge béttre
teknisk assistans till projekt som ska arbeta med
miljoteknik, inom den cirkuldra ekonomin, projekt
inom den digitala sektorn och mellanstatliga pro-
jekt. De ska dven kunna ge stod i hur olika fonder
kan anvéndas tillsammans och dar det &r mojligt
dven bidra till 6kad geografisk spridning,.

European Investment Project Portal (EIPP) hal-
ler pa att byggas upp och byggas ut. Dér finns alla
projekt som sokt stod listade och dér presumtiva
investerare kan se var de finns geografiskt och vad
de 6nskar gora med de investerade medlen. Syftet
ar att genom denna webbaserade plattform foéra
samman investerare med lampliga projekt.

Kommissionen:

Vad dr en investeringsplan for Europa? Resultatet av
investeringsplanen, Investeringsplanen for Sverige,
Europeiska fonden fér strategiska investeringar
Kontakt:

Tor Hatlevoll, tor.hatlevoll@skl.se, 08-452 79 69


https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/what-investment-plan-europe_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results/investment-plan-sweden_en
http://www.eif.org/what_we_do/efsi/index.htm

KAPITEL

Sysselsattning, arbetsmarknad

och socialpolitik

Prioriterad fraga 2018 - Den sociala
dimensionen av EU

De social- och sysselsittningspolitiska fragorna
har det senaste aret varit hogt upp pa den europe-
iskadagordningen, genom den europeiska pelaren
for sociala rattigheter, den sociala dimensionen av
EU:s framtid och inte minst toppmotet for rattvisa
jobb och tillvixt i Goteborg i november 2017.

Toppmétet for rattvisa jobb och tillvaxt

SKL fanns pa plats vid toppmétet for rittvisa jobb
och tillvixt i Goteborg i november 2017. Ordf6-
rande Lena Micko, andre vice ordférande Anders
Knape och forhandlingsdelegationens ordférande
Ulf Olsson deltog i diskussionerna for att fora fram
kommuners, landstings och regioners perspektiv.
SKL anser att de sociala utmaningarna ar fram-
tidsfragor for EU-samarbetet. EU bor séitta en tyd-
lig agenda for de sociala insatserna och medlems-
staterna har mycket att1ara avvarandra men det ar
medlemsstaterna och de lokala och regionala ni-
vaerna som maste figa besluten om hur de gemen-
samma maélen ska nés.

Den svenska regeringen bjod tillsammans med
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker
in medlemsstaternas stats- och regeringschefer,
de europeiska och svenska arbetsmarknadspar-
terna, relevanta EU-kommissionirer samt fore-
triadare for Europaparlamentet, Regionkommittén
och andra nyckelaktorer till ett toppméte for rdtt-
visa jobb och tillvixt.

Toppmoétet i Goteborg var ett tillfdlle for diskus-
sion om hur réttvisa jobb och tillviaxt i unionen
kan framjas i framtidens EU-samarbete. Fokus for
toppmotet skulle vara hur nya mojligheter bést tas
tillvara och utmaningar hanteras inom ramen fér
dagens och framtidens arbetsmarknader och vil-
fardsmodeller.

Till toppmotet var 180 delegater inbjudna och
25 stats- och regeringschefer deltog. Utéver med-
lemsstaternas stats- och regeringschefer, i vissa
féorekommande fall berérda ministrar samt repre-
sentanter for kommissionen, Europaparlamen-
tet, de tva radgivande kommittéerna Ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén
var dven representanter for de svenska centrala
arbetsmarknadsparterna inbjudna. Aven de eu-
ropeiska tvarsektoriella arbetsmarknadsparterna
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var inbjudna till toppmotet® Dagen inleddes och
avslutades i plenum. Under dagen holls tre paral-
lella seminarier pa temana:
1. Floédetin och tillgingligheten att komma
in pa arbetsmarknaden
2. Situationen pa arbetsplatsen/rittvisa
arbetsmarknader
3. Flodet mellan jobb och 6vergangar pa
arbetsmarknaden

Lena Micko talade vid den férsta sessionen pa
temat jamlika och inkluderande arbetsmarkna-
der och hon lyfte méjligheterna fér nyanlénda att
snabbare etablera sig pa arbetsmarknaden och
forutsiattningarna for kvinnors och méns jamstall-
da deltagande pa arbetsmarknaden. Den europe-
iska arbetsmarknaden lider av stora matchnings-
problem. Det rader brist pa arbetskraft inom vissa
omraden och yrkesgrupper samtidigt som arbets-
16sheten ir stor. Nyckeln till 6kad social samman-
hallning i Europa stavas sysselséttning.

Detta var det férsta “sociala toppmotet” pa 20
ar och utoéver den ovanliga, relativa, oppenheten,
var det ett unikt toppmote flera vis - dels da det ir
mycket ovanligt att ndgon annan medlemsstat 4n
ordférandelandet bjuder in till ett toppmote for
stats- och regeringschefer och dels att SKL bjods
in samt gavs talartid.

Toppmoétet i Goteborg &r en viktig del i debatten
om Europas framtid, och den sa kallade Vitboks-
processen, for diskussionen om den sociala dimen-
sionen av EU:s framtid.

Slutsatserna fran toppmotet i Géteborg foljdes
upp vid radets mote i mitten av december.

Vid radets mote antogs slutsatser baserat pa dis-
kussionerna vid toppmotet. I slutsatserna poéngte-
ras det delade ansvaret fér den sociala dimensionen
och den sociala pelaren mellan EU:s institutioner,
medlemsstaterna, den lokala och regionala nivan
och med arbetsmarknadens parter. Det ska ses som
ett gemensamt adtagande och gemensamma mal-
sattningar inom ramen for nuvarande kompetens-
fordelning. Den sociala pelaren ska ses som motorn
som ska driva den sociala dimensionen framat och
att den europeiska terminen blir huvudfokus for
implementeringen. Radet kommer att aterkomma
till fragorna vid toppmotet i mars.

Not. 2. De europeiska tvarsektoriella/sektorévergripande
arbetsmarknadsparterna ar utéver CEEP, Business
Europe for de privata arbetsgivarna, UEAPME for
de sméa och medelstora féretagen, samt EFS/ETUC

(Europafacket).
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SKL: Lena Micko om toppmdétet debattartikel Altinget,
Nyhet pa SKL:s hemsida

Regeringen: Socialsummiti7 & webbsdndning
Kommissionen: Social summit for fair jobs and growth
Vitbok om EU:s framtid och vigen dit, Diskussionsunderlag
om EU:s sociala dimension

Europeiska radet: Slutsatser fran toppmétet i december
Kontakt:

Kristin Ivarsson Lantz, kristin.ivarsson@skl.se,

08-45277 33

Den sociala dimensionen

I april 2017 presenterade kommissionen ett ”so-
cialt paket”, vilket bland annat inkluderade ett
forslag till proklamation om en europeisk pelare
for sociala rattigheter samt ett reflektionspapper
om den sociala dimensionen av EU:s framtid. Det
ar dock viktigt att biara med sig att diskussionerna
om den sociala dimensionen av EU:s framtid inte
ar begransat till enbart det reflektionspapperet,
utan aterkommer dven i diskussionerna om globa-
liseringens effekter, fordjupningen av EMU samt
EU:s framtida finansiering. Lds mer om arbetet
med EU:s framtid och de olika reflektionspappren
pasidan12.

Kommissionen poéngterar att EU har begran-
sade befogenheter pa omradet, och att medlems-
staterna och arbetsmarknadens parter arbete ar
avgoérande, men framhéller dnda att EU forfogar
over viktiga instrument for forbéttrad social sam-
manhallning genom riktlinjer, stod till och dialog
med arbetsmarknadens parter, finansiering samt
minimilagstiftning. I diskussionspapperet pekar
kommissionen ut tre tinkbara scenarier ar 2025
for den sociala dimensionen av EU: begrdnsa den
sociala politiken till att enbart handla om den fria
rérligheten for medborgarna, de som vill géra mer
pa det socialpolitiska omradet gor mer, EU27 for-
djupar den sociala dimensionen tillsammans.

Den "nuligesanalys” och generella problembild
som kommissionen malar upp kan i stort delas av
SKL. Den ger en bra bild av de insatser som har
gjorts efter krisen och var medlemsstaterna nu
befinner sig gillande bland annat sysselsittning,
fattigdomsbekdmpning, ekonomisk (0)jamlikhet
och jamstilldhet. Kommissionen beskriver ocksa
vilka utmaningar som finns framéver sa som en
aldrande befolkning, kompetensutvecklingsbehov
och satsningar pa det livslanga ldrandet, digitali-
seringen, finansiering av de sociala trygghetssys-
temen, arbetskraftsbrist och fordndrade férvint-
ningar fran medborgarna.


https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/nyhetsarkiv/arkiv/lenamickoomtoppmotetigoteborg.13814.html
https://www.altinget.se/artikel/skl-eus-arbetsmarknader-ska-vara-oppna-och-jamstallda
https://skl.se/tjanster/press/nyheter/nyhetsarkiv/jamlikochjamstalldarbetsmarknadfokuspaeutoppmotet.13807.html
http://www.socialsummit17.se/video/videos-english/
https://ec.europa.eu/commission/publications/social-summit-fair-jobs-and-growth-factsheets_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/vitbok_om_eu_s_framtid_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_sv.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/32204/14-final-conclusions-rev1-en.pdf

SKL anser att ekonomisk tillvixt och sociala rittig-
heter inte bor sta i kontrast till varandra utan
maste ses som varandras forutsiattningar. De so-
ciala utmaningarna dr en avgérande framtidsfraga
for EU-samarbetet. I medborgarnas vardag ar de
sociala fragorna, i bred mening, i fokus. Fragor sa
som arbetsloshet, unga utan gymnasieutbildning,
utsatta EU-medborgares situation, och integra-
tion dr fragor dir ansvaret, i Sverige, men dven i
manga andra medlemsstater, i stort ligger pa den
lokala och regionala nivin. Kommunernas, lands-
tingens och regionernas roll som arbetsgivare
samt utforare och bestéllare av vilfardstjanster ar
avgorande for den sociala ssmmanhallningen och
sysselsidttningen i Europa. Ett starkt deltagande
fran kommuner, landsting och regioner, liksom av
arbetsmarknadens parter i bade framtagandet och
genomforandet avinitiativ for att stdrka den sociala
dimensionen av EU, ir nodvindigt for atgirderna
ska fa reell effekt. Trots detta tydliggors inte den
lokala och regionala nivans avgérande roll i reflek-
tionspapperet om den sociala dimensionen.

En europeisk pelare for sociala rattigheter

Som en del av det sociala paketet fran april 2017
presenterade kommissionen ett férslag om etable-
ring av en europeisk pelare for sociala rattigheter,
efter en omfattande konsultationsprocess under
2016.

Intensiva diskussioner péagick i Europaparla-
mentet och ministerradet under sommaren och
hosten 2017. Efter att ministerradet i oktober god-
kinde det utkast till proklamation for den europe-
iska pelaren for sociala rdttigheter undertecknades
den sa kallade gemensamma proklamationen av
kommissionen, radets ordférandeland Estland
och Europaparlamentet vid toppmotet for rattvisa
jobb och tillvixt i Géteborg i november.

Den europeiska pelaren for sociala réittighe-
ter bygger pa 20 principer och réttigheter, inom
rubrikerna lika mojligheter och tillgdang till arbets-
marknaden, rdttvisa arbetsvillkor och social trygg-
het och inkludering, som kommissionen menar
behovs for att de europeiska arbetsmarknaderna
och vilfirdssystem ska vara riattvisa och vilfung-
erande, dven i framtiden. Tanken &r att pelaren
ska fungera som ett ramverk for social- och syssel-
sittningspolitiken i EU, for att skapa uppatgaende
konvergens mot forbittrade arbets- och levnads-
villkor inom EU. Tanken ir att pelaren ska fungera
som ett ramverk for social- och sysselsattnings-
politiken i EU och fridmja sysselsittning, stirka
skyddet for arbetstagarna, sikra de mest utsattas

riattigheter samt sikerstilla den sociala samman-
héllningen i unionen.

Initiativet berér manga av de omraden dér ett
stort ansvar ligger pa den lokala och regionala ni-
van i Sverige, exempelvis bostadspolitik, syssel-
sattningspolitik, utbildning samt vard och omsorg.
Forslagen beror ocksa i hog grad SKL som arbets-
givarorganisation.

Enligt kommissionen kriver dess principer och
riattigheter implementering och tolkning genom
ytterligare initiativ och eventuellt &ven europeisk
lagstiftning, med andra ord kan en EU-medborgare
inte direkt utkriva dessa rattigheter i en domstol.

Kommissionen poéingterar att det ar helt avgo-
rande med ett gemensamt dgarskap for den sociala
pelaren mellan EU:s institutioner, medlemslan-
derna, arbetsmarknadens parter samt den lokala
och regionala nivan fér att pelaren ska na fram-
gang och f3 effekt. EU kan erbjuda ett ramverk och
en verktygslada for att arbeta med pelaren, men
den faktiska forindringen maste ske pa nationell
niva. Kommissionen har dven tagit fram en “so-
cial resultattavla” med ett antal indikatorer dar
man kan félja medlemslindernas utveckling pa
det social. Den sociala pelaren kommer att delvis
implementeras genom att malsidttningarna och
principerna inférlivas i den sa kallade europeiska
planeringsterminen, bland annat genom den soci-
alaresultattavlan som ska f6lja medlemsstaternas
utveckling inom 14 huvudindikatorer.

Kommissionen har dock dven foreslagit lag-
stiftning med hinvisning till den sociala pelaren,
exempelvis géillande balans mellan arbete och
privatliv samt forslag rorande revidering av upp-
lysningsdirektivet. For ytterligare information, se
separata artiklar.

SKLvilkomnarattkommissionenlyfterdesocial-
politiska fragorna hogre upp pa den politiska dag-
ordningen. Ekonomisk tillvixt och sociala rattig-
heter behover inte sta i ett motsatsforhallande
utan bor snarare betraktas som dmsesidiga forut-
sittningar.

Forbundet stédjer gemensamma europeiska
malsittningar, riktlinjer och erfarenhetsutbyten
inom det social- och sysselsidttningspolitiska om-
radet. SKL anser att det ir positivt att en uppfolj-
ning av socialpolitiska mal tydliggors i den euro-
peiska planeringsterminen och vilkomnar darfor
den sociala resultattavla som kommissionen har
presenterat. Resultattavlan stirker den strategiska
uppfoljningen av gemensamma malsidttningar pa
det socialpolitiska omradet.
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Forbundet anser att det inte behovs ytterligare
europeisk lagstiftning pa det socialpolitiska eller
arbetsrittsliga omradet. Den omfattande lagstift-
ningen som redan finns pa omradet efterlevs inte
fullt uti alla medlemslénder.

En fraga av stor vikt for SKL och dess medlem-
mar dr virnandet avden svenska arbetsmarknads-
modellen dar arbetsmarknadens parter gemen-
samt ansvarar for l6nebildningen.

SKL: SKL:s yttrande 6ver forslaget under
samrddsprocessen

Kommissionen: En pelare fér sociala rdttigheter,
De 20 principerna, Den sociala resultattavian
Europaparlamentet: Processen i parlamentet,
Regeringen: Fakta-PM

Kontakt:

Kristin lvarsson Lantz, kristin.ivarsson@skl.se,
08-45277 33

Malin Looberger, malin.looberger@skl.se,
08-452 7558

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se,
08-452 74 52

Utstationeringsdirektivet haller pa
att uppdateras

Kommissionen presenterade i mars 2016 ett for-
slag till dndring av utstationeringsdirektivet.
Kommissionens mal med att uppdatera lagstift-
ningen ir att samma arbete pa samma arbetsplats
ska ge samma l6n oavsett vem som utfor arbetet.
Kommissionen hoppas ocksa komma till riatta
med problem med illojal konkurrens nér man till-
handahaller tjinster. Den svenska regeringen har
varit padrivande for att fa till en 4ndring av lagstift-
ningen for utstationerad arbetskraft.

Ministerradet antog vid sitt méte i oktober 2017
en sa kallad allmin inriktning for sin standpunkt
infér de fortsatta forhandlingarna. Europaparla-
mentet har antagit ett betinkande med forslag till
dndringar. Féorhandlingarna vintas fortsédtta un-
der varen 2018 mellan radet och parlamentet.

Yoomi Renstrom (S), Ovanakers kommun, har
varit rapportor for Regionkommitténs yttrande
om revideringen av utstationeringsdirektivet.
SKL har bistatt henne med expertstdd i fram-
tagandet av yttrandet som antogs i december
2016.
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Kommissionen: Forslag till Gversyn av utstationerings-
direktivet, Faktablad om férslaget

Regionkommittén: Yttrande om 6versyn av
utstationeringsdirektivet

Regeringen: fakta-PM

Kontakt:

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se,
08-45274 52

Anna Svanestrand, anna.svanestrand@skl.se,

08-452 76 13

Oversyn av regler fér samordning av de
sociala trygghetssystemen pagar

De europeiska bestdmmelserna fér samordning
av de nationella trygghetssystemen avgor vilket
lands system som en medborgare som flyttar
inom EU tillhor. Tack vare bestdimmelserna ska
en person inte kunna lamnas utan socialt skydd
eller ha dubbel tickning i grinséverskridande
fall. Varje medlemsland har ritt att utforma sitt
eget socialforsakringssystem och bestimma vilka
formaner som erbjuds, vilka villkor som giller
och hur formanerna ska beriknas. Medlems-
linderna bestimmer sjilva dven om fragor som
alderspension, arbetsléshetsformaner och familje-
formaner.

Kommissionen presenterade i december 2016
forslag om édndringar i EU:s regelverk om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen. Forslaget
syftar enligt kommissionen till att fortsdtta mo-
derniseringen av bestimmelserna for att de bittre
ska anpassas till de sociala och ekonomiska forut-
siattningarna i medlemsstaterna.

Forslaget fokuserar pa fyra omraden dar for-
bittrade samordningsbestimmelser bedéms vara
nodvindiga:

* Ekonomiskt icke-aktiva medborgares

tillgang till sociala trygghetsforméner
* Formaner vid langvarigt vardbehov
* Arbetsloshetsformaner
* Familjeférmaner

Dartill foreslas en rad dndringar for att forbéttra
administrationen av bestdmmelserna och sam-
arbetet mellan medlemsstaternas myndigheter.
Ministerradet har natt en éverenskommelse
om de delar av forslaget som handlar om férmdner
vid langvarigt vardbehov samt om familjeformaner.
Forhandlingar i radets arbetsgrupp fortsétter un-
der 2018 under det bulgariska ordférandeskapet.
Dessa forhandlingar kommer bland annat att om-


https://skl.se/download/18.100d980c1583d9e08fe7a994/1479743597261/SKL-16-04803-YTTR-Europeisk%2Bpelare.pdf
https://skl.se/download/18.100d980c1583d9e08fe7a994/1479743597261/SKL-16-04803-YTTR-Europeisk%2Bpelare.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sv&catId=1226
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sv
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52017SC0200&amp;from=EN
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=COM(2017)0250&amp;l=en
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/en-europeisk-pelare-for-sociala-rattigheter_H406FPM89
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016PC0128
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016PC0128
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-467_sv.htm
https://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/COR-2016-02881-00-01-AC-TRA-SV.docx/content
https://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/COR-2016-02881-00-01-AC-TRA-SV.docx/content
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/en-europeisk-pelare-for-sociala-rattigheter_H406FPM89

fatta arbetsléshetsformaner. I Europaparlamentet
pagar arbetet i Sysselséttningsutskottet.

SKL féljer fragan och har bland annat yttrat sig
till Socialdepartementet 6ver delar av forslaget.
Forbundet ar i flera delar skeptiskt till forslaget
som berdr arbetsloshetsférméaner, langvarigt
vardbehov och familjeférméaner, vilka bedoms
vara de omraden som far storst paverkan pa kom-
muner, landsting och regioner. SKL anser att det
krévs ytterligare utredning och konsekvensanalys
av hur férslaget paverkar SKL:s medlemmar.

SKL: Yttrande

Kommissionen: forslag till revidering av férordning,
pressmeddelande

Regeringen: Fakta-PM

Kontakt:

Kristin Ivarsson Lantz, kristin.ivarsson@skl.se,

08-45277 33

Ett lagstiftningspaket om social rattvisa
vantas under varen

De arbetsmarknads- och socialpolitiska fragorna
har diskuterats intensivt pa europeisk niva under
2017. Fragorna kommer fortsétta sta hogt pa agen-
dan de niarmaste aren och i kommissionens ar-
betsprogram for 2018 finns tre forslag pa omradet
som kommissionen planerar att 1gga fram under
rubriken Ett paket om social rittvisa. Forslagen
véntas innan sommaren 2018 och bedéms kunna
komma paverka SKL:s medlemmar ur ett arbets-
givarperspektiv.

Det forsta av kommissionens initiativ ar
ett forslag om inrattande av en europeisk
arbetsmyndighet

Exakt vad arbetsmyndigheten ska gora ar dnnu
oklart men enligt kommissionen dr myndighetens
syfte att 6ka det msesidiga fortroendet for rétt-
vis rorlighet pa den inre marknaden genom att
forbittra det administrativa samarbetet mellan
nationella myndigheter och vid behov 16sa tvister.
Myndigheten planeras dven samla de befint-
liga verktygen for gransoverskridande rorlighet,
bland annat den europeiska portalen for rorlig-
het i arbetslivet (Eures), det europeiska sjukfor-
sikringskortet och samordningen av de sociala
trygghetssystemen i EU, sa att enskilda, foretag
och myndigheter kan utriitta alla drenden pa ett
stille. Enligt kommissionen ska arbetsmyndig-
heten &ven arbeta med att motverka missbruk av

arbets- och sociallagstiftningen och organisera
gemensamma griansoverskridande kontroller. Ar-
betet ska bygga vidare pa det arbete som gors idag
for att hantera grinsoverskridande och gemen-
samma insatser inom till exempel arbetsmilj6-
atgiarder, hantering av omstrukturering och at-
girder mot odeklarerat arbete.

SKL avser att aktivt folja arbetet med arbets-
myndigheten bland annat genom de samrad pa
departementen som regeringen tillhandahaller
och att paverka processen bland annat genom att
besvara kommissionens samrad om fragan.

Det andra initiativet om tillgang till socialt skydd
for atypiska egenforetagare

Syftet med forslaget ar att inkludera arbetare som
idag star utanfor de sociala trygghetssystemen.
Det handlar om personer med icke-traditionella
anstillningsformer, egenanstillda och sa kall-
lade plattformsarbetare (sdsom Uber-chauffo-
rer). Kommissionen hade under varen 2017 ett
s kallat férsta fasens samrad med de europeiska
arbetsmarknadsparterna for att underséka for-
utsdttningarna fér hur ett initiativ pa omradet
skulle kunna se ut. Under slutet av aret presente-
rade kommissionen ett andra fasens samrad med
arbetsmarknadsparterna. SKL deltar i samraden
genom forbundets europeiska paraplyorganisa-
tion CEMR och genom CEEP, arbetsgivarorgani-
sationen pa EU-niva for offentliga arbetsgivare.
SKL har dven inlimnat ett svar pA kommissionens
Oppna samrad om fragan. Nir kommissionens ini-
tiativ presenteras kommer férbundet aktivt folja
fragan i EU:s institutioner.

Ett initiativ om ett europeiskt
socialforsdkringsnummer

Som dven férutspas kunna anvéndas pa andra om-
raden ir det tredje forslaget som véntas fran kom-
missionen innan sommaren 2018. Initiativet ska
enligt kommissionen bidra till att skapa réttvis
rorlighet inom Europa.

I december 2017 presenterade kommissionen
ett férslag om en 6versyn av det sa kallade upplys-
ningsdirektivet. For att ytterligare skydda arbets-
tagare pa den inre marknaden vill kommissionen
se forstirkta skyldigheter for arbetsgivaren att
skriftligen informera arbetstagaren om hens an-
stillningsforhallanden. Det handlar bade om att
utdka den information som den anstéllde ska fa
och att ut6ka tillampningsomradet fér direktivet.

Forslaget har féregatts med bade ett forsta och
ett andra fasens samrad, inklusive forfragan om
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att inleda forhandlingar, med de europeiska ar-
betsmarknadsparterna. SKL har varit delaktiga i
arbetet genom CEEP och CEMR.

Refit 6versyn av upplysningsdirektivet

Kommissionen dmnar att genomfora en éversyn
av upplysningsdirektivet. Direktivet behandlar
arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna
om de regler som ir tillimpliga pa anstillningsav-
talet eller anstillningsférhallandet.

Kommissionens genomfor éversynen for att
ytterligare stirka skyddet av arbetstagare pa den
inre marknaden, bland annat ir forstarkta skyl-
digheter att anstéllda skriftligen informeras om
sina anstéllningsforhallanden aktuellt.

Initialt genomférde kommissionen tva samrad
med arbetsmarknadens parter pa europeiska ni-
van dar dven forfragan stilldes om de ville pabérja
férhandlingar rérande 6versynen. Parterna kunde
da inte enas om att inleda férhandlingar. Detta f6r-
anledde att kommissionen aviserade i sitt arbets-
program att det skulle komma ett lagstiftningsfor-
slag under det fjardekvartalet 2017.

Den 21 december 2017 presenterade kommis-
sionen ett forslag till direktiv om tydliga och for-
utsidgbara arbetsvillkor inom unionen samt en
konsekvensanalys. Kommissionen konstaterar
att det redan finns krav pa att arbetstagare maste
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informeras om sina arbetsvillkor, men anser att
direktivforslaget kompletterar och moderniserar
de nuvarande kraven. Forslaget innebir dven nya
miniminormer for att sikerstilla att alla arbetsta-
gare, dven de med atypiska anstéllningsformer, far
mer klarhet och férutséigbarhetisina arbetsvillkor.
Det nya direktivet kommer ersitta upplysnings-
direktivet ifall det blir godkint. Direktivforslaget
presenteras dven som ett led i uppfoljningsarbetet
gillande den europeiska pelaren for sociala rit-
tigheter. Kopplingen aterfinns i princip 5 om trygg
och anpassningsbar anstillning samt princip 7 om
anstillningsvillkor och skydd vid uppségning.

Kommissionen: Pressmeddelande - Kommissionen
Greslar tydligare och mer férutsdgbara arbetsvillkor,
Sammanfattning av konsekvensanalysen, SWD(2017)
479 final (SV), Férslag till direktiv om tydliga och
forutsdgbara arbets-villkor i Europeiska unionen,
KOM(2017) 797 final, Kommissionens arbetsprogram
2018, Kommissionens faktablad om Arbetsmyndighet
Kontakt:

Kristin Ivarsson Lantz, kristin.ivarsson@skl.se,
08-45277 33

Malin Looberger, malin.looberger@skl.se,

08-452 75 58

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se,

08-452 74 52
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KAPITEL

Miljo, energi och transport

Prioriterad fraga 2018 - Lokala forutsatt-
ningar for saker dricksvattenkvalitet
inom EU

I borjan av 2017 presenterade Kommissionen ett

forslag pa ett reviderat dricksvattendirektiv. Revi-

deringsarbetet har beaktat fyra aspekter.

* Nar nuvarande dricksvattenlagstiftning malet
om sikert dricksvatten?

* Arlagstiftningen kostnadseffektiv?

* Ar dricksvattenlagstiftningen tillrickligt
integrerad med ramlagstiftningen for vatten?

* Arbefintliga griansvirden relevanta?

Kommissionen har dven kompletterat malen for
dricksvattendirektivet med att samtliga EU-med-
borgare har ritt till sikert dricksvatten.
Dricksvattendirektivet paverkar, utéver vatten-
producenter och lokala tillsynsmyndigheter, &ven
hur man ska beakta dricksvattnet i samhéllspla-
neringen. Det dr darfor viktigt att det kommunala
och regionala perspektivet respekteras.
Revideringen av direktivet har ocksa nira kopp-
ling till implementeringen av handlingsplanen for
cirkuldr ekonomi. Paketet om cirkuldr ekonomi
innehaller dven forslag om hur framtida hot, till
exempel mikroplaster och kemikalier, ska fore-
byggas genom tydligare arbete med EU:s kemi-
kalielagstiftning. I borjan av aret planerar kom-
missionen att limna forslag om ateranvindning

av vatten och vattenbesparande atgirder inom
jordbrukssektorn med tillhérande stéd och rad-
givning.

Under 2018 fortsitter SKL bevaka revideringen
av dricksvattendirektivet med sérskilt fokus pa
kopplingen till Ramdirektivet for vatten, REACH-
lagstiftningen samt 6kade maojligheter for det lo-
kala och regionala perspektivet avseende skyddet
av dricksvatten.

SKL anser att det &r viktigt att dricksvatten far
en tydligare koppling till ramdirektivet for vatten
sé att medlemslidnderna kan ta ett samlat grepp
om vattenfragan i sin helhet. Detta dr inte minst
viktigt mot bakgrund av PFAS?-problemen som
uppdagats i Sverige.

SKL anser att det ar viktigt att EU underlattar
arbetet med prioriterade &mnen (kemikalier) och
skyddet av dricksvatten, men att detaljstyrning
undviks och ¢verlats till vattenproducenterna och
de lokala tillsynsmyndigheterna genom krav pa
riskbaserat arbete och mojlighet till sarskilt fokus
pa nationella forutsittningar. Sverige har en stor
mingd sma dricksvattenproducenter och det dr
viktigt att EU inte instiftar regler som stéller sam-

Not. 3. PFAS (perfluorerade och polyfluorerade amnen)
finns i flertalet produkter, bland annat i brand-
slackningsskum. | ett flertal kommuner har &mnena

lackt ner i grundvattnet och paverkat dricksvattnet.
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ma krav pa till exempel Nederlindernas fem vat-
tenverk som pa Sveriges néstan 2 000 kommunala
vattenverk.

SKL anser att det dr viktigt att EU liagger storre
fokus pa uppstromsarbetet, det vill séiga att stérre
krav bor stiéllas pa tillverkare av kemikalier, like-
medelsproducenter med mera. Det ir inte kost-
nadseffektivt att kontinuerligt stdlla allt hogre
krav pa dricksvatten- och avloppsrening.

P4 nationell nivda kommer SKL att arbeta for
en mer sammanhallen syn pa dricksvatten. Det
ar darfor viktigt att nationella myndigheter med
ansvar for olika delar av dricksvatten samordnar
sig med varandra och med kommunerna.

Kontakt:
Michael Ohlund, michael.6hlund@skl.se,
08-452 79 63

Prioriterad fraga 2018 - Energi-
effektivisering och fornybar energi

Under 2018 vintas kommissionen, radet och par-
lamentet komma Overens om genomférandet av
Energiunionen och klimatpolitiken. Det géller
framst energipaketet ”Ren energi for allai Europa”,
klimatpaketet och paketet om Europa pa vig.

SKL kommer fortsitta att bevaka utvecklingen
av Energiunionen och energipaketet. Sérskilt
fokus ligger pa omarbetandet av detaljstyrande
direktiv, i férsta hand Energieffektiviserings-
direktivet (EED), Direktivet ombyggnaders energi-
prestanda (EPBD) och Foérnybarhetsdirektivet
(RED). Dessa direktiv dr viktiga for att férverkliga
Energiunionen, uppna EU:s klimat- och energimal
till 2030 och fullfélja atagandena i enlighet med
Parisavtalet. Kommissionens férslag fran 2016
forhandlas under 2018 i triloger mellan kommis-
sionen, radet och parlamentet.

SKL foljer forhandlingarna och arbetar aktivt
for att Energiunionen ska ge svenska kommuner,
landsting och regioner gynnsamma férutséttningar
att fortsitta arbeta med energieffektivisering och
investeraifornybarenergi. Forbundetarbetarbade
enskilt och genom Regionkommittén, paraply-
organisationerna CEMR och CEEP samt i samver-
kan med de andra nordiska kommun, landstings
och regionférbunden och andra svenska aktorer.
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Prioriterade fragor i forhandlingarna om energi-
effektiviseringsdirektiven och direktivet om
fornybar energi

I skrivande stund ser det ut som radet och parla-
mentet kommer forbéttra kommissionens proble-
matiska férslag om krav pa obligatorisk individuell
maétning och debitering av virme i flerbostadshus.
Om inte forslaget skulle dndras till att ta hdnsyn
till kostnadseffektivitet ar risken stor att det blir
kontraproduktivt i Sverige, dir virmen ingar i
hyran och fastighetséigaren pa sa sitt har incita-
ment att energieffektivisera byggnaden.

Aven kommissionens forslag om tredjeparts-
tilltrdde i fjairrviarme- och fjarrkylaniten verkar
kunna modifieras av radet och parlamentet, till ett
mer reglerat tilltride till niten, likt det som ater-
finns i den svenska lagstiftningen, snarare &n en
ratt att silja virme direkt till slutkund.

Det ser dock fortsatt problematiskt ut fér bio-
drivmedel diar kommissionen i Fornybarhets-
direktivet (RED) foreslagit en utfasning av “kon-
ventionella” biodrivmedel fran 7 procent 2020 till
3,8 procent 2030. Det skulle férsvara ett flexibelt
nyttjande av olika resurser fran odling, avfall och
restprodukter och sla hart mot biodrivmedel fran
raps, vete och vall trots att de ger en hog koldiox-
idreduktion och kan bidra med flera andra nyttor.
Det finns kompromissforslag som vill undanta
héllbara konventionella biodrivmedel med god
klimatreduktion, men i flera fall stélls det sa héga
och forsvarande krav att de ocksa skulle vara pro-
blematiska for flera drivmedel och energikallor.

Det ar avgorande for bioenergins utveckling att
de krav som stills pa klimatreduktion och hall-
barhet baseras pa individuella och vetenskapliga
bedémningar snarare dn politisk kategorisering
och tuffa schablonvirden. SKL framhaller ocksa
att skattereduktion for fornybara drivmedel maste
undantas fran regler om statsstod pa EU-niva dven
pa lang sikt. Kommissionen véntas ta fram nya
statsstodsregler under 2018.

En ytterligare problematisk fraga ir att regle-
ringen i energieffektiviseringsdirektiven i flera fall
gynnar viss fornybar energi framfor annan, vilket
for svensk del missgynnar fjarrvirme och fjarrkyla.

Vid beridkningen av byggnadernas energi-
prestanda (annex 1 till EPBD) foreslog kommis-
sionen uttryckligen likabehandling av férnybar
energi producerad i anslutning till byggnaden
och fornybar energi fran energibidrare sasom el,
fjdrrvirme och fjarrkyla, vilket SKL verkat for.
Den svenska regeringen har dock i radets arbete



motverkat detta da det skulle kunna bli proble-
matiskt ur energieffektiviseringsperspektivom all
fornybar energi skulle undantas fran byggnaders
energianvindning. SKL har framfoért behovet av
att vidga fokus fran enbart primérenergianviand-
ning till att #ven se pa byggnadernas totala energi-
anviandning,.

SKL: SKL:s prioriterade EU-fragor 2018,
Energieffektivisering och férnybar energi
Kommissionen: Pressmeddelande om Ren energi
for alla i Europa, Energiunionen
Europaparlamentet: Energieffektivitetsdirektivet,
Direktivet for byggnaders energiprestanda,
Direktivet for fornybar energi

Kontakt:

Andreas Hagnell, andreas.hagnell@skl.se,
08-452 78 66

Prioriterad fraga 2018 - mobilitet och
infrastruktur inklusive bredband

Hallbara transporter ir en for kommissionen vik-
tig fraga och en av de politiska prioriteringarna for
2015-2019. Omkring 95 procent av fordonen pa de
europeiska vigarna drivs fortfarande med fossila
brinslen. EU:s ataganden enligt Parisavtalet inne-
bér att de inhemska koldioxidutsliappen maste
minska med minst 40 procent till 2030. I slutet av
2017 foreslog kommissionen ett koldioxidminsk-
ningsmal som innebér att de genomsnittliga kol-
dioxidutsldppen fran bade nya personbilar och
latta lastbilar ska vara 30 procent ldgre 2030, jam-
fort med 2021. Kommissionens ordférande Jean-
Claude Juncker har fastslagit att EU ska ta titen i
kampen mot klimatférdndringarna.

Paketet for ren rorlighet

I november 2017 presenterade kommissionen
atgirdspaketet for ren mobilitet (Clean Mobility
Package). Initiativet syftar till att minska vixthus-
gasutsldppen fran personbilar och paskynda ut-
byggnaden av infrastruktur for alternativa bréins-
len. Det ar &ven ett led i en allmén politisk stréavan
att stiarka den europeiska industrin och 6ka dess
konkurrenskraft.
Paketet om ren rorlighet omfattar 6 delar:
* Nya koldioxidnormer for att framja utslapps-
snéla fordon till marknaden.
* Direktivet om rena fordon i offentlig upp-
handling.

* Handlingsplan och investeringslosningar for
en transeuropeisk utbyggnad av infrastruktur
for alternativa bréanslen.

* Andring av direktiv for att frimja kombinerad
anvandning av olika typer av godstransporter.

* Direktivet om busstransporter for utvecklingen
av fjarrférbindelser i Europa.

* Batteriinitiativ for att morgondagens fordon
ska uppfinnas och producerasi EU.

SKL kommer under varen aktivt att bevaka for-
slagen inom ramen for paketet om ren rorlighet.
Paketet innehallet flera lagforslag som i olika
omfattning kan komma paverkan pa kommuner,
landsting och regioner. Kommissionen uppmanar
allaberdrdaparter att samarbeta for ett snabbt an-
tagande och genomforande av dessa olika forslag
och atgirder.

Direktivet om rena fordon i offentlig upphandling

Direktivet om rena fordon bedéms ha paverkan pa
kommuner, landsting och regioner i fraga om off-
entlig upphandling av latta och tunga fordon. For-
slaget omfattar en dndring av direktiv 2009/33/
EG, om frimjande av rena och energieffektiva
vigtransportfordon. Andringen innebér ett mini-
mimal for respektive medlemsland for offentlig
upphandling av rena vigtransportfordon. Bero-
ende pa hur direktivet implementeras i svensk lag,
kan det komma att paverka vilken typ av fordon
kommuner, landsting och regioner tillats att upp-
handla efter ar 2025.

SKL férordar forslag med utgangspunkt i kli-
matnytta och teknikneutralitet. Nya lagar ska
mojliggora for olika 16sningar och frimja en tek-
nikutveckling, dér nationella och lokala 16sningar
kan bidra till en héllbar vig framat. Kommuner,
landsting och regioner behover langsiktiga spel-
regler dir pagaende initiativ i férnybara brianslen
behover fa forutsittningar att utvecklas.

SKL genomfor under varen en konsekvensana-
lys fér vara medlemmar, dir det bland annat utreds
vilka konsekvenserna blir av att styra teknikvalet
som direktivet féreslar. Analysen utgor grund for
paverkansarbetet. Ett brinsles klimatpaverkan
ska bedémas utifran hela livscykelperspektivet,
”Well-to-wheels”, for att fa en riattvisande bild av
den verkliga paverkan. For att bidra till en hall-
bar utveckling maste definitionen av rena fordon
baseras pa den verkliga klimatpaverkan och inte
endast utsldpp vid avgasroret.
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Handlingsplan och investeringslésningar fér en
transeuropeisk utbyggnad av infrastruktur for
alternativa branslen

Ettannatinitiativsom paverkar kommuner, lands-
ting och regioner &r initiativet med en handlings-
plan och investeringslosningar fér en transeuro-
peisk utbyggnad av infrastruktur for alternativa
brinslen. Syftet dr att oka tillgingligheten av alter-
nativa bréanslen i det transeuropeiska transport-
nitet (TEN-T) och i urbana omraden, genom att
stirka medlemslindernas satsningar pa omradet.
Initiativet inbegriper nya finansieringsmojlig-
heter inom ramen for fonden foér ett samman-
linkat Europa (Connecting Europe Facility”
(CEF)), totalt ror det sig om 800 miljoner euro.
Detaljerna for initiativet &r fortfarande under ut-
veckling och kommer sannolikt att presenteras
under varen 2018.

SKL férordar initiativ som framjar hallbara
transporter i TEN-T och dérigenom bidrar till
att utsldppen fran transportsektorn minskas. Re-
gionala och kommunala intressen behdover tas
tillvara i arbetet med att fraimja publik alternativ
laddinfrastruktur inom EU. Forutsiattningarna fér
utbyggnad av laddinfrastruktur behdver varalang-
siktiga och forutsédgbara, for att minska osédker-
heten for investeringar i olika tekniker och styra
valet avfordon under en ldngre tid. SKL anser inte
att regionala och kommunala intressen tillvaratas
genom att EU léaser sig vid kvantifierade mal i ter-
mer av antal anldggningar av olika slag per med-
lemsstat. Sddana mal kan i en infrastruktur och
teknik under snabb och sténdig utveckling istillet
bli kontraproduktiva.

SKL: Samordning inom EU

Kommissionen: Pressmeddelande, Mobility and
Transport, EU funding for alternative fuel deployment
Kontakt:

Linnéa Lindemann, linnea.lindemann@skl.se,
08-452 70 00

Sara Rhudin, sara.rhudin@skl.se, 08-452 75 44
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En ansluten digital inre marknad inom EU

I EU finns det en samsyn om att grundldggande
tillgang till en digital inre marknad dr en férutsétt-
ning for att Europa skall utvecklas. Att de europe-
iska medborgarna har ritt till internetatkomst till
rimliga priser idr en grundldggande forutsiattning
for en fullt utvecklad framtida digital inre mark-
nad. Den digitala utvecklingen kommer leda till en
annu starkare efterfragan pa nét och anslutningar
med hog kapacitet. Enligt kommissionen ar det
viktigt att bade offentliga sektorn och Europas
niringslivdrar nytta aven digital teknik och att in-
frastrukturen utvecklas sa anvindarna verkligen
kan nyttja bredband pa minst 1 Gbit/s. Europa star
dven infor nya hot med cyberattacker av olika slag
och det ir viktigt att dessa digitala hot tas pa stort
allvar och samordnar arbetet mot hoten.

SKL stodjer kommissionens intentioner om att
alla invanare far tillgang till bredband av god kva-
litet, sa att alla i framtiden har mojlighet att ta del
av god samhillsservice och information. SKL ska
genom stod till kommunerna verka for att Sverige
lever upp till mélen. SKL stédjer utformningen av
EU:s telekomlagstiftning i det sa kallade Telekom-
paketet och understryker att den svenska “stads-
nitsmodellen” ar ett viktigt verktyg for att bade
Sverige och resten av EU skall na hela vigen fram
till de hogt stéllda malen av bredbandstillgang for
alla. Det &r viktigt att kommunerna far ett starkt
stod for sin uppgift att dga och tillhandahalla digi-
tal infrastruktur i form av fibernét och upplata dem
pa 6ppna och lika villkor fé6r marknaden. Kommu-
nerna har bidragit till att Sverige har ett unikt vél
utbyggt bredband i stora delar av landet, som i sin
tur lagt grunden till den stora konkurrensen och
i férhallande till Europa i 6vrigt, 1aga slutkunds-
priser.

Arbetet med det nya telekompaktet har pagatt
under 2017 och den 25 oktober skrev parlamentets
och radets presidenter pa. Kommissionen upp-
méirksammar de svenska kommunernas satsning
pa lokala stadsniit samt understryker stadsnitens
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stora betydelse for den snabba utbyggnaden av
fiberinfrastruktur. Bland annat framhalls att de
Oppna stadsniten har mojliggjort att det pa den
svenska marknaden finns fyra 4G-operatorer och
manga olika tjinsteleverantorer i bredbandsnéten.

Kommissionens forslag, sa som det ser ut for
niarvarande, fokuserar pa konkurrensen pa slut-
kundsniva. Forslaget innebir till exempel ldttnad i
regleringsbordan fér sadana SMP-operatérert som
tillimpar en "wholesale-only” modell. En sadan
modell innebér att ndtinnehavaren endast tillhan-
dahaller tilltrdde till infrastrukturen (och alltsa
inte erbjuder slutkundstjianster) samt att tilltridet
tillhandahélls pa rittvisa, skiliga och icke diskri-
minerande villkor.

De allra flesta kommunala stadsniten tillaimpar
redan eller planerar att anpassa sin verksamhet
enligt en "wholesale-only” modell. Det ar darfor
viktigt att Sverige verkar for att littnaderna i reg-
leringsbordan for dominerande operatérer som
tillimpar en "wholesale-only” modell kvarstar
oférandrat i artikel 77 i forslaget.

SKL: Stdllningstagande till grund fér paverkan pa
regleringsarbete inom digitalinfrastruktur
Kommissionen: Den digitala inre marknaden
Kontakt:

Dan Lems, dan.lems@skl.se, 08-452 78 54

Not. 4. SMP-operatorer: (Significant Market Power) Skyldig-
heter for operatérer med betydande marknadsin-
flytande i fasta nat att halla kostnadsorienterade
priser nér andra operatorer vill skicka trafik i bolagets
nat. Pa nationell niva ar Telia utpekad som SMP-
operator. | framtiden kan ett stadsnat komma att
betraktas som SMP-operatér pa en lokalt avgransad
marknad som en kommun.

Statsstodsregler for drifts- och investe-
ringsstod till regionala flygplatser

I slutet av maj 2017 presenterade kommissionen
nyaregler for statligt stod till bland annat flygplat-
ser. Reglerna innebir att kommuner, landsting
och regioner kan gora investeringar i regionala
flygplatser med upp till tre miljoner passagerare
per ar utan krav pa att meddela kommissionen och
dirmed behovet att invinta forhandsbesked. For-
ordningen ger ocksa myndigheterna méjlighet att
tiacka driftkostnaderna for flygplatser med hogst
200 000 passagerare per ar, under férutsittning
att vissa regler uppfylls. Kommissionen gor dar-
med bedémningen att dessa sma flygplatser inte
snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden.

SKLhade denna fraga som en av 2017 ars priori-
terade EU-fragor och férbundet har i olika forum
uppmirksammat den savil i Bryssel som i Sverige.

SKL villkomnar darfor reglerna som minskar
den rittsliga osikerheten och den administra-
tiva bordan for flera svenska regionala flygplatser.
Den fortsatta handldggningen av undantag med
hénvisning till gruppundantagsférordningen pa
flygets omrade sker i samverkan med narings-
departementet.

Kommissionen: Férordningen

Kontakt:

Helena Linde, helena.linde@skl.se, 08-452 79 76
Ulrika Appelberg, ulrika.appelberg@skl.se,

08-452 7142
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https://skl.se/download/18.7a8cdc315e025cb1ec229f4/1503403691623/Stallningstagande_bredband.pdf
https://skl.se/download/18.7a8cdc315e025cb1ec229f4/1503403691623/Stallningstagande_bredband.pdf
https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market_sv
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1084&from=EN

KAPITEL

Vard, omsorg och folkhélsa

Halsotillstandet i EU

Kommissionen presenterade i juni 2016 initia-
tivet “Hélsotillstandet i EU” (”State of Health in
the EU”). Syftet ar att samla internationell ex-
pertis for att 6ka de landspecifika och EU-6ver-
gripande kunskaperna inom hilsoomréadet och
stodja medlemslidnderna i deras evidensbaserade
beslutsfattande.

Det tvaariga initiativet, som genomfors i samar-
bete med OECD, European Observatory on Health
Systems and Policies och medlemsldnderna, om-
fattar fyra moment. I november 2016 publicerades
OECD:s och kommissionens rapport “Health at a
Glance: Europe report”.

Ett ar senare, i november 2017, publicerades
landspecifika "hilsorapporter” som OECD och
European Observatory on Health Systems and Poli-
cies tagit fram i samarbete med kommissionen for
att belysa varje varje medlemsstats sirdrag och
utmaningar. Samtidigt presenterade kommissio-
nen en analys som ger en kortfattad 6verblick och
knyter ihop resultaten av nimnda rapporter med
den bredare EU-agendan. Fokus i analysen ligger
pa overgripande policyfragor och mojligheter till
Omsesidigt larande.

I det fjéirde steget erbjuds EU-ldndernas natio-
nella myndigheter att, inom ramen for ett frivil-
ligt utbyte, fran och med borjan av 2018 diskutera
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konkreta aspekter pa situationen i det egna landet
med experter fran OECD och European Observa-
tory on Health Systems and Policies.

I manga EU-ldnder &r det lokala och regionala
myndigheter som ansvarar for hilsosystemen.
Regionkommittén antog diarfor, med anledning
av detta initiativ, i mars 2017 ett yttrande om
hilsosystemens framtida utveckling med titeln
”Integration, samarbete och resultat i fraga om
hilso- och sjukvardssystem”. Rapportor i Region-
kommittén var Birgitta Sacrédeus (KD), Lands-
tinget Dalarna och SKL bistod med expertstod. I
yttrandet framholls bland annat vikten av att alla
har tillgang till hilso- och sjukvard och behovet av
att frimja digital teknik, arbeta mot antibiotikare-
sistens och anpassa hilsosystemen till en situation
dér kroniska sjukdomar star fér en mycket stor del
av hilso- och sjukvardens kostnader.

Kommissionen: Information pd webbplatsen
Regionkommitténs yttrande: “Integration, samarbete
och resultat i fraga om hdlso- och sjukvardssystem”
Kontakt:

Erik Svanfeldt, erik.svanfeldt@skl.se, 08-452 75 78


http://ec.europa.eu/health/state/summary/index_en.htm
http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%205493/2016
http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%205493/2016

Sdkerhetsmarkning av ldkemedels-
forpackningar

Europaparlamentet och ministerradet antog 2011
ett direktiv (2011/62/EU) om att férhindra att for-
falskade lidkemedel kommer in i den lagliga distri-
butionskedjan. Regelverket omfattar med vissa
undantag alla receptbelagda likemedel, men &ven
vissa receptfria likemedel.

Delar av det nya regelverket tridde i kraft 2013,
medan andra delar har tagit lingre tid att imple-
mentera. Exempelvis inférdes 2014 en gemensam
EU-logotyp for godkidnda nitapotek. Ett annat ex-
empel dr inférandet det nya systemet for identifie-
ring av enskilda likemedelsférpackningar.

I februari 2016 publicerade kommissionen en
delegerad férordning (EU) 2016/161 som bland
annat innebir att alla EU-ldnder i februari 2019
maste ha infort system for sikerhetsméirkning av
liakemedelsforpackningar. Alla forpackningar ska
ha en unik identitetsbeteckning i form av en tva-
dimensionell streckkod som kan avlésas av streck-
kodsldsare samt en sikerhetsforsegling som ska
garantera att forpackningen ar obruten.

For att kontrollera likemedlen, ska hela distri-
butionskedjan for likemedel digitaliseras med en
gemensam databas for tillverkare, grossister, apo-
tek och sjukhus. De nationella databaserna binds
samman via en europeisk “hub”.

Ett omfattande arbete pagar nu bade inom med-
lemslinderna och pd EU-niva med att sjésitta sys-
tem for sdkerhetsmirkning som lever upp till de
nya bestdmmelserna. I Sverige skrev Likemedels-
industriféreningen, Foreningen for generiskalike-
medel, Likemedelshandlarna, Likemedelsdistri-
butodrsforeningen och Sveriges apoteksforening
2013 en gemensam avsiktsforklaring (en sa kallad
Memorandum of Understandsing) om bildande
och styrning av ett gemensamt intressentstyrt
verifikationssystem for likemedel i Sverige. I juni
2016 bildades den icke-vinstdrivande féreningen
e-VIS (e-Verifikation i Sverige) for att bygga upp
och driva det svenska verifikationssystemet. Ett
motsvarande arbete sker dven pa europeisk niva
inom ramen fér European Medicines Verification
Organisation (EMVO).

SKL deltar i arbetet med att inféra det nya sys-
temet i Sverige. Forutom dialog med férbundets
medlemmar i syfte att skapa samsyn i fragan, for

SKL kontinuerliga diskussioner med e-VIS och
Socialdepartementet for att fa till en for sjukvards-
huvudménnen rimlig tolkning av EU-direktivet
betriffande var i sjukvarden som utcheckning av
lakemedel bor ske. Genom European Hospital and
Healthcare Federation (HOPE) deltar forbundet
aven iarbetet pA EU-niva.

Europaparlamentet och Ministerradet: Direktiv
Kommissionen: Delegerad férordning

EMVO: Webbplats

e-VIS: Webbplats

Kontakt:

Susanna Eklund, susanna.eklund@skl.se,

08-452 75 23

Europeiska referensnatverk (ERN)

Kommissionen bedriver ett arbete med att inrétta
europeiska referensnitverk (ERN) for vardgivare
och kompetenscentra i EU-ldnderna. Syftet ir att
framja hogspecialiserad sjukvard inom framfor-
allt omraden dir resurserna dr knappa och diag-
noserna sillsynta.

En utlysning av europeiska referensnétverk
skedde i mars 2016. Vardgivare inom hogspecia-
liserad vard fick da mojlighet att inom ramen for
tva ans6kningsomgéangar anmaila intresse av att
delta. Under hosten 2016 inleddes arbetet med att
bed6éma ansokningarna, varefter beslut om vilka
nitverk som skulle etableras och medlemskap i
dessa fattades av en sirskild styrelse dir alla EU:s
medlemslénder ar representerade. I mars 2017
lanserades 24 natverk inom olika medicinska om-
raden som omfattar mer dn 900 hogspecialiserade
enheter vid 6ver 300 sjukhus i 26 medlemslinder.
Alla nitverk har aktivitet och planer finns pa att ge
fler vardgivare mojlighet att ansluta sig.

SKL ar positivt till ERN och annat europeiskt
hilso- och sjukvardssamarbete som sker inom
ramen for medlemslédndernas ritt att sjilva be-
staimma hur hilso- och sjukvarden ska utformas,
organiseras och finansieras.

Kommissionen: Europeiska referensndtverk (ERN)
Kontakt:

Erik Svanfeldt, erik.svanfeldt@skl.se,

08-452 75 78
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https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/files/eudralex/vol-1/dir_2011_62/dir_2011_62_sv.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/files/eudralex/vol-1/reg_2016_161/reg_2016_161_sv.pdf
https://emvo-medicines.eu/
https://e-vis.se/
https://ec.europa.eu/health/home_en

Kapitel 5. Vard, omsorg och folkhélsa

Internationell och nationell handlingsplan
mot antibiotikaresistens

Antibiotikaresistens dr ett vixande globalt hot och
en betydande samhéllelig och ekonomisk borda.
Inom EU beriknas den arligen orsaka 25000 dods-
fall och ekonomiska férluster pa 1,5 miljarder euro.
Kommissionen har dirfoér arbetat med att bekdmpa
antibiotikaresistens sedan slutet av 1990-talet. I
juni antog kommissionen en ny handlingsplan mot
antibiotikaresistens. Handlingsplanen bygger pa
den sa kallade One health-modellen och omfattar
insatser fér bade manniskor och djur, men beak-
tar 4ven miljons roll for utveckling och spridning
av antibiotikaresistens. Den nya handlingsplanen
omfattar mer dn 75 insatser pa tre omraden:

* EU skabli ett omrade med bista praxis

* Framja forskning, utveckling och innovation

* Leda det globala arbetet

I november anordnade kommissionen den forsta
av 15 workshops om forebyggande och kontroll
av antibiotikaresistens som riktar sig till tjanste-
personer fran folkhilso-, veterinir- och livsmed-
elsproducerande sektorer i alla EU-linder. Work-
shops kommer att organiseras fram till mars 2019
i Madrid, K6penhamn, Prag, Zagreb, Stockholm
och Sofia.

Sverige spelar sedan linge en internationellt
ledande roll i arbetet mot antibiotikaresistens och
ingar i ministeralliansen "The Alliance of Champi-
ons” som Sverige tillsammans med Storbritannien
initierande 2015 I Sverige har Folkhilsomyndig-
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heten och Jordbruksverket ansvar fér en nationell
samverkansfunktion som involverar ber6rda akto-
rer i syfte att frimja ett tvirsektoriellt samordnat
arbete mot antibiotikaresistens. En gemensam
tvarsektoriell handlingsplan har tagits fram for
perioden 2018-2020. Det vill séga den tidigare
myndighetsgemensamma handlingsplanen fran
2015 har uppdaterats. Handlingsplanen omfattar
hélso- och sjukvard, folkhilsa, den yttre miljon,
djurhéllning, veterindrmedicin, livsmedel och
forskning. Sveriges regering publicerade 2016 en
uppdaterad nationell strategi for arbetet mot anti-
biotikaresistens med den 6vergripande malsétt-
ningen att bevara majligheten till effektiv behand-
ling av bakteriella infektioner hos méinniska och
djur. Handlingsplanen utgar fran denna strategi.

SKL &r en av 23 myndigheter och organisatio-
ner som inom ramen for informationskampanjen
”Skydda antibiotikan” arbetar tillsammans for att
ge rad och kunskap om val i vardagen. Férbundet
stodjer dessutom arbetet med programrad Strama
som verkar for patientens rétt till basta infektions-
behandling i en sjukvard som motverkar antibi-
otikaresistens.

Kommissionen: Handlingsplan mot antibiotika-
resistens, Riktlinjer fér aterhdllsam anvéndning av
antimikrobiella medel inom humanmedicin
Skydda antibiotikan: Webbplats

Strama: Webbplats

Kontakt:

Agneta Andersson, agneta.andersson@skl.se,
08-452 76 56


https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action_plan_2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action_plan_2017_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52017XC0701(01)&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52017XC0701(01)&amp;from=EN
https://skyddaantibiotikan.se/
http://strama.se/

KAPITEL

Inre marknaden och konkurrensfragor

Arbetet med EU:s regelverk for statsstod

EU:s regler om statligt stod har reformerats och
moderniserats de senaste aren. Nya regler har
trétt i kraft i juli 2016 och medfért nya krav pa
transparens, former fér offentliggérande, arlig
rapportering och registerforing av stéod har nu
tratt i kraft genom svensk lag,.

Den modernisering av statsstodsregler som ge-
nomférts pa EU-niva stiller tydliga krav pa den
lokala nivan. Kommuner, landsting och regioner
behéver exempelvis bittre redovisa sina 6vervé-
ganden kring varfér vissa finansieringsatgirder
vidtas och pa vilken grund de ar forenliga med
EU:s regler om statligt stod. Nér det géller inves-
teringar i infrastruktur och konkurrensmaéssiga
forutsdttningar for luftfarten kommer tillamp-
ningen av de nya reglerna att spela en central roll.
Detsamma giller tillaimpningen av EU:s rittsliga
regelverk for det som dr av allmént intresse.

Moderniseringen av reglerna har omfattat bade
forindrade bestdmmelser om handliaggnings-
processen och nya materiella regler i riktlinjer for
olika sektorer. En viktig nyhet géller hur Europe-
iska kommissionen 6vervakar stédgivning i med-
lemslinderna. Nagot férenklat kan man siga att
for vissa mindre st6d, exempelvis till viss finansie-

ring av utbyggnad avbredband, st6d till innovation
samt frimjande av kultur och kulturarv, giller en
forenklad form av 6vervakning i efterhand. Storre
stod, som kan antas snedvrida konkurrensen, ska
pa samma sétt som tidigare anméilas till kommis-
sionen for en granskning innan en utbetalning far
goras.

Tillaimpningen av regelverket for statligt st6d
kommer dirmed att fa sektorsvis inverkan pa den
lokala nivans utrymme for offentlig finansiering
av verksamheter som ligger nira det som i dessa
sammanhang betecknas som “ekonomisk verk-
samhet”.

En viktig fraga for SKL:s medlemmar #r kom-
missionens hantering av riktlinjerna for stodgiv-
ning till exempelvis flyg och flygplatser. Regelver-
ket har visat sig vara tungrott och svartillampat for
svenska forhallanden. Kommissionen nya regler
for statligt stod till bland annat flygplatser 6pp-
nar darfér for en enklare handlidggning i enlighet
med den sa kallade gruppundatagsférordningen.
De nya reglerna innebir att kommuner, landsting
och regioner kan gora investeringar i regionala
flygplatser med upp till tre miljoner passagerare
per ar utan krav pa att meddela kommissionen
och ddrmed behovet att inviinta férhandsbesked.
Forordningen ger ocksa myndigheterna mojlig-
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Kapitel 6. Migration, integration och ménskliga rattigheter

het att ticka driftkostnaderna for flygplatser med
ho6gst 200 000 passagerare per ar, under forutsatt-
ning att vissa regler uppfylls. Kommissionen gor
dirmed bedémningen att dessa sma flygplatser
inte snedvrider konkurrensen péa den inre mark-
naden. Den fortsatta handldggningen kommer att
bedrivas i samverkan med niringsdepartementet.
Gladjande nog har kommissionen ocksa avskrivit
tva granskningsirenden rorande tva svenska flyg-
platser.
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SKL fortsitter, bland annat via sitt medlemskap
och engagemangiparaplyorganisationerna CEMR
och CEEP, att bevaka utvecklingen och synliggora
de problem som statsstodsreglernas praktiska till-
lampning kan ge upphov till i olika sektorer.

SKL: SKL:s prioriterade EU-fragor 2017, Modernisering
av statsstédsreglerna

Kommissionen: Modernisering av statsstédsreglerna
Kontakt:

Helena Linde, helena.linde@skl.se, 08-452 79 76


https://skl.se/download/18.218bcd6158dc01af186729b/1482222786743/Prioriterade%20EU-fr%C3%A5gor%20f%C3%B6r%20Sveriges%20Kommuner%20och%20Landsting%202017.pdf
https://skl.se/download/18.218bcd6158dc01af186729b/1482222786743/Prioriterade%20EU-fr%C3%A5gor%20f%C3%B6r%20Sveriges%20Kommuner%20och%20Landsting%202017.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1084&from=EN

KAPITEL

Migration, integration och
manskliga rattigheter

Asylmottagandet i EU férsta halvaret 2017:

Cirka 480 000 personer sokte asyl i EU under perioden
januari-september 2017, en minskning med nistan

50 procent jamfort med samma period 2016.!

Fram tills den 20 december 2017 har 170 249 personer
kommit till EU via Medelhavet, de flesta via den centrala
Medelhavsrutten fran Libyen till Italien. Ovriga har
kommit till Grekland (28 800), Spanien (21 468) och
till Cypern (932).>

Asylmottagandet i Sverige 2017:

I Sverige under 2017 sokte 25 666 personer asyl, av
dessavar 1 336 ensamkommande barn.® Majoriteten av
de asyls6kande kommer fran Syrien, cirka 20 procent,
dérefter foljer Irak, Eritrea och Afghanistan.

Prognos fér Sverige 2018:

Under 2018 véntas 24 000 personer soka asyl i Sverige,
varav 1500 dr ensamkommande barn.*

Aktuellt:

I Sverige har de inre grianskontrollerna forlangts
ytterligare ett halvar® liksom i Tyskland, Osterrike och
Danmark. Det betyder att granskontrollen kommer
att fortga fram till maj 2018.

Not. 1. Eurostat.

Not. 2. IOM.

Not. 3. Migrationsverket

Not. 4. Migrationsverkets prognos fran 25 oktober 2017.
Not. 5. www.regeringen.se

Prioriterad fraga 2018 - Ett hallbart
asyl- och flyktingmottagande i hela EU

Bakgrund

Under 2015 tydliggjordes det att EU:s gemen-
samma asylsystem inte fungerade som det var
tiankt. Systemet som medlemsstaterna hade enats
om sa sent som i juni 2013 provades da hart nar
ett stort antal ménniskor pa flykt kom till Europa.
I maj 2015 presenterade déarfér kommissionen i
den europeiska migrationsagendan en omfattande
strategi for att komma till ritta med bristerna och
for att klara de omedelbara utmaningarna under
den da pagaende flyktingsituationen. Forslagen
innebérbland annat att harmonisera regelverken i
medlemsldnderna for mottagandet avasylsokande
och att infora en rattvisemekanism for en jamnare
fordelning. Forslagen har vidare inriktats pa att
forstirka EU:s yttre grinsbevakning samt att sjo-
sitta fler partnerskap med tredje land, likt det EU
har med Turkiet sedan mars 2016.

LASTIPS! Fér mer information om EU-
kommissionens férslag pa migrations-
omradet se "P& gang inom EU" varen
2017 och hésten 2017.
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Kapitel 7. Migration, integration och manskliga réttigheter

Framgadngar inom ramen fér den europeiska
migrationsagendan

Enligt kommissionens forste vice ordférande
Frans Timmermans dr migration den viktigaste
fragan for allménheten i EU och bor darfor priori-
teras framfor andra fragor.

Kommissionen hariett meddelande i november
2017 rapporterat vad som har uppnatts pa migra-
tionsomradet i EU inom ramen for den europeiska
migrationsagendan.

De irreguljara grinspassagerna ldngs de vanli-
gaste migrationsrutterna har minskat med 63 pro-
cent under 2017. De gemensamma insatserna for
att skydda EU:s yttre grinser har varit framgangs-
rika. Vidare har samarbetet med partnerlinder
for att forbattra skyddet for migranter, bekdmpa
méanniskohandeln samt hantera grundorsakerna
till irreguljar migration lett till konkreta resultat.

EU:s operationer Triton och Sophia har inne-
burit en fortsittning pa stodet féor medlemsléin-
dernas insatser till havs som har som uppdrag att
radda liv och gripa misstinkta médnniskohandlare
och ménniskosmugglare.

I Turkiet har EU sa gott som natt malet med att
fa ihop de 3 miljarder euro som planerats till slu-
tet av 2017 till stéd for flyktingar i landet. Sedan
oktober far en miljon av de mest utsatta syriska
flyktingarna elektroniska kontantéverféringar
varje manad.

Dessutom uppger kommissionen att en forbatt-
ring av de ofta miserabla férhallanden som mig-
ranter lever under i Libyen har prioriterats. Det
har skett i nira samarbete med UNHCR, Unicef
och Internationella organisationen for migration
(IOM). Det har inneburit att néstan 4 000 migran-
ter och 6ver 2 000 fordrivna libyska familjer har
fatt sjukvard och grundliaggande stod samt mojlig-
gjort att medicinsk hjilp kan ges till migranter.
Dessutom har 6ver 15 000 migranter, daribland
fler &n 10 000 fran Libyen, fatt stéd vid sjdlvmant
atervindande till sina ursprungslidnder. Arbetet
med att utveckla projekt med Libyens grannlénder
ska paskyndas sa att fler migranter kan atervinda.

Manga minniskorittsorganisationer har dock
varit kritiska till EU:s samarbete med Libyen. FN:s
ménniskorittschef Zeid Ra’ad Al Hussein har rik-
tat stark kritik bland annat mot EU:s stdd till den
libyska kustbevakningen. Han hivdar att EU:s at-
giarder i Libyen inte har lett till ndgon férbittring
for migranternas situation. Han menar att de lever
under fruktansvirda férhallanden i 6verfulla liger
dér de halls fangna utan rittslig provning och dir
det férekommer 6vergrepp.
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Omplaceringar och vidarebosdttning

Det omplaceringsprogram som enligt 6verens-
kommelsen skulle omfatta cirka 100 000 mig-
ranter som anlint till Grekland och Italien under
2015 har resulterat i att drygt 31 500 asyls6kanden
(fram till november 2017) har omplacerats till
en annat medlemsstat. Trots att ambitionen var
betydligt hogre 4n det uppnadda resultatet med-
delar kommissionen att de dr ngjda och att de som
aterstar att omplaceraidagsléiget dr betydligt fiarre
4n vad man ursprungligen hade riknat med (en-
dast 3 850). Alla medlemsstater utom Tjeckien,
Ungern och Polen har fullgjort sina skyldigheter.
Overtriadelseforfaranden pagar darfér mot dessa
lander.

For att 6ka mojligheterna for ménniskor pa flykt
att tasig till EU via en séker och laglig vig har kom-
missionen som ambition att medlemsldnderna ska
ta emot minst 50 000 av de mest beh6vande kvot-
flyktingarna for vidareboséttning. Programmet
lanserades i september 2017 och géller fram till
oktober 2019. I november 2017 hade 34 400 nya
utféstelser om vidarebosittning inkommit fran
16 medlemslénder. Det kan jamforas med de nér-
mare 250 000 kvotflyktingar Europaparlamentets
ansvariga utskott har foreslagit.

EU ndmner ocksa att extra fondmedel har till-
skjutits inom ramen fér Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, AMIF, som har 6kat med 70
procent for perioden 2014-2020.

Atervindande

Atervindandet har 6kat nagot under de senaste
aren. Under 2016 atervinde 45,8 procent av de
personer som vistades olagligt i EU, antingen fri-
villigt eller med tvangsatgird (att jimféra med
2014 da 41,75 procent atervinde och 2015 da 36,78
procent atervinde).

EU har inlett praktiska samarbeten med berérda
lander inom ramen for Strategin for béttre mig-
rationshantering som bland annat har som mal-
sittning att 6ka atervindandet av personer som
vistas olagligt i EU. Ett avtal om standardrutiner
for atervindande ingicks med Bangladesh i sep-
tember 2017. Ambitionen ir att intensifiera kon-
takterna med Elfenbenskusten, Senegal och Mali
for att uppna motsvarande avtal samt att slutféra
de forhandlingar om atertagande som har inletts
med Nigeria och Tunisien.



Barnperspektivet

Kommissionen har ocksa haft som prioriterad at-
gard att stirka skyddet fér barn i migration, nagot
som Regionkommittén har yttrat sig 6ver. De vil-
komnade att kommissionen efterstrévar enhetlig-
het och en hogre standard pa mottagandet av barn
och unga i samtliga medlemsstater, men under-
strok att det dr bade EU:s och medlemsstaternas
ansvar att ge regional och lokal niva ritt forutsatt-
ningar for mottagandet. Regionkommittén ansag
att meddelandet inte beaktade forhéallanden och
forutséattningar for de lokala och regionala myn-
digheterna, och betonade att deras erfarenheter
och forutsidttningar maste vara vigledande for
de forslag som lamnas. For att nya arbetssitt ska
kunna genomforas maste de lokala och regio-
nala myndigheterna involveras tidigt och genom
hela processen. EU och medlemsstaterna maste
ta fram dndamalsenligt och lokalt anpassat st6d
i form av finansiering, lag- och regelsystem samt
kunskapsstod.

CEAS, det gemensamma asylsystemet

Europaparlamentet har presenterat ett forslag till
revidering av Dublinférordningen, vilken dr en del
i det gemensamma asylsystemet.

Cecilia Wikstrom (L)) som dr ansvarig for forsla-
get i parlamentet anser att det ar betydligt battre
och mer rattvist dn det férslag som kommissionen
lade fram varen 2016. Medan kommissionen fore-
slog att asylsokande i det framtida systemet bara
skulle omfordelas om det kommer exceptionellt
manga till ett land under en kortare period vill
parlamentet se en permanent omférdelning fran
dag ett sa att alla medlemslinder per automatik
delar pa ansvaret.

Med det reviderade forslaget dr det tva faktorer
som ska avgéra hur manga personer varje land ska
ta emot, ndmligen: folkméngd och BNP. Men &ven
till exempel sliktband ska vara en avgérande fak-
tor for vilket land som provar en asylansékan. Om
koppling saknas till ett EU-land ska den asylso-
kande fa vilja bland fyra medlemslinder som har
tagit emot minst skande i forhallande till sin kvot
aret innan. Det innebdr till exempel att ett land
som Tyskland ofta kommer att vara pa listan 6ver
de fyra féreslagna linderna pa grund av sin storlek
och BNP.

De linder som inte har tagit emot sa manga
asylsokande tidigare och som saknar kapacitet
kommer att ges mdjlighet att under en trearspe-
riod bygga upp sina system for att klara sin kvot.

Det innebér att lander som Sverige och Tyskland
fortsatt kommer att fa ta ett storre ansvar under
en 6vergangsperiod.

Alla asylsokande ska, som tidigare, registreras i
det land de férst kommer till innan omférdelning
sker. Men parlamentet foreslar att ett slags filter
ska skilja ut dem som har en vildigt liten chans att
fa asyli EU. Dessa personer far sin ansékan provad
idet EU-land de forst kommer till.

For att sitta press pa de linder som inte vill ta
emot asylsokande féreslar parlamentet en mojlig-
hetattdrain EU-st6d till de l&inder som inte tar sitt
ansvar. Forslaget skiljer sig fran kommissionens
som gar ut pa att utkridva en summa pa 250 000
euro per sokande som landet inte vill ta emot.

Europaparlamentet har gett Cecilia Wikstrom
(L) mandat att paborja forhandlingar med radet
om EU:s nya asylsystem. Medlemsldnderna &r
dock langt ifran eniga vilket innebir att en gemen-
sam forhandlingsposition fran deras sida ser ut
att drgja.

Kontakt:
Lotta Dahlerus, lotta.dhalerus@skl.se, 08-452 73 70
Ove Ledins, ove.ledin@skl.se, 08-452 77 66

Arbetet med valdsbejakande extremism
i Sverige ochi EU

Med anledning av de attacker som skett i Frank-
rike, Belgien, England med flera linder har fragan
om bekidmpandet av valdsbejakande extremism
och radikalisering kommit h6gt upp pa den euro-
peiska dagordningen. Valdsbejakande extremism
ir samlingsordet for den autonoma miljon, vit-
makt miljén och den islamistiska extremistmiljon.
Alla dessa miljoer foresprakar hot och vald for att
forandra statsskicket. Det dr ett allvarligt problem
eftersom det hotar det demokratiska systemets
grundldggande funktioner, enskilda personers
demokratiska rittigheter samt deras liv och hilsa.
Pa europeisk niva samverkar linderna bland an-
nat genom Radicalisation Awareness Network
som ligger under Europeiska kommissionen.
Aven Kommunalkongressen samlar arligen borg-
maistare fran ett 20-tal linder, senast mottes man
i Barcelona i november 2017 och antog den tredje
deklarationen om arbetet mot valdsbejakande
extremism.

Not. 5. For fragor om ensamkommande barn.
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Sedan 2005 finns en EU-strategi for att bekdmpa
terrorism. Strategin bygger pa fyra delar: fore-
bygga, skydda, flja upp och agera. Ar 2011 lanse-
rade davarande kommissioniren for inrikesfragor
Cecilia Malmstrom ett europeiskt nétverk for ut-
byte av erfarenhet, kunskap och goda exempel om
forebyggande av radikalisering.

Med anledning av attackerna som drabbat Eu-
ropa det senaste aret presenterade kommissionen
i juni 2016 ett meddelande med atgérder for att
stodja EU-ldndernas arbete med att férebygga och
motverka valdsinriktad radikalisering som leder
till terrorism. Atgirderna ir ett led i den europe-
iska sidkerhetsagendan som antogs under varen
2015. Kommissionen presenterade atgirder inom
sju omraden:

* Motverkande av terroristpropaganda och
olaglig hatpropaganda pa nitet.

* Motverkande av radikalisering i fingelser

* Framjande av en inkluderande utbildning

och gemensamma EU-virden.

* Framjande av ett inkluderande, 6ppet och
motstandskraftigt samhille samt na ut till

unga ménniskor.

» Stirkande av det internationella samarbetet.

* St6d till forskning, kunskapsbyggande,
overvakning och néitverksarbete.

* Fokus pa sidkerhetsdimensionen.

Regionkommittén antog ett yttrande om bekiam-
pande avradikaliseringijuni 2016 dir bland annat
vikten av férebyggande arbete pa den lokala nivan
samt vikten av att samarbeta och utbyta informa-
tion och erfarenheter fran den lokala nivan runt
om i Europa likvil som internationellt lyftes fram.

Arbete mot valdsbejakande extremism och att
bekidmpa radikalisering ar &ven en prioriterad fra-
gafor Europaradet, inkluderat Europaradets kom-
munalkongress. I november 2016 arrangerades en
konferens f6r borgméstare pa temat i Rotterdam,
Nederldnderna. Detta var en uppf6ljning pa den
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konferens som hélls i Arhus 2015. Konferensen re-
sulterade i en ny deklaration diar man bland annat
understryker den nyckelroll kommuner har som
ansvariga for att se till att ménskliga réttigheter,
demokrati och lagstiftning efterlevs i arbetet mot
den valdsbejakande extremismen.

Sverige har en nationell samordnare mot valds-
bejakande extremism som har i uppdrag att stirka
och stodja lokal samverkan i syfte att férebygga
valdsbejakande extremism. I den nationella sam-
ordnarens direktiv patalas det att kommunen bor
leda det lokala forebyggande arbetet och stodja
samverkan mellan aktorer, sdsom skola, polis, so-
cialtjanst, trossamfund och civilsamhéllet i befint-
liga strukturer. Kommunernas uppgift i detta ar
att arbeta férebyggande och motverka att minn-
iskor dras till valdsbejakande extremism.

SKL har, féorutom ett aktivt deltagande i den
nationella samordnarens arbete, ett natverk dar
ett 30-tal kommuner medverkar for att utveckla
arbetet med lokala handlingsplaner, policys och
lagesbilder. Under 2017 har SKL gett Segerstedts-
institutet i uppdrag att granska alla kommunala
handlingsplaner, vilket har resulterat i rapporten
Fran ord till handlingsplan.

SKL: Brottsférebyggande

Kommissionen: Meddelande om atgdrder fér att
bekdmpa radikalisering, Sikerhetsagendan,
EU-strategi for att bekdmpa terrorism, Ndtverk for
férebyggande av radikalisering

Regeringen: Nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism

Regionkommittén: Yttrande om valdsbejakande
extremism

CLRAE: Deklaration fran konferensen om
valdsbejakande extremism

Kontakt:

Malin Svanberg, malin.svanberg@skl.se,
08-4527143

Greta Berg, greta.berg@skl.se, 08-452 79 58


https://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/trygghetsakerhet/brottsforebyggande.645.html
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security_en.pdf
http://www.samordnarenmotextremism.se/
http://www.samordnarenmotextremism.se/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52015IR6329
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52015IR6329
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2951554&SecMode=1&DocId=2390856&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2951554&SecMode=1&DocId=2390856&Usage=2

KAPITEL

Jamstalldhet och likabehandlingsfragor

Prioriterad fraga 2018 - Forbattrad balans
mellan arbete och privatliv for foraldrar
och anhérigvardare

Inom ramen for kommissionens initiativ till en
europeisk pelare for sociala rittigheter presente-
rades i slutet av april 2017 ett direktivforslag om
forbdttrad balans mellan arbete och privatliv for
fordldrar och anhérigvdrdare. Initiativet omfattar
en lagstiftande och en icke-lagstiftande del. Direk-
tivforslaget som presenterades innebér hojda och
nya minimistandarder for férdldra- och pappa-
ledighet samt fér ledighet for vard avanhorig. Kom-
missionen vill framforallt skapa bittre mojligheter
och incitament for mén att ta ut férdldraledig-
het. Direktivférslaget ska ersidtta kommissionens
tillbakadragna f6érslag fran 2008 om en revision
av direktivet om médraledighet och direktivet om
fordldraledighet. Sistnimnda direktiv grundas pa
de europeiska parternas sjilvstindiga ramavtal
i fragan, som pa parternas begiran genomfordes
genom ett direktiv. Arbetsmarknadens parter till-
fragades, i enlighet med férdraget, om de var vil-
liga att inleda forhandlingar om mdédraledighet,
forildraledighet, pappaledighet, ledighet for vard
av anhorig och/eller flexibla arbetsformer, innan
kommissionen presenterade sitt direktivforslag.
Forhandlingar kom inte till stand mellan parterna.

Malen for det nya direktivforslaget fran 2017 ar

desamma som fér kommissionens firdplan fran

2015. Forslaget innehaller bland annat f6ljande

delar:

+ Alla arbetande pappor ska kunna ta ledigt
iminst 10 arbetsdagar i samband med att
barnet fods.

* Minst 4 manader per forilder kan inte 6verlatas
mellan férdldrarna. Fordldrar kan ta ut ledig-
het under flexibla former (heltid, deltid eller
uppdelat). Forildrar kan ta ut ledighet tills
barnet fyllt 12 ar.

* Alla som arbetar ska ha ritt att taledigt fem
dagar per ar for att ta hand om allvarligt sjuka
eller omsorgsberoende sliaktingar.

Alla férvirvsarbetande fordldrar med barn upp till
12 ar samt anho6rigvardare med omsorgsberoende
sldktingar far ritt att ans6ka om f6ljande flexibla
arbetsformer: forkortad arbetstid, flexibel arbets-
tid samt flexibilitet gillande arbetsplats.

Pappaledigheten, foridldraledigheten och an-
horigvarden foreslas kompenseras med betalning
(16n) eller tillréicklig ersittning (sjukpenningniva)
som minst bor motsvara vad den berdrda arbetsta-
garen skulle fa vid sjukskrivning.

Den icke-lagstiftande delen i kommissionens
initiativ innehaller bland annat férslag om att EU
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kan ge stdd till medlemslédnderna for att vidta at-
giarder som sdkerstiller att det finns tillgdnglig
vard och omsorg samt stddjande atgirder for att
minska skatte- och bidragsregler som hindrar
kvinnor fran att arbeta mer. Andra forslag handlar
om prioriteringar i EU-finansiering, medvetande-
hoéjande atgirder, utbyte av god praxis, 6kad 6ver-
vakning och uppf6ljning, inklusive genom den
europeiska planeringsterminen samt forbittrad
datainsamling pa EU-niva.

SKL:s styrelse har tagit stallning till direktivfor-
slaget genom ett remissvar till Arbetsmarknads-
departementet. SKL ir positivt till initiativ som
syftar till jimstélldhet mellan kvinnor och mén
paarbetsmarknaden. Férbundet anser att ett jaim-
stéllt uttag av fordldraledigheten &r avgérande for
ett jamstéllt arbetsliv. Men det behovs ett bredare
grepp for att méta utmaningarna med balansen
mellan arbete och privatliv snarare én ytterligare
reglering pa EU-niva. SKL framhaller vikten av
ett holistiskt perspektiv pa kvinnors och mins
forutsittningar pa arbetsmarknaden, bland an-
nat vikten av vilfards- och omsorgstjanster for att
mojliggora kvinnors och mins jamlika deltagande
pa arbetsmarknaden. Forbundet forordar europe-
iska gemensamma malséittningar, riktlinjer och
erfarenhetsutbyten inom det social- och syssel-
sdttningspolitiska omradet framfor detaljreglerad
lagstiftning. Uppfoljning av socialpolitiska mal
kan lampligen ske genom den europeiska plane-
ringsterminen. Fragor om betald ledighet ska inte
regleras pa EU-niva utan faller under nationell
befogenhet. Den svenska arbetsmarknadsmodel-
len diar arbetsmarknadens parter ansvarar for
16nebildningen maéste virnas. SKL anser att kom-
missionens insatser istillet for ny lagstiftning bor
fokusera pa att sidkerstilla implementering och
efterlevnad av existerande europeisk lagstiftning,.

SKL: SKL:s yttrande

Kommissionen: Direktiv om balans mellan arbete
och privatliv for férdldrar och anhérigvardare och om
upphdvande av radets direktiv 2010,/18/EU
Kontakt:

Malin Looberger, malin.looberger@skl.se,

08-452 7558

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se,
08-452 74 52

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se,

08-452 74 67
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Ministerkonferens om hur jamstalldhet
bidrar till rattvisa jobb och tillvaxt

Infér EU-toppmotet i Goteborg om réttvisa jobb
och tillvixt, som statminister Stefan Lofven och
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker
inbjod till i november, holls en jadmstilldhetskon-
ferens pa samma tema. Sveriges regering ville
uppmirksamma jamstilldhetens betydelse i sam-
manhanget. Férutom att visa pA sambandet mellan
tillviixtfragor och jamstilldhet ville den svenska
regeringen att EU ska hoja sina ambitioner i fra-
gan och framforallt att kommissionen ska anta en
jamstélldhetsstrategi for sitt arbete.

Inbjudna till konferensen var jaimstilldhets-
ministrar fran EU:s medlemsstater, foretradare for
arbetsmarknadens parter, Europeiska kommis-
sionen, Europeiska jamstédlldhetsinstitutet och
foretradare for det civila samhillet.

Ulf Olsson, ordforande i SKL:s forhandlingsde-
legation, presenterade SKL:s attapunkts program
for jamstalldhet ur arbetsgivarperspektiv. Jamfort
med maén arbetar kvinnor oftare deltid, tar ut fler
fordldradagar och har hogre sjukfranvaro. Diarfor
behovs ett kraftfullt jaimstélldhetsarbete for att ge
kvinnor och mén likviardiga mojligheter till kar-
ridr och loneutveckling. For att komma at utma-
ningarna med ojadmstélldhet mellan kvinnor och
min, tror SKL att det dr avgérande att utga fran
tva omraden, ndmligen delad forildraledighet
och 6kat heltidsarbete. Dessa tva omraden &r helt
avgorande for jimstilldheten och ocksa inbordes
beroende av varandra.

Jeanette Grenfors fran SKL representerade
CEEP (organisationen for de offentliga arbetsgi-
varna i EU:s sociala dialog) i ett panelsamtal om
jamstilldhet som en nyckel till tillvixt. CEEP’s
medskick till toppmoétet var att det behovs en fler-
arig strategi for jimstilldhet for att hélla dessa
fragor hogt pa den europeiska agendan. CEEP me-
nade ocksé att den sociala dialogen spelar en viktig
roll for att bidra till jaimstélldhet och tillvixt, men
att det behovs politisk vilja samt tid, fértroende,
kapacitet och autonomi for arbetsgivare och fack-
foreningar for att de ska kunna leverera.

Ett tydligt meddelande skickades fran konfe-
rensen till toppmotet i Goteborg: jamstédlldhet
behover vara en central del i den sociala pelaren
ochiallastrategier eller reformer for att garantera
riattvisa jobb och tillvixt. Jamstélldhet ir inte en-
bart en grundliggande réttighet och ett virde i EU;
det &r ocksa en forutsittning for stabil och inklu-
derande tillvéxt.


https://skl.se/download/18.415078fc15c77810fa85ed68/1497008275501/SKL-17-02635-25-Yttrande-Forslag-till-nytt-direktiv-om-balans-mellan-arb.pdf
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:84205176-2b39-11e7-9412-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:84205176-2b39-11e7-9412-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:84205176-2b39-11e7-9412-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF

LASTIPS!

Las mer om konferensen:

Equality Works 2017

SKL:s skrift: Jamstalldhet ur arbetsgivar-
perspektiv

Kontakt:

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se,
08-452 74 52

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

Kommissionens handlingsplan for att
angripa loneskillnader mellan kvinnor
och man

Enligt kommissionen har I6neskillnaderna mellan
kvinnor och méin inte minskat de senaste aren. De
har istéllet stagnerat vid en skillnad pé 16 procent
per timme. Darfor presenterar kommissionen en
handlingsplan for 2018-2019 i atta punkter for
att atgirda l6neklyftan mellan kvinnor och méan.

Handlingsplanen ska bland annat leda till:

* att principen om lika 16n respekteras mer
genom att man undersoker om man kan dndra
jamstélldhetsdirektivet,

+ att man l6ser omsorgsproblemet genom att
uppmana Europaparlamentet och EU-ldnderna
att snabbt anta forslaget om balans mellan
arbete och privatliv fran april 2017,

+ att man krossar glastaket genom att finansiera
projekt som ska forbéttra konsfordelningen pa
alla nivaer i foretagen och att man uppmuntrar
regeringarna och arbetsmarknadens parter
att forbattra konsférdelningen inom besluts-
fattandet.

I samband med handlingsplanen har kommissio-
nen publicerat en utvirdering av 2014 ars rekom-
mendation om hur man kan forstarka principen
om lika 16n genom att synliggora loneskillnaderna
mellan kvinnor och mén.

Kommissionen: Handlingsplanen och utvdrderingen
av 2014 dars rekommendation

Kontakt:

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se,

08-452 74 52

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

Sverige i topp pa EU:s jamstilldhetsindex

Sverige toppar aterigen EU:s index for jamstilld-
het. Men pa nagra omraden dr andra EU-ldnder
bittre. Pa tio ar har dock jimstilldheten i EU 6kat
endast marginellt och simst, har kvinnorna i Grek-
land och Ungern.

Sverige rankas hogst i EU:s jamstélldhetsindex
som presenteras av det europeiska jimstélldhets-
institutet EIGE. Sverige far 82,6 i betyg pa en skala
dir 100 innebir fullstindig jaimstilldhet. Det kan
jamforas med tvaan Danmark som far 76,8 eller
EU-snittet pa 66,2.

Sverige tillhor ocksa EU:s toppskikt nir man
tittar pa jimstilldhet inom olika omraden som
makt, hilsa, hushallsarbete och ledarskap. Men nir
det giller ekonomisk jamstilldhet ligger Sverige
pa tredje plats, slagen av Luxemburg och Belgien.
Nir det giller utbildningsniva rankas Danmark
fore Sverige.

En annan utmaning for Sverige i jdmstéalld-
hetsfragan handlar om flyktingar och migranter.
I EIGE:s rapport konstaterar institutet att jam-
stilldheten generellt ir ldgre bland migranter och
det géller dven i Sverige.

Ett omrade dir det finns stort utrymme for for-
béttringar dr hushallsarbete. Medan 79 procent av
de europeiska kvinnorna dagligen lagar mat eller
skoter om hemmet &r det enbart en tredjedel avde
europeiska minnen som gor detsamma.

Europeiska jamstalldhetsinstitutet: Jimstdlldhetsindex
Kontakt:
Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67
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Kapitel 8. Jamstalldhet och likabehandlingsfragor

Ny ordférande i CEMR Standing Commitee
for Equality och konferens i Bilbao

Emil Broberg (V) har av CEMR Policy Committee
utsetts till ordférande for CEMR Standing Com-
mittee for Equality och CEMR:s talesperson for
jamstélldhetsfragor under perioden juni 2018-
juni 2021. Ordférandens/talespersonens uppdrag
ar att flytta fram positionerna for jamstilldhet pa
lokal och regional niva i Europa. Emil Broberg dr
ocksa tredje vice ordférande i SKL och opposi-
tionsrad i Region Ostergotland.

CEMR Standing Committee for Equality bestar
av fortroendevalda fran CEMR:s medlemsorga-
nisationer. Kommittén startades 2012 och har en
till tva moten per ar. Kommittén beslutar om de
overgripande malen fér Observatory®, och foljer
upp hur den Europeiska deklarationen for jam-
stiilldhet pa lokal och regional nivd, CEMR-dekla-
rationen, genomférs. Kommittén ska ocksa vara
en aktiv dialogpartner till EU-institutionerna, i
synnerhet Europaparlamentet, kommissionen
och Europeiska jamstélldhetsinstitutet (EIGE)
samt arbeta for ett hallbart stod for atgirder inom
jamstélldhetsomradet pa lokal och regional niva.
Kommittén ska ocksa bidra till att ge politisk ex-
pertis for annan relevant verksamhet i samband
med genomforandet av CEMR-deklarationen.

Som talesperson i jimstélldhetsfragor repre-
senterar Emil Broberg CEMR i dialogen med eu-
ropeiska och internationella institutioner, civil-
samhiillets organisationer i hindelse av hégniva
moten eller andra relevanta moten. Han deltar

Not. 6. www.charter-equality.eu
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ocksd i CEMR:s kommunikationskampanjer kring
jamstilldhet.

Den11-13juni 2018 arrangerar CEMR en konfe-
rensiBilbao, Spanien, pa temat Equality, Diversity,
Inclusion. Konferensen vill sammanféra med-
lemsorganisationer, fortroendevalda och tjénste-
personer, kommuner och regioner, civilsamhéllets
organisationer samt forskning som arbetar med
jamstilldhet, mangfald och integration for att
dela idéer och erfarenheter. Jimstélldhet, méang-
fald och integration ar viktiga virden for euro-
peiska kommuner och regioner for att bygga ett
bittre, riattvisare, mer inkluderande och ménskligt
Europa.

Flera svenska kommuner, landsting och regio-
ner har ansokt och valts ut for att dela med sig av
sina erfarenheter. Vid motet kommer Emil Bro-
berg 6verta ansvaret for ordférandeskapeti CEMR
Standing Committee for Equality fran den nu-
varande ordféranden Ibon Uribe samt bli tales-
person for jimstélldhetsfragor.

LASTIPS!

Lds mer om konferensen:
CEMR - Bilbao 2018. Dar kan man ocksa
anmala sig till konferensen.

Kontakt:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67
Dominique Faymonville, dominique.faymonville@skl.se,
08-452 7104


http://www.charter-equality.eu/
http://www.cemrbilbao2018.eu/
http://www.cemrbilbao2018.eu/

KAPITEL

Digitalisering och utbildning

Den digitala inre marknaden

Den digitala inre marknaden &r en av kommissio-
nens tio prioriteringar for mandatperioden och
av central betydelse for Europas ekonomi, syssel-
siattning och tillvixt. En fullt utvecklad digital
inre marknad erbjuder alla sektorer i samhéllet
stora mojligheter. Kommissionens insatser inom
omradet utgar fran den strategi for en digital inre
marknad som presenterades 2015. Sedan 2015 har
kommissionen lagt fram 35 lagstiftningsforslag
och politiska initiativ i enlighet med strategin.
Kommissionen kommer under varen att fokusera
péa tre huvudomraden dir den upplever att det be-
hovs ytterligare atgirder: vidareutveckling av den
europeiska dataekonomin, IT-sékerhet och frim-
jandet av online-plattformar. SKL kommer att
aktivt bevaka och informera om vilka mgjligheter
och utmaningar EU-initiativen innebar for kom-
munernas, landstingens och regionernas verk-
samheter.

Handlingsplan fér e-férvaltning 2016-2020

Ett annat viktigt arbete fér forbundet under va-
ren dr att fortsitta bevaka kommissionens hand-
lingsplan for e-férvaltning 2016-2020, som ir
ett viktigt dokument for att driva pa digitalise-
ringsutvecklingen i Europa och i Sverige. Martin
Andreasson (M), regionrad i Vistra Gotalands-

regionen, bevakar arbetet i styrelsen for hand-
lingsplanen fér Regionkommittén.

Ministerdeklaration om digital férvaltning

Under Estlands ordférandeskap antogs en minis-
terdeklaration om digital forvaltning, den sa kall-
lade Tallinndeklarationen, av ministrar ansvariga
for myndigheternas digitalisering. Deklarationen
utgor en samlande vision for medlemsldndernas
arbete med att digitalisera den offentliga forvalt-
ningen, men innehaller ocksa konkreta ataganden
som SKL kommer att bevaka under varen.

Grdnsdverskridande e-férvaltning - portal,
standarder och dataskydd

Parallellt med de ovan beskrivna initiativen
fortsétter ocksa andra viktiga arbeten for att
skapa mojligheter for en digital inre marknad,
sdsom interoperabilitetprogrammet ISA?, pilot-
projekt for att pavisa méjligheterna att realisera
engangsprincipen (once-only principle)och arbe-
tet med att ta fram en europeisk digital portal med
information samt forfaranden digitalt pa flera
sprak kring rittsliga rittigheter och krav i med-
lemslénderna (digital single gateway). Dessa ini-
tiativsamordnas inom ramen fér handlingsplanen
for e-férvaltning med stod av Fonden for ett sam-
manlidnkat Europa (CEF). I maj 2018 trdder ocksa
den nya dataskyddsforordningen (GDPR) i kraft.
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Kapitel 9. Digitalisering och utbildning

SKL kommer under varen att bevaka och radgora
kring hur dessa initiativ paverkar kommunernas,
landstingens och regionernas verksamhet.

Nya verktyg inom digital kompetens

Tva arbeten for att stirka den digitala kompeten-
sen kommer bli tillgingliga under 2018. Dels ram-
verket DigCompEdu for att utvirdera den digitala
kompetensen hos utbildare och som har tagits
fram av EU Science hub. Det riktar sig till utbildare
pa alla nivéer, fran férskola till vuxenutbildning
och omfattar sex olika kompetensomraden och
22 olika kompetenser som skattas pa en sexgradig
skala. Dels sjilvskattningsverktyget SELFIE som
bygger pa DigCompEdu och blir tillgingligt i bor-
jan av 2018.

SKL: Digitalisering, Smartare vilfdrd,
Dataskyddsférordningen

Kommissionen: Digitala inre marknaden, Handlingsplan
for e-férvaltning 2016-2020, DigCompEdu, SELFIE
Ovrigt: eIDAS, ISA2, Once Only Principle

Kontakt:

Per-Erik Nystrém, per-erik.nystrom@skl.se,

08-452 78 41

Aktiviteter inom e-upphandling och
e-handel fortsatter

I det nya upphandlingsdirektivet fran 2014 finns
det bestimmelser om elektronisk upphandling
som bland annat faststiller att anbud ska kunna
lamnas elektroniskt inom nagra ar. Det finns ocksa
bestdmmelser om olika nya elektroniska férfaran-
den. Direktivet har implementerats till svensk lag
och borjade gélla i januari.

Europeiska kommissionen har en expertgrupp
med representanter fran alla medlemslinder som
ska fraimja inférandet av e-upphandling (EXEP).
Gruppen arbetar kunskapsbyggande och ger rad
kring tolkningsfragor av direktivet avseende e-
relaterade delar, inférande, interoperabilitet och
standarder. Fran Sverige deltar representanter
fran Finansdepartementet och SKL. Flera rappor-
ter har publicerats pa kommissionens webbplats
(DG GROW).

I allt fler europeiska linder implementeras det
sé kallade Open PEPPOL, som &r ett koncept for
infrastruktur for informationsutbyte inom och
mellan medlemsldnderna inom omradet elektro-
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niska inkop. I Sverige rekommenderas PEPPOL:s
infrastruktur for e-handel i offentlig sektor.

En ny teknisk kommitté, TC 440, har upprittats
inom CEN (European Committee for Standardi-
zation). I kommitténs uppdrag ingér utveckling
av en standard for elektroniska meddelanden for
savil e-handel som resultat av e-upphandling.
Medlemslanderna kan delta i kommittén via sina
nationella standardiseringsorgan. Sverige deltar
genom SIS (Swedish Standards Institute) och dér
ingér bland annat SKL, Ekonomistyrningsverket
och Upphandlingsmyndigheten samt ett antal f6-
retag med tekniska losningar inom dessa omraden.

EU-direktivet om e-fakturering vid offentlig
upphandling ska nu implementeras i medlems-
staterna. Ett lagforslag kom i somras (Ds 2017:31)
med remisstid till den 29 september 2017. Lagfor-
slaget inneholl bestimmelser om hur direktivet
ska implementeras, men dven forslag pa ytter-
ligare reglering. EU-direktivet innebér att alla upp-
handlande myndigheter och enheter ska kunna ta
emot elektroniska fakturor som 6verensstimmer
med den nya europeiska standarden for e-fakture-
ring, om inte annan standard avtalats.

Den nya standarden dr nu klar och har publice-
rats i Official Journal den 17 oktober 2017. Stan-
darden finns pa www.sis.se.

SKL: e-handel och e-upphandling

Kommissionen: e-upphandling

Ovrigt: CEN, SFTI, OpenPEPPOL

Kontakt:

Kerstin Wiss Holmdabhl, kerstin.wiss.holmdahl@skl.se,

08-45279 87

Utveckling av skola, yrkesutbildning, hégre
utbildning och det livslanga larandet

Mojligheterna till god utbildning genom livet ar
en avgorande faktor for att sdkra demokrati, vil-
stdnd och en god vilfird for alla. Det r en strate-
gisk fraga for samtliga omraden som EU arbetar
med. Dirfor sker ett omfattande samarbete for att
utveckla utbildning, yrkesutbildning och ett livs-
langt lirande inom EU.

De senaste aren har man arbetat med att samla
ihop och fornya de atgiarderna som sker inom EU
sa att de kan utgora ett stod for hur EU:s medlems-
ldnder kan stérka strategiska fiardigheter for savil
medborgarnas som samhillets utveckling. Nagra


https://skl.se/naringslivarbetedigitalisering/digitalisering.2138.html
http://www.smartarevalfard.se/
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initiativ pa detta omrade ir En ny kompetensagen-
dafor Europa och Modernisering av skolor och ho-
gre utbildning. Det ar &ven virt att ndmna att allas
ritt till god, inkluderande utbildning och livslangt
lairande nimns som forsta punkt i “20 principer
i den europeiska pelaren for sociala rattigheter”
som antogs vid EU:s toppmote i Géteborg.

En ny kompetensagenda for Europa

Syftet med den kompetensagendan &r att ta till-
vara och utveckla Europas ménskliga kapital. Nya,
och forbittrade atgirder genomfors inom féljande
omraden:
* En kompetensgaranti for att ge vuxna med kort
utbildning mojlighet att stiirka sina formagor
inom lisforstaelse, matematik samt digital
kompetens. Detta ska genomféras bland annat
genom ett forbattrat utbildningsutbud for
vuxna och validering.
Det Europeiska ramverket for kvalifikationer
(EQF) har forandrats for att anpassas till hur
utbildning och arbetslivet har férdndrats sedan
den forsta versionen antogs. Medlemsldndernas
nationella ramverk (NQF) férvintas anpassas
efter den nya rekommendationen framéver.
Det svenska ramverket beskrivs pa SeQF.se
For att stirka samverkan mellan utbildning,
den offentliga sektorn och néringslivet har en
Koalition for digital kompetens och digitala
arbetstillfillen lanserats, som bland annat ska
arbeta for att minska den digitala klyftan som
finns pa dagens arbetsmarknad.
Flera atgirder for att stirka arbetskraften
genomfors, bland annat genom satsningar
pa yrkesutbildning och st6d for tredjelands-
medborgare som arbetar i EU.
Forandringar inom Europass i syfte att stirka
larlingsutbildningarna och 6ka rérligheten
for larlingar.
En rekommendation for att kunna folja
examinerade genom arbetslivet.
Ett nytt forslag for nyckelkompetenser i skolan
dir dessa aktualiseras utifran ny kunskap och
nya bedomningar ska presenteras under 2018.
* Analys och spridning av goda exempel nir

det giller anstéllning av spetskompetens

iolika lander.
* Modernisering av skolor och hégre utbildning.

N

N

N
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N
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Utvecklingen av kvaliteten for hogre utbildning
star hogt pa den politiska dagordningen bade pa
nationell och europeisk niva. De hogre utbild-
ningssystemen maste mota och anpassa sig till
vara alltmer kunskapsbaserade samhillen.

Nir det giller utbildningsfragorna éverlag vill
EU-ldndernas utbildningsministrar vill prioritera
foljande omraden:

* Alla elever ska fa de firdigheter de behover
ibland annat ldsning och rdkning. Det ska
man se till genom att modernisera ldroplaner,
laromedel och bedomningen av eleverna.

* Allabarn ska ha tillgang till bra utbildning,
dven barn med invandrarbakgrund.

* Fler barn ska fa gé i forskolan, elever med
sirskilda behov ska fa bittre stéd och firre
elever ska sluta skolan i fortid.

* Lirare, skolledare och larare pa lirarutbild-
ningar ska fa bittre stod genom effektivare
rekrytering, urval och fortbildning.

Under 2017 har Kommissionens meddelande be-
handlats i Regionkommittén.

Kommissionen: Modernisering av higre utbildning,
En ny kompetensagenda fér Europa,

Lérare och skolledare, Avhopp frdn skolan,
Nyckelkompetenser

Nationella ramverken: SeQF.se
Regionkommitten: Yttrande om modernisering

av skolor och hégre utbildning

Kontakt:

Bodil Bavner, bodil.bavner@skl.se, 08-452 77 68
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Svenska delegationen i Regionkommittén

Svenska delegationen i Regionkommittén

Europeiska regionkommittén ar ett radgivande organ med uppgift att bedéma EU:s lagstiftning och
politik ur ett lokalt och regionalt perspektiv. Kommittén bestar av 350 ledaméter och 350 suppleanter
som alla ar folkvalda i kommuner och regioner i EU:s 28 medlemslénder.

Sverige foretriids av 12 ledamoter och 12 erséttare. Alla svenska ledamoter arbetar i ett av Region-
kommitténs sex utskott. Markerade politiker (*) dr ordinarie ledaméter. SKL ger administrativt och sak-
kunnigt stdd till den svenska delegationen. Ledamoéterna dr dven adjungerade i SKL:s sakberedningar.

CIVEX-utskottet

Utskottet for medborgarskap, styresformer, insti-
tutionella fragor och yttre férbindelser. Aktuella
fragor under varen &r bland annat férordningen
om det europeiska medborgarinitiativet, halv-
tids6versynen av genomforandet av den europe-
iska migrationsagendan samt lokala och regionala
myndigheters bidrag till det Ostliga partnerska-
pets resultat 2020.

Jelena Drenjanin (M)*
Huddinge kommun

Camilla Janson (S)*
Upplands-Bro kommun

Asa Agren
Wikstrém (M)
Umea kommun
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COTER-utskottet

Utskottet for territoriell ssmmanhallningspolitik
och EU:s budget. Aktuella fragor under varen ar
bland annat konsekvensbedémning av EU-agen-
dan for stider, resultat for utslippssnal rorlighet,
kostnaden for utebliven sammanhéllning - lirdo-
mar fran den sjunde sammanhallningsrapporten
och stirkande av tillvixten och sammanhallningen
i EU:s gransregioner.

j .
Ulrika Landergren (L)*
Kungsbacka kommun

llmar Reepalu (S)*
Delegationsordférande
Malmo stad

Anders Knape (M)*
Vice-delegationsordférande
Karlstads kommun

Tomas Riste (S)*
Landstinget Varmland



ECON-utskottet

Utskottet fér ekonomisk politik. Aktuella fragor
som utskottet behandlar under varen &r bland an-
nat yttranden om paketet om offentlig upphand-
ling, forslaget till en europeisk férsvarsfond och
ett yttrande om handelspaketet.

Paul Lindquist (M)*
Stockholms léns landsting

Carl Fredrik Graf (M)
Halmstads kommun

3 —
Krister Andersson (S)
Vastra Gotalandsregionen

Erik Pelling (S)
Uppsala kommun

NAT-utskottet

Utskottet for naturresurser och hilsa. Aktuella
fragor under varen foér utskottet kommer vara
skogsniring, livsmedel och framtiden for den
europeiska havs- och fiskerifonden.

Ewa-May Karlsson (C)*
Vindelns kommun

Birgitta Sacrédeus (KD)
Region Dalarna

Xamuel Gonzalez
Westling (V)
Hofors kommun

Marie Séllstrom (S)
Landstinget Blekinge

ENVE-utskottet

Utskottet for miljo, klimatférandringar och en-
ergi. Aktuella fragor under varen &r bland annat
vigen till EU:s sjunde miljohandlingsprogram
och yttrandet om regler fér den inre marknaden
for naturgas. ENVE-utskottet har ocksa fatt en
ny ledamot, Agneta Granstrém (MP) fran Region
Norrbotten.

Agneta Granstrém (MP)*
Region Norrbotten

Carl Johan Sonesson (M)
Region Skane

Jonny Lundin (C)
Harnésands kommun

Glenn Nordlund (S)
Ornsksldsviks kommun

SEDEC-utskottet

Utskottet for socialpolitik, utbildning, sysselsétt-
ning, forskning och kultur. Aktuella fragor under
varen i SEDEC kommer bland annat vara yttran-
den om den digitala inre marknaden, 6kad bred-
bandskonnektivitet i Europa och en 6kad inno-
vation i EU:s regioner fér en motstandskraftig,
inkluderande och héllbar tillviixt.

Martin Andreasson (M)*
Vastra Gotalandsregionen

Yoomi Renstrém (S)*
Ovanakers kommun

Mohamad Hassan (L)
Uppsala kommun

Marie-Louise
Rénnmark (S)
Umea kommun
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SKL:s ledaméter i CEMR

SKL:s ledamoter i CEMR

SKL ar medlem i de europeiska kommun- och regionférbundens samarbetsorganisation, CEMR. Orga-
nisationen bedriver ett systematiskt paverkansarbete gentemot EU:s lagstiftning och frimjar samarbete
mellan sina medlemmar. SKL foretrids av fyraledamoter i CEMR:s beslutande organ, Policy Committee.
Carola Gunnarsson dr CEMR:s talesperson féor sammanhallningspolitiken. Ilmar Reepalu 4r CEMR:s
talesperson f6r urbana fragor.

I CEMR:s globala motsvarighet, UCLG, dr Lena Micko ledamot och Anders Knape ersittare.

Aktuellt under varen ir konferensen som CEMR arrangerar i Bilbao, Spanien, pa temat Equality,
Diversity, Inclusion. Konferensen vill ssmmanfora medlemsorganisationer, fértroendevalda och tjanste-
personer, kommuner och regioner, civilsamhillets organisationer och forskare som arbetar med jam-
stalldhet, mangfald och integration for att dela idéer och erfarenheter. Jimstélldhet, mangfald och inte-
gration dr viktiga viarden for europeiska kommuner och regioner for att bygga ett bittre, riattvisare, mer
inkluderande och ménskligt Europa.

Flera svenska kommuner, landsting och regioner har valts ut for att presentera sitt arbete. Vid motet
kommer Emil Broberg 6verta ordférandeskapet i CEMR Standing Committee for Equality samt bli
CEMR:s talesperson for jimstilldhetsfragor.

Lis mer om konferensen: CEMR - Bilbao 2018.

Ledaméter Erscittare

Lena Micko (S) |lmar Reepalu (S) Anders Henriksson (S) Emil Broberg (V)

SKL:s ordférande Ordférande, SKL:s SKL:s 1:a vice ordférande SKL:s 3:e vice ordférande
Linkdpings kommun internationella beredning Landstinget i Kalmar lan Region Ostergotland
Malmé stad

Anders Knape (M) Carola Gunnarsson (C) Elisabeth Unell (M) Ulrika Landergren (L)*

SKL:s 2:e vice ordférande SKL:s styrelse SKL:s styrelse Kungsbacka kommun
Karlstads kommun Sala kommun Vésteras stad
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Svenska delegationen i CLRAE

Europaradet arbetar for att frimja demokrati, respekt for de minskliga rittigheterna och rittsstatens
principer. Kongressen for lokala och regionala myndigheter (CLRAE) ér en del av Europaradet och arbetar
med dessa fragor palokal och regional niva. CLRAE ansvarar f6r évervakningen av hur konventionen om
kommunal sjélvstyrelse tillimpas i medlemsstaterna.

Sverige foretrids av sex ledamoter och sex suppleanter som alla ar folkvalda i svenska kommuner,
landsting och regioner.

Ledaméter Ersdttare

Yoomi Renstrom (S) Anders Knape (M) Amelie Tarschys Ingre (L) Inger Schorling (MP)

Delegationsordférande Vice delegationsordférande  Liding6 stad Gavle kommun
Ovanakers kommun Ordf6rande, Lokala kammaren

Karlstads kommun

.f\\

Johan Rocklind (S) Thomas Andersson (C) Henrik Hammar (M) Ella Bohlin (KD)
Gnesta kommun Region Jamtland Harjedalen  Orkelljunga kommun Stockholms lans landsting

Inger Linge (M) Henrik Fritzon (S) Cecilia Dalman Eek (S)
Ekerd kommun Region Skane Goteborg stad
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Intervju

Intervju med Gabriel Gustafsson Hall

Sveriges ungdomsdelegat till Europaradets kongress 2017

Sen 2014 bjuder Europaradets kongress in en ungdomsdelegat fran varje medlemsstat till sina plenarsessioner i
Strasbourg. Gabriel Gustafsson Hall var Sveriges ungdomsdelegat under 2017: enligt honom en viktig och givande

livserfarenhet!

Tack vare fordldrar som var aktiva inom SIDA och
UNDP vixte Gabriel upp i flera olika virldsdelar
som han kunde uppticka och utforska. Ett starkt
intresse for internationella fragor och kontakter
starktes med hans engagemang i filtbiologernas in-
ternationella utskott och deltagandet vid COP15 i
Kopenhamn. Som nyexaminerad ldkare ska Gabriel
snart aka till Kamerun for att jobba pa ett sjukhus
som volontar med Likare utan Granser och bestka
grannldnderna.

Att Gabriel blev Sveriges ungdomsdelegat till
Europaradets kongress 2017 var mer av en slump:
en link pa Facebook dok upp i hans fléde efter att en
kompis gillade ett inligg just om programmet. Euro-
paradet dr f6r manga en okénd institution som dock
har en stor betydelse for alla Europas 820 miljoner
invanare.

Vad gjorde dig intresserad av att séka till platsen som
ungdomsdelegat?

— Att utforska det okénda: en ny internationell in-
stitution, knyta kontakter med ungdomar och de-
legater fran 47 linder, uppticka den lokala och re-
gionala nivan pa den europeiska arenan... Manga
hogaktuella fragor har diskuterats under de veck-
orna jag deltog i Strasbourg! Kongressen gav mig in-
blick i internationellt samarbete, att hjilpas at med
gemensamma utmaningar genom att dela med sig
goda erfarenheter.

Ungdomsprogrammet innebir att delegater ska
nirvara vid de 2 arliga sessioner som kongressen
haller i Strasbourg och delta aktivt vid alla m&ten
som dger rum under en vecka. Kongressen ticker
alla resekostnader och ordnar sa att alla ungdoms-
delegater bor pa samma hotell i Strasbourg.

- Efter en forsta kontakt med kongressens sekre-
tariat blir alla ungdomsdelegater indelade i flera ar-
betsgrupper enligt preferenser och 4mnesomrade
man helst vill delta vid under métena. Forsta dagen
innan den forsta sessionen var vildigt intensiv: in-
troduktion till Europaradet, till kongressen, flera
uppgifter skulle forberedas inom ens arbetsgrupp.
Man fick ett begrinsat stod infor talskrivningen
samt att man verkligen behover sitta sig in i de fra-
gorna som diskuteras: allt fran bekidmpning av kor-
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ruption vid offentliga upphandlingar, HBTQ rattig-
heter och skydd av minoritetssprak till integration
av nyanlinda. Och sa klart landrapporten om den
lokala och regionala demokratin i medlemsstater-
na, dir varje land regelbundet blir granskat utifran
Chartern om det lokala sjilvstyret, ett grunddoku-
ment fér Europaradet.

Utover arbetet vid sessioner i Strasbourg ska varje
ungdomsdelegat utveckla ett projekt. Gabriel driver
ett gemensamt projekt med ungdomsdelegaterna
fran Danmark och Norge, ”Visby-modellen”. Projek-
tets mal dr att 6ka valdeltagande bland utlandsfédda
som har rostritt vid lokala och regionala val. Viktigt
ir att ta reda pa goda exempel, férmedla lyckade er-
farenheter av att 6ka delaktigheten i samhaillet, inte
bara vid valdagen utan dven att ta ett eget storre
ansvar i kommunens vardag.

- Det finns mycket information kring de lokala
ochregionala valen, utmaningen ligger i att fa ut den
till de berérda grupperna.

Att ta del av den svenska delegationens arbete
inom kongressen ir en viktig erfarenhet som Gabriel
tar med sig i framtiden och han vill ge en rekommen-
dation till de svenska delegaterna:

Kongressens delegater var modiga som vdgade pre-
sentera utmaningar for sina kommuner och regioner;
det dr relevant att diskutera fragor som ska kunna
l6sas gemensamt genom erfarenhets- och kunskaps-
utbyte samt olika former av partnerskap. Men det
allra viktigaste dr att fd ut till kommuner, regioner
och andra aktérer, de rekommendationer och resolu-
tioner kongressen antar, sd att de sprids, diskuteras
och debatteras i flera delar av Europa. Att synliggora
de beslut som antas i Europaradet for allmdénheten,
det 6kar deras delaktighet i den demokratiska proces-
sen som berér deras vardag!

Chartern om det lokala sjéilvstyret

Svenska delegationen

Europaradet

Europarddets kongress

Kontakt:

Dominique Faymonville, dominique.faymonville@skl.se,
08-452 7104



https://www.coe.int/en/web/congress/the-charter-how-it-works
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/europaradetclrae.402.html
https://www.coe.int/en/web/about-us/who-we-are
https://www.coe.int/en/web/congress/home

Ordlista

A

Acquis communautaire

Franskt begrepp som syftar pa hela EU:s regel-
verk, det vill siga medlemsstaternas gemensamma
skyldigheter och rattigheter.

Amsterdamférdraget

EU-fordrag som undertecknades 1997 och tridde
i kraft den 1 maj 1999. Det innehaéller tilligg och
dndringar av de fordrag som utgor grunden for EU.

B

Befogenhetsfordelning

Fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna delas in i tre typer:

1. Delade befogenheter (vanligast): Bade EU och
medlemsstaterna har ritt att stifta lagar inom
ett visst omrade.

2. ExKklusiva befogenheter for EU: Medlems-
staterna har oaterkalleligen avsagt sig alla
mojligheter att agera.

3. Stodjande befogenheter: EU kan endast
samordna och uppmuntra medlemsstaternas
agerande. Principerna om subsidiaritet och
proportionalitet styr ansvarsférdelningen sa
att denna indelning respekteras.

Beslut

Ett beslut ir en rittsakt som till alla delar ar bin-
dande fér dem det ar riktat till. Det kan vara riktat
direkt till en eller flera medlemsstater, till enskilda
foretag eller till individer.

Brexit

Folkomrostningen om Storbritanniens medlem-
skap i EU (engelska: United Kingdom European
Union membership referendum, 2016) var en
radgivande brittisk folkomrostning gillande om
Storbritannien ska stanna kvar i eller limna EU.
Alternativet for attlimna EUkallades dven ”Brexit”
(”British Exit”). Alternativet for att stanna kvar
kallades fér ”Bre-main” (”British Remain”). Om-
rostningen genom fordes den 23 juni 2016 och re-
sulterade i att lamna-sidan vann med 51,9 procents
rostandel.

Biista praxis

Ett sétt for regeringarna att effektivisera politiken
inom EU ar att se efter vad som pagar i 6vriga med-
lemsstater och vad som fungerar bést. Sedan kan
de ta till sig denna ”bésta praxis” och anpassa den
till sina egna nationella och lokala ssmmanhang,.

C

Coreper

Coreper star for franskans Comité des représen-
tants permanents, det vill sdga Standiga repre-
sentanternas kommitté. I Coreper forbereds de
arenden som tas upp paradets moten.

CLRAE

The Congress of Local and Regional Authorities
(CLRAE) ir en del av Europaradet vars roll 4r att
frdmja lokal och regional demokrati och stirka
det lokala och regionala sjilvstyret. Inom Europa-
radet dr det CLRAE som ansvarar fér dvervak-
ningen av hur Europakonventionen om kommunal
sjalvstyrelse tillimpas i medlemsstaterna. CLRAE
bestar av 648 ledamoéter som alla dr folkvalda i
kommuner och regioner i Europaradets 47 med-
lemsstater. Sverige foretrids av sex ledamoter och
sex suppleanter.

D

Direktiv

Rittsakt som ir riktad till medlemsstaterna och
bindande vad giller de mél som ska uppnas och
tidpunkter for dessa. Medlemsstaterna beslutar
sjilva vad som ska goras for att foreskrifterna i
direktivet ska uppfyllas.

Dubbel majoritet

Dubbel majoritet dr det antal roster som krévs
i radet for att ett beslut ska antas nir fragor be-
handlas. Dubbel majoritet definieras som minst 55
procent av radets medlemmar vilka ska foretriada
minst 15 medlemsstater som tillsammans omfattar
minst 65 procent av unionens befolkning.
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E

EES

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bestar
av EU:s medlemsstater samt Island, Norge och
Liechtenstein. EES-avtalet innebar huvudsakligen
att EU:s regler for den inre marknaden med fri ror-
lighet 6ver grianserna for varor, personer, tjinster
och kapital ska gillai alla 31 léander.

Enhillighet

Termen enhillighet innebir att alla medlems-
stater i radet maste vara 6verens for att ett férslag
ska kunna antas. Eftersom detta férsvarar besluts-
processen i en union med 28 ldnder géller nu re-
geln om enhillighet endast pa sérskilt kiinsliga
omraden, som beskattning och den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken.

Europa 2020-strategin

Europa 2020-strategin antogs 2010 och ar EU:s
strategi for 6kad ekonomisk tillvéixt, jobb och vil-
stand i EU:s medlemsstater och i helhet. Strategin
syftar till att skapa smart, hallbar tillvixt for alla.

Europaparlamentet

EU:s enda direkt folkvalda institution. Europa-
parlamentet har gradvis fatt utokad makt och
beslutar i dag tillsammans med radet i lagstift-
ningsfragor pa de flesta omraden. Parlamentet
antar ocksa budgeten och kontrollerar kommis-
sionen politiskt. Europaparlamentet bestar av 751
ledamoéter utsedda for fem ar genom direkta val
i medlemsstaterna. Sverige har 20 platser. Varje
medlemsstat ska foretrddas av hogst 96 och minst
6 ledamoter.

Europaradet

Europaradet dr inte nagon EU-institution, utan en
mellanstatlig organisation med séte i Strasbourg.
Europaradet striavar bland annat efter att virna
de minskliga rattigheterna, fraimja den kulturella
mangfalden i Europa och bekdmpa samhéllspro-
blem som framlingsfientlighet och intolerans.

Europeiska centralbanken (ECB)

Europeiska centralbanken etablerades 1998 och
ar baserad i Frankfurt. Banken skoter penning-
politiken fér de 19 medlemsstater som ingérieuro-
omradet. Dess huvuduppgift dr att uppritthalla
prisstabiliteten i euroomradet och genomfora
den europeiska valutapolitiken, som faststélls av
Europeiska centralbankssystemet (ECBS).
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Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK)

Ett av EU:s remissorgan vars ledaméter represen-
terar civilsamhéllet. Kommittén har 353 leda-
moter. Sverige representeras av foretriadare fran
bland andra Svenskt Niringsliv, LRF och fackfor-
bunden.

Europeiska gemenskapen (EG)

EG uppréttades genom Romfordraget 1957, framst
for att skapa en gemensam marknad utan inre
granser. EG var tidigare den del av EU-samarbetet
som rymde politik fér bland annat transporter,
konkurrens, fiske och jordbruk, energi och miljo.
Med Lissabonfordraget ersattes och eftertriddes
EGavEU

Europeiska kommissionen

Den institution som representerar och férsvarar
hela EU:s intressen. Kommissionen har ensam-
ritt pa attligga fram nyalagforslag och handlings-
program och ansvarar for att Europaparlamentets
och radets beslut genomférs. Den bestar av en le-
damot fran varje medlemsstat. Ordférande &r for
nirvarande luxemburgaren Jean-Claude Juncker.
Ledamoéterna beslutar kollektivt men har olika an-
svarsomraden. Mandatperioden &r fem ar. Efter
varje val till Europaparlamentet ska en ny kom-
mission utses.

Europeiska ombudsmannen

Europeiska ombudsmannen inrittades 1992 for
att trygga en god och 6ppen forvaltning i EU-in-
stitutionerna. Ombudsmannen tar emot klago-
mal fran EU-medborgare och juridiska personer
i medlemsstaterna gillande bristfillig féorvaltning
vid EU:s institutioner eller organ (utom dom-
stolarna).

Europeiska radet

Europeiska radet bestar av en ordférande, EU:s
stats- eller regeringschefer samt kommissionens
ordférande. Dess huvudsakliga uppgift ir att dra
upp politiska riktlinjer fér EU:s utveckling. Euro-
peiska radet mots minst fyra ganger per ar. Dess
moten kallas informellt for toppmoten. Euro-
peiska radets ordférande viljs for en period av tva
och ett halvt ar.



Europeiska terminen

En arligen aterkommande sexmanadersperiod
nir medlemsstaternas budget och strukturpolitik
ska granskas s att oforenligheter och framvéxan-
de obalanser kan upptickas. Tanken éir att stdrka
samordningen i det skede da viktiga budgetbeslut
annu ir under behandling.

Europeiska unionens domstol

Bestar dels av domstolen med 28 domare och nio
generaladvokater, dels den sa kallade tribunalen
(tidigare kallad forstainstansritten) med 28 do-
mare, alla utsedda for sex ar pa forslag fran med-
lemsstaterna. EU-domstolen tolkar EU-ritten
och liamnar férhandsavgdéranden om reglernas
innebo6rd pa begiran av nationella domstolar. Den
démerimal mellan medlemsstaterna, mellan EU:s
institutioner, mellan EU och medlemsstaterna samt
mellan EU och medborgarna. Domstolens utslag
ar bindande.

Europeiska unionens rad

Europeiska unionens rad ir dven informellt kint
som ministerradet. Denna institution bestar av
medlemsstaternas ministrar, eller deras foretra-
dare. Sammanséttningen varierar med sakfragorna.
Radet sammantrider regelbundet for att fatta
detaljbeslut och anta EU-lagar. Som huvudregel
maste radet och Europaparlamentet vara 6verens
for att EU ska kunna anta lagar.

F

Fordjupade samarbeten

Ett arrangemang dir minst nio medlemsstater
samarbetar inom ett visst omrade, medan évriga
EU-ldnder &nnu inte kan eller vill ansluta sigi det
skedet. De medlemsstater som star utanfér har
emellertid ritt att fa ansluta sig senare om de sa
Onskar.

Fordrag
Nir Europeiska kol- och stalgemenskapen ska-
pades 1951 innebar det startsignalen for mer dn
50 ars utarbetande av europeiska fordrag. Sedan
dess har nirmare 20 fordrag undertecknats. Vissa
har till- fért &ndringar i ursprungstexten, medan
andra gett upphov till nya texter. De viktigaste for-
dragen ar:
* Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen (EEG-férdraget,
EG- fordraget eller Romf6rdraget) 1958

* Europeiska enhetsakten 1987

* Fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget eller Maastrichtfordraget) 1993

* Amsterdamfordraget 1999

* Nicefordraget 2003

* Lissabonfordraget 2009

Nir man talar om “férdragen” syftar det pa for-
draget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
och fordraget om Europeiska unionens funktions-
siatt (EUF-fordraget) i deras lydelse enligt Lissa-
bonférdraget.

Forordning

Rattsakt i EU-rdtten som giller alla medlems-
stater, foretag, myndigheter och medborgare.
Forordningar giller som lag direkt i EU-ldnderna
sasom de ir skrivna, vilket betyder att de inte far
omvandlas till andra lagar eller bestimmelser i
medlemsstaterna.

G

Gronbok

En gronbok &r ett dokument som kommissionen
offentliggor for att stimulera till diskussion i en sér-
skild fraga. Genom en grénbok uppmanas berérda
parter (organisationer och enskilda) att delta i en
debatt om forslagen i gronboken. Ibland ligger den
som grund for forslag till lagstiftning som sedan
presenterasien vitbok.

H

Harmonisering

Harmonisering innebér att bringa nationella lagar
i overensstdimmelse med varandra. Syftet ar oftast
att tabort nationella hinder for den fria rérligheten
for arbetstagare, varor, tjinster och kapital. EU ser
till att medlemsstaternas regler stiller likartade
krav pa medborgarna och att vissa minimikrav
infors i varje land. Harmonisering kan ocksa inne-
béra att man samordnar nationella tekniska regler
sa att det gar att handla fritt med varor och tjianster
inom EU. Det innebir att medlemsstaterna erkén-
ner varandras regler for sikra produkter.

I

Inre marknaden

EU-ldndernas gemensamma marknad sedan 1992,
med fri rorlighet 6ver grianserna for personer,
varor, tjinster och kapital.
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K
Kommissionen
Se Europeiska kommissionen.

L

Lissabonfordraget

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december
2009 och medfor dndringar i EU-férdraget och
EG-férdraget (dops om till EUF-fordraget). Det
nya fordraget innebér bland annat att Europe-
iska radet viljer en permanent ordférande och att
unionen utser en person som ska féra unionens
talan i utrikespolitiska fragor. De nationella parla-
menten far méjlighet att granska vissa nya férslag
fran kommissionen och skicka tillbaka dem for
omarbetning om de skulle bryta mot subsidiari-
tetsprincipen, det vill séiga att beslut ska fattas pa
lagsta effektiva niva.

Fordraget ses av SKL som ett steg framat for den
lokala och regionala nivan i EU. For férsta gangen
erkinns den lokala och regionala sjilvstyrelsen i
fordragen. Tidigare har subsidiaritetsprincipen
enbart gillt mellan EU och medlemsstaterna, men
nu inkluderas #ven lokal och regional niva. Kom-
missionen ska ocksa ta stérre hinsyn till vilka
konsekvenser ett lagforslag kan fa pa lokal och re-
gional niva. Regionkommittén har fatt en tyngre
roll och en mojlighet att ga till EU-domstolen om
subsidiaritetsprincipen inte f6ljts eller om kom-
mittén inte har konsulterats i fragor dir den skulle
hablivit tillfragad.

Lissabonstrategin

Lissabonstrategin gick ut pa “att gora EU till virl-
dens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi med fler och béttre
arbetstillfillen” till 2010. EU:s nya tillvixt- och
sysselsidttningsstrategi Europa 2020-strategin
antogs 2010.

Lojalitetsprincipen

Innebir att varje medlemsstat ska vidta alla de at-
giarder som krivs for att uppfylla de forpliktelser
som foljer av férdragen eller av atgirder som en
EU institution har vidtagit.
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M

Maastrichtfordraget

Fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget)
undertecknades 1992 i Maastricht och tradde i
kraft 1993. Férdraget skapade strukturen med tre
pelare och utokade dirmed EU:s befogenheter till
att gilla polissamarbete, straffriattsligt samarbete
samt en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik.
Fran att ha varit en ekonomisk gemenskap blev
det nu en politisk union med ett nyinriattat med-
borgarskap.

Medbeslutandeforfarandet
Se Ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Meddelande

Dokument som kommissionen ger ut. Det finns
flera olika sorter. I ett tolkningsmeddelande ger
kommissionen sin syn pa hur exempelvis ett dir-
ektiv ska appliceras.

Medlemsstat

Lindernasom dr med i EU kallas ”"medlemsstater”.
Begreppet jamstills ofta med deras regeringar.
I EU finns 28 medlemsstater: Belgien, Bulgarien,
Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland,
Spanien, Frankrike, Irland, Italien, Cypern, Lett-
land, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Neder-
linderna, Osterrike, Polen, Portugal, Ruminien,
Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige, Kroatien
och Storbritannien (i EU gar landet under benim-
ningen Forenade kungariket).

Mellanstatlighet

Mellanstatlighet innebér att beslutsmakten stan-
nar hos medlemsstaterna och att enhéllighet krévs
for beslut. Inom EU fattas besluten i exempelvis
sikerhets- och forsvarsfragor uteslutande genom
mellanstatliga 6verenskommelser. Dessa mellan-
statliga beslut fattas vid radets moten eller pa hog-
sta niva av medlemsstaternas stats- och regerings-
chefer i samband med Europeiska radets méten.

Ministerradet
Se Europeiska unionens rad.



N

Nicefordraget

EU-fordrag som antogs i Nice i december 2000 och
tradde i kraft i februari 2003. Férdraget medférde
en ny maktfordelning mellan medlemsstaterna for
att anpassa EU till utvidgningen; antalet kommis-
sionirer minskades fran 30 till 25, anvindning av
omrostning med kvalificerad majoritet utékades
och ny réstviigning inom radet infordes.

(0]

Ordforandeskap

Ordférandeskapet i radet roterar och innehas av
en medlemsstat under sex manader. Landet ska se
till att radets arbete flyter smidigt.

Bulgarien innehar ordférandeskapet under va-
ren 2018 och Osterrike under hosten 2018. Sverige
var ordférandeland andra halvaret 2009 och forsta
halvan av 2001.

Ordinarie lagstiftningsforfarandet
Huvudregeln for att fatta beslut i EU. Kommis-
sionen ldgger forslag och Europaparlamentet och
radet maste sedan vara dverens for att beslutet ska
kunna antas. Detta gick innan Lissabonférdraget
traddeikraftunderbendmningen”medbeslutande-
forfarandet”.

P
Proportionalitetsprincipen
Proportionalitetsprincipen reglerar EU:s befo-
genheter, alltsa vad EU-institutionerna far gora.
Enligt principen far institutionerna endast vidta
atgirder om det dr nodvéandigt fér att uppna malen
ifordragen. Agerandets omfattning ska saledes sta
i proportion till méalet. Niar EU kan anvinda olika
metoder som ger samma effekt ska den metod som
ger medlemsstaterna och EU-medborgarna storst
frihet véljas.

R

Rapportor

I Europaparlamentet utses en féredragande, in-
formellt kallad "rapport6r”, for varje lagstiftnings-
drende eller initiativ. Féredragandens forslag dis-
kuteras, dndras och antas genom omrostning i
utskottet innan plenarsessionen. Debatten och
omrostningen i parlamentet sker utifran betén-
kandet. Systemet med “rapportérer” finns dven i
ReK och EESK.

Rekommendationer

Rittsakter som utfirdas av radet eller kommis-
sionen och som, till skillnad fran andra rittsakter,
inte &r réttsligt bindande.

Refit

Refit (Regulatory Fitness and Performance Pro-
gramme) dr kommissionens program om lagstift-
ningens dndamalsenlighet och resultat. Malet ar
att férenkla EU-lagstiftningen och minska kost-
naderna for att f6lja den.

Regionkommittén (ReK)
Regionkommittén inrédttades 1992 genom Maast-
richtférdraget och paborjade sin verksamhet 1994.
Det dr ett radgivande organ som ger lokala och re-
gionala myndigheter inflytande 6ver EU:s besluts-
process. ReK bestar av 350 politiker fran lokal och
regional niva, utsedda av radet fér en period om
fem ar. Ledaméterna ska vara valda foretrddare
for ett lokalt eller regionalt organ eller vara poli-
tiskt ansvariga infor en vald férsamling. Sverige
har tolv ordinarie ledaméter och tolv erséttare.
Europaparlamentet, radet och kommissionen
radfragar ReK i fragor som ror regionala och loka-
la intressen. Kommittén ska radfragas pa ett stort
antal omraden, sa som bland annat ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning, sysselsitt-
ning, socialpolitik, transeuropeiska nit, energi och
telekommunikation, utbildnings- och ungdoms-
fragor, kultur, milj6, folkhilsa och transporter.
ReK kan dven avge yttranden pa eget initiativ.

Radet

Det finns tre olika europeiska organisationer med
ordet ”rad” i namnet: Europeiska unionens rad
(ministerradet), Europeiska radet och Europa-
radet. Oftast avses dock ministerrddet nir man

talar om radet.

Rittsakter

Med rittsakter avses de instrument som EU-insti-

tutionerna kan anvinda for att utféra sina uppgifter

enligt fordragen och i 6verensstimmelse med sub-
sidiaritetsprincipen. Foljande rittsakter finns:

+ Forordningar: bindande i alla delar och direkt
tillampliga i alla medlemsstater, vilket betyder
att de inte fir omvandlas till andra lagar eller
bestammelser.
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Ordlista

* Direktiv: bindande for medlemsstaterna nir det
giller det resultat som ska uppnas. Direktivet
maste inforlivas med medlemsstaternas natio-
nella ritt, och medlemsstaterna har utrymme
att bestimma exakt hur det ska inforlivas.

* Beslut: bindande i alla delar och riktar sig
till en sdrskild person, ett féretag eller en
medlemsstat.

+ Rekommendationer och yttranden: dr inte
rattsligt bindande, utan snarare ett slags
viljeyttringar.

S

Sammanhallningspolitik

EU:s 6vergripande regionalpolitik som syftar till
att minska ekonomiska och sociala skillnader mel-
lan regionerna i EU. Sammanhéllningspolitiken
ska bidra till att stirka gemenskapen och att har-
monisera utvecklingen i EU samt till att stirka
EU:s konkurrenskraft gentemot omvirlden. At-
girderna bestar av program och fonder, sa kallade
struktur- och investeringsfonder.

Sociala dialogen

EU:s sociala dialog dr samarbetet mellan kommis-
sionen och arbetsmarknadens parter pa EU-niva.
Inom dialogen sker en méingd olika aktiviteter
som samrad, projekt, gemensamma yttranden och
overenskommelser av olika slag. Arbetsgivare och
fack kan ocksa sluta ramavtal i olika fragor. Ram-
avtalen kan antingen genomforas av parterna och
dess medlemmar sjilva (sa kallade autonoma av-
tal), eller genom EU-direktiv pa parternas gemen-
samma begiran.

Struktur- och investeringsfonder

Poster i EU:s budget som ir EU:s viktigaste verk-
tyg for att genomfora sammanhallningspolitiken.
De viktigaste dr Europeiska regionala utvecklings-
fonden (ERUF) och Europeiska socialfonden
(ESF).

Subsidiaritetsprincipen

Innebar att EU:s beslut ska fattas pa den politiska
niva som kan ta ett sa effektivt beslut sa néira med-
borgarna som majligt. Unionen ska med andra ord
inte fatta nagra beslut (utom i fragor som den en-
sam ansvarar fér) om inte atgirder pa EU-niva ar
effektivare dn atgirder pa nationell, regional eller
lokal niva.
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Toppmote

Europeiska radets moten kallas ibland informellt
for EU-toppmoéten, eftersom de samlar medlems-
staternas stats- och regeringschefer.

Tredjeland
Detta begrepp betyder i EU-sammanhang ett land
som inte 4r medlem i EU.

U

Utskott

Europaparlamentet har 20 utskott for att for-
bereda sitt arbete infér plenarsammantriadena.
Huvuddelen av parlamentets lagstiftningsarbete
sker i utskotten, som ar uppdelade pa &mnesom-
raden. Parlamentet kan dessutom vid behov till-
sitta underutskott, tillfilliga utskott och under-
sokningskommittéer. Regionkommittén har sex
utskott.

Utvidgning

Nér nya ldnder blir medlemmar i EU talar man

om en ~utvidgning”. EU:s medlemsantal har gatt

fran de sex linder som grundade gemenskapen

- Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Neder-

landerna och Tyskland - till de 28 medlemsstater

den har idag genom f6ljande utvidgningar:

* 1973: Danmark, Irland och Storbritannien

* 1981: Grekland

* 1986: Portugal och Spanien

¥ 1990: Forna Osttyskland

¥ 1995: Finland, Sverige och Osterrike

¥ 2004: Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern

¥ 2007: Bulgarien och Ruménien

¥ 2013: Kroatien

\'

Vitbok

Kommissionens vitbécker dr dokument med for-
slag till atgdrder inom ett speciellt omrade. Ibland
foregas de av en gronbok vars syfte ar att inleda
en debatt pa EU-niva. Om Europaparlamentet
och radet dr positiva till en vitbok kan den leda till
vidare initiativ f6r EU pa det berorda omradet.



Praktiska lankar

Europeiska unionen

EU:s webbportal: europa.eu

Europeiska radet: consilium.europa.eu/european-council
Europeiska unionens rad: consilium.europa.eu
Europaparlamentet: europarl.europa.eu

Europaparlamentets kontor i Sverige: europaparlamentet.se
Europeiska kommissionen: ec.europa.eu

Kommissionens representation i Sverige: ec.europa.eu/sweden
Kommissionens samrad: ec.europa.eu/info/consultations_sv
EU-domstolen: curia.europa.eu

Europeiska revisionsritten: eca.europa.eu

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: eesc.europa.eu
Europeiska regionkommittén: cor.europa.eu

Europeiska ombudsmannen: ombudsman.europa.eu

Europeiska centralbanken: ecb.europa.eu

Europe Direct: europa.eu/european-union/contact_sv

EUR-Lex, EU-lagstiftning: eur-lex.europa.eu

EP Legislative Observatory, f6lj EU-4renden: europarl.europa.eu/oeil

Ordforandeskapet
Bulgariska ordférandeskapet, varen 2018: eu2018bg.bg/

Svenska regionkontor i Bryssel

City of Malmé EU Office: malmo.se

Central Sweden European Office: centralsweden.se
Goteborgs stads Brysselkontor: goteborg.se
Kommunférbundet Skane: kfsk.se

Mid Sweden European Office: midsweden.se

North Sweden European Office: northsweden.eu

Region Virmland European Office: regionvarmland.se/eu
Region Ostergotland: regionostergotland.se/EU

Skane European Office: skane.se

Smaland Blekinge South Sweden: sbhss.eu
Stockholmsregionens Europakontor: stockholmregion.org
Vistra Gotalandsregionen: vgregion.se/brussels

Ovrigt

CEEP: ceep.eu

CEMR: ccre.org

CLRAE: coe.int/t/congress
Europaportalen: europaportalen.se
UCLG: uclg.org

Riksdagen: eu.riksdagen.se/

SKL - EU och internationellt
F6lj SKL:s EU- och internationella arbete via var webbplats och Twitter.

Pa var webbplats kan du ocksa anmaéla dig till vart nyhetsbrev som kommer cirka fem ganger per ar.

SKL, EU och internationellt: www.skl.se/eu
Twitter: @skl_eu
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Kontakt

Kontakt

EU-fragorna ir fordelade pa Sveriges Kommuner och Landstings olika avdelningar. Pa varje avdelning
finns en eller flera EU-samordnare som ansvarar for att samordna avdelningens EU-bevakning. Inter-
nationella sektionen arbetar med intressebevakning av EU-fragor av sektorsévergripande karaktr.

Kontakta girna nagon av nedanstaende om du vill veta mer om ett visst omrade.

Arbetsgivarpolitik

Jeanette Grenfors 08-45274 52 jeanette.grenfors@skl.se
Malin Looberger 08-452 7558 malin.looberger@skl.se
Digitalisering

Per-Erik Nystrom 08-45278 41 per-erik.nystrom@skl.se
Ekonomi och styrning

Martin Lidhamn 08-45276 66 martin.lidhamn@skl.se
Tor Hatlevoll 08-452 79 69 tor.hatlevoll@skl.se
Juridik

Helena Linde 08-45279 76 helena.linde@skl.se
Tillvixt och samhiillsbyggnad

Helena Gidlof 08-4527377 helena.gidlof@skl.se
Utbildning och arbetsmarknad

Lotta Dahlerus 08-4527370 lotta.dahlerus@skl.se
Vard och omsorg

Erik Svanfeldt 08-4527578 erik.svanfeldt@skl.se

Internationella sektionen

Jerker Stattin 08-45278 37 jerker.stattin@skl.se

Karin Flordal 08-45278 34 karin.flordal@skl.se

Kristin Ivarsson Lantz 08-45277 33 kristin.ivarsson@skl.se
Matilda Lindberg 08-4527711 matilda.lindberg@skl.se
Dominique Faymonville 08-452 7104 dominique.faymonville@skl.se
Sami Khalifeh 08-452 77 82 sami.khalifeh@skl.se

Victor Olsson 08-4527231 victor.olsson@skl.se

Dag Hakansson 08-4527514 dag.hakansson@skl.se

Marcus Holmberg +32(2) 549 08 67 marcus.holmberg@skl.se
Maja Hogvik +32(0) 479 77 36 94 maja.hogvik@skl.se
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VAREN 2018

1 Pa gang inom EU kan du ldsa om aktuella EU-fragor som paverkar svenska kommuner,
landsting och regioner. Texterna dr skrivna av experter pa Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) i samarbete med Internationella sektionen. Den elektroniska versionen
innehaller linkar till mer information och finns att ladda ned via www.skl.se/eu. SKL ger

ut Pd gdng inom EU tva ganger om aret.

Iden hir utgavan kan du bland annat lisa om diskussionerna om EU:s framtid, det senaste
i brexit-férhandlingarna, EU:s framtida ssmmanhallningspolitik, direktivforslag pa
energiomradet, mobilitetspaketet, den europeiska pelaren for sociala rittigheter samt
den framtida langtidsbudgeten.
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