SAMVERKAN MELLAN KOMMUN OCH LANSSTYRELSE

Sveriges
» — Kommuner
Lansstyrelserna ¥ och Landsting






Forord

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Sveriges lansstyrelser kraft-
samlar for ett okat och hallbart bostadsbyggande.

Den har skriften beskriver hur en tidig dialog mellan kommunen och
lansstyrelsen skapar ett smidigare och effektivare arbete med 6versikts-
planer och detaljplaneldggning. Samverkan i tidiga dialoger bidrar till en
hallbar samhallsplanering och ett effektivare bostadsbyggande.

Tva kommuner och tva lansstyrelser berdttar om erfarenheter fran sina
projekt och vad som har varit framgangsfaktorer for deras del. Samtliga
framhaller vinsten av att resonera innan de olika formella skedena i plan-
processen. Det skapar en 6msesidig forstaelse och ger ett smidigare arbete.

Vi hoppas att exemplen och de presenterade framgangsfaktorerna inspi-
rerar kommunernas och lansstyrelsernas tjansteman till tidiga dialoger.

Stockholm i april 2017

Lena Micko Chris Heister
Ordférande Landshévding

Sveriges Kommuner och Landsting Lansstyrelsen i Stockholm
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Kommunen

Lansstyrelsen

Samverka tidigt for
Okat bostadsbyggande

Samverkan i tidiga dialoger bidrar till en hallbar samhéllsplanering och ett
effektivare bostadsbyggande.

Oversiktsplanering

Det ar angeldget att kommunen och lansstyrelsen tidigt, gérna fore
kommunens formella dversiktsplaneprocess, tar fram en gemensam lages-
bild i den aktuella planeringssituationen. Kommunen och lansstyrelsen har
olika myndighetsuppdrag men behdver gemensamt bli 6verens om vilka
forutsattningar som rader. Det bidrar till en 6msesidig forstaelse for vilka
fragor som ar viktiga i den aktuella planen.

Kommunens oversiktsplaner & kommunens instrument fér samhélls-
planering. Genom 6versiktsplanen kan kommunen skapa en langsiktig och
hallbar anvandning av mark och vatten, samt verka for att fa den utveckling av
bebyggelsen i kommunen man énskar. Det &r i dversiktsplanen kommunen
uttrycker sin politiska vilja. Det & kommunens ansvar att halla sin 6versikts-
plan aktuell.

Oversiktsplanen ska hantera nationella mal, planer och program. Léns-
styrelsens roll ar att ge kommunen rad och stéd om detta, tillhandahalla
relevant statligt kunskaps- och planeringsunderlag samt bevaka och sam-
ordna statliga intressen. Infér aktualisering av dversiktsplanen lamnar
lansstyrelsen synpunkter i frdga om statliga intressen som har betydelse
for 6versiktsplanens aktualitet i en sammanfattande redogérelse till kom-
munen.
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Detaljplanering

Kommunen och lansstyrelsen kan tidigt i detaljplaneprocessen komma
dverens om vilka statliga intressen som &r berérda. Ju tidigare synpunkter
tas in i detaljplanearbetet, desto lattare ar det att gora de justeringar el-
ler bearbetningar som behdvs. En val genomarbetad éversiktsplan anger
vilka planeringsriktlinjer som rader pa den specifika platsen.

Det ar en kommunal angelagenhet att planldgga anvandningen av mark-
och vattenomrdden samt bebyggelsen. Kommunen upprattar detaljplaner
som reglerar detta inom ett avgransat omrade. Detaljplanen &r juridiskt bin-
dande. Den kan upprattas bade for ny bebyggelse och om ett omrade ska
forandras eller bevaras. Nar en detaljplan upprattas ska kommunen sam-
rada med lansstyrelsen.

Lansstyrelsen ska ta tillvara och samordna statens intressen. Lans-
styrelsen ska sarskilt bevaka riksintressen, miljékvalitetsnormer, strand-
skydd, mellankommunala intressen och fragor kring hélsa, sakerhet och
vissa risker. Lansstyrelsen kan éverpréva kommunens beslut om att anta
en detaljplan, om beslutet kan antas innebara att dessa intressen inte till-
godoses.

Tidig dialog 6kar bostadsbyggandet. Samverkan mellan kommun och lansstyrelse
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Behovet av bostader ar
stortibade stider och
palandsbygd.

Samverkan och 6mse-
sidig forstaelse mellan
kommunen och lins-
styrelsen dr viktigt.

Samhaillsbygget allt
mer komplext

Samhéllsbygget blir allt mer komplext vilket innebér att fler och nya fragor
tillkommer och nya typer av avvagningar behdver goras. | stallet for att
fastna i detaljer som bromsar upp planprocesser behovs en helhetssyn for
ett hallbart samhallsbyggande, samt metoder som effektiviserar arbetet.

Behovet av bostader ar stort i bade stédder och pa landsbygd. Konkurrensen
om mark- och vattenomraden Okar. Fler aktérer involveras och bostadsbe-
hovet forvantas 6ka. Manga star utanfér bostadsmarknaden.

Déarfor behovs ett medvetet och effektivt samarbete mellan kommuner
och lansstyrelser for att fa ett hallbart samhallsbyggande pa bade kort och
l&ng sikt. For att gora ratt saker vid ratt tillfalle krévs planering som foljer be-
hov och mal bade lokalt, regionalt och nationellt. Olika planeringsprocesser
och lagstiftningar behover hanteras parallellt. Frdgor ar platsspecifika och
finns i ett sammanhang.

290 dialogrum

Vi har 290 kommuner och 21 lansstyrelser som tillsammans hanterar
och ansvarar for planeringsprocessen enligt plan- och bygglagen (PBL).
Darfor &r samverkan och 6msesidig forstaelse mellan kommunen och léns-
styrelsen viktig. Det &r den enskilda kommunens behov, vilja och forutsatt-
ningar som utgdr grunden i planeringssammanhang, medan lansstyrelsen
ska vérna om de regionala och statliga perspektiven. Darfér behdver vi ha
290 dialogrum mellan kommuner och lansstyrelser.
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FIGUR 1. Samspelet mellan den nationella, regionala och lokala nivan i planeringsprocessen
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Tidig dialog

Gemensam ldgesbild
Samordning

Kunskap och kompetens

Framgangsfaktorer
for dialog

Vi har valt att fokusera pa fyra faktorer som kan anvandas for att skapa
battre samverkan och dialog mellan kommunen och lansstyrelsen.

1. Tidig dialog

Manga roster och exempel visar pa att en tidig dialog i planeringsproces-
serna ar avgorande for framgangsrika resultat. Dialogen behover ske
innan de formella planprocesserna for att dessa i sin tur ska I6pa smidigt.

2. Gemensam lagesbild

Kommunen och lansstyrelsen behdver ha samma bild av utgangslaget,
det vill saga vilka forutsattningar som rader pa den specifika platsen. |
den tidiga dialogen synliggdr och beskriver kommunen sina behov. Utifran
sitt ansvar kompletterar lansstyrelsen sammanhanget med statliga behov.
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3. Samordning

Samordningen behdver ske kontinuerligt men den ar sarskilt viktig i de
tidiga skedena.

Kommunen

Kommunen behbver samordna sig internt, bade mellan forvaltningar och
mellan férvaltningar och politiker.

Staten

Lansstyrelsen behdver i sina interna processer na ett samlat stéllnings-
tagande avseende relevanta statliga intressen.

Kommunen och staten

Det behovs ocksa en utvecklad samverkan mellan kommunen och lans-
styrelsen.

4. Kunskap och kompetens

De allt mer komplexa sammanhangen kréaver 6kad och férdjupad kunskap.
Det ar darfor viktigt att ratt kompetens, ratt kunskap och ratt underlag,
tas fram dar det behovs pa ratt niva, i de enskilda plansammanhangen.

De allt mer komplexa
sammanhangen kraver
okad och fordjupad
kunskap.
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Hallbara samverkans-
former

For att de fyra framgangsfaktorerna verkligen ska leda till resultat i tidiga
dialoger behdvs kontinuitet, transparens och flexibilitet, samt tydliga roller
och en tydlig ansvarsférdelning. For att behalla tilltron till planerings-
systemet, samt till kommuner och lansstyrelser som ar ansvariga for att
skapa en hallbar samhallsutveckling, behdvs dven hallbara samverkans-
former Gver tid.

For att behalla tilltron
behovs hallbara samver-
kansformer over tid.

FIGUR 2. Schematisk bild éver hur framgangsfaktorerna bidrar till samverkan
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PROCESSER FOR TIDIGA
DIALOGER

* Tainitiativ och bjud in
till dialog

* Bemanna med personer som
har mandat att driva fragor

* Tafram gemensam ldgesbild

+ Vilka dr knickfragorna?
Prioritera bland dessa

+ Vilka utredningar &r nod-
vandiga?

+ Dokumentera vad ni dr och
inte dr 6verens om

* Gor bilden kéind f6r alla aktorer

Process tor tidig dialog

Ta initiativ och bjud in till dialog

Pa vilket satt samverkar och kommunicerar kommunen och lansstyrelsen
idag? Har ni regelbundna traffar dér det passar att ta upp aktuella fragor
och planer? Om inte, kan det ordnas? Initiativ kan naturligtvis tas bade
frdn kommunen och fran lansstyrelsen.

Bemanna med personer som har mandat att driva fragor

For att den tidiga dialogen ska vara effektiv och driva projekten framat,
krévs att de personer som deltar i métena har kompetens och mandat att ta
stéllning i fragorna. Fundera darfor dver vilka funktioner fran respektive orga-
nisation som ska vara representerade pa motena. Har ni bra interna processer
sa att de som representerar organisationen har de mandat som kravs?

Ta fram gemensam lagesbild

Ta fram en gemensam lagesbild 6ver berdrda allméanna intressen och
aktuellt planeringsunderlag! Anvand till exempel lansstyrelsernas plane-
ringskatalog. Ta upp alla fradgor som har baring pa den aktuella planerings-
situationen. Vad har hant sedan den senaste aktualiseringen? Hur har
planeringslaget foréandrats? Vilka fragor ar viktiga i kommunen? Vilka
fragor har en statlig dimension? Vad har ett regionalt perspektiv?

Tidig dialog 6kar bostadsbyggandet. Samverkan mellan kommun och lénsstyrelse



Vilka &r knackfragorna? Prioritera bland dessa

Kommunen och lansstyrelsen traffas i dialogmoten kring lagesbilden dar
fragor diskuteras och prioriteras. Vilka fragor ar de viktigaste i planen?
Vilket statligt planeringsunderlag behdvs for dessa fragor? Vilket mate-
rial r inte relevant for planen? Koncentrera den tid ni har fér dialoger om
planer dar det verkligen gor skillnad. Det géller att bli dverens om vilka
knackfragor som finns i den specifika situationen dar lansstyrelsen och
kommunen har olika syn pa bedémningen.

Vilka utredningar ar nédvandiga?

Att gbra utredningar av olika fragor som behdver belysas &r en stor del
av planarbetet, framférallt vid detaljplan. Utredningarna kan vara mycket
kostsamma och tidskréavande. Analysera darfér noga och i ett tidigt skede
vilka utredningar som &r nédvandiga for planen, vilken omfattning de be-
hover ha och vad som redan ar gjort.

Dokumentera vad ni &r och inte ar dverens om

Dialogen mellan kommunen och lansstyrelsen ar en kontinuerlig process.
Men respektive organisation byter ibland medarbetare under processens
gang. Dokumentera darfor dialogen I6pande och klargdr vilken bild av laget
parterna har.

Gor bilden kand for alla aktorer

Vilka aktorer inom och utom kommunen och lansstyrelsen behéver ta del
av det ni kommit fram till? Andra statliga aktérer som exempelvis Trafik-
verket? Byggherren?

Analyserai ett tidigt
skede vilka utredningar
som ir nodviandiga for
planen.

Tidig dialog 6kar bostadsbyggandet. Samverkan mellan kommun och lénsstyrelse
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Overgripande fragor
lyfts i tidiga samtal

Nar Habo kommun bdrjade arbeta med att ta fram en ny oversiktsplan
bad kommunen om att fa regelbundna traffar med lansstyrelsen i Upp-
)} L ] ] ]
Vid tidig dialog =¥ , o ,
- Normalt har vi en standigt pagaende dialog med lénsstyrelsen.

o oo
far lansstyrelsen Vi traffas en gdng per termin fér att diskutera detaljplanefrégor kring

exempelvis strandskydd och buller.

en Vagledande - Men nér vi borjade arbeta med en ny 6versiktsplan fér Habo bad

funktiOH.)) vi ldnsstyrelsen om specifika moten for att fa en |6pande avstamning,
berdttar Marie Pettersson, samhallsplanerare i Hdbo kommun.

Marie Pettersson, Habo Kommun - Vi ville ta vara pa den vagledande roll som lansstyrelsen ska ha. Var
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ambition var att lansstyrelsen skulle kdnna till vara tankar om varfor
samradsforslaget ser ut som det gor nér de val ska ldsa igenom forslaget.

P& mdtena diskuterades dvergripande fragor.

- Det handlade bland annat om hur vi hanterade riksintressen. Vi gick
dven igenom kartan 6ver mark- och vattenanvandning. Vi fick bra inspel
och synpunkter under alla vara moten.

Johanna Boman, planhandlaggare pa lansstyrelsen i Uppsala, delar
bilden av samarbetet.

- Habo berattade om hur de lagt upp arbetet med 6versiktsplanen och
de hade med sig skisser p&d markanvandningskartan. Sedan samtalade vi.

Nar det galler Hdbo kommun var det framfor allt riksintressen som
ldnsstyrelsen podngterade.

- Det ar viktigt att beskriva riksintresset for kulturmiljo, som kyrkomiljoer
och fornminnesmiljéer. Har man som Habo bade E18 och jarnvag genom
kommunen ar funktionerna viktiga, det vill sédga att vag och jarnvag kan
anvandas for det de ar till for.

- For oss innebar tidiga traffar att vi &r mer férberedda nar arendet
kommer in, da vet vi i stort vad drendet handlar om. Det ger ett litet
forsprang.

- Vid en tidig dialog ar inte positionerna lasta. Vi kan kommentera det
kommunen beréattar och till exempel be kommunen tanka pa riksintresset
eller buller eller vatten. Det underlattar for bade kommunen och oss att
fragor vacks tidigt. Arendet blir mer komplett. Kommunen minimerar
risken att missa saker.

- Vi hade ett bra samtalsklimat. Det fanns inga lasta lagen. Ska man ha
tidiga dialoger ska man ha det innan saker och ting blir [asta.

“Kommunen
beskrev sin pro-
cess och sitt for-
slag. Vi kom med
input. Tidiga
dialoger har man
innan saker och
ting dr for lasta.”

Johanna Boman, Lansstyrelsen i Uppsala

Tidig dialog 6kar bostadsbyggandet. Samverkan mellan kommun och lénsstyrelse



“I komplicerade
fall kan en tidig
dialog vara en
forutsdttning for
att slippa stora
overraskningar.”

Frida Petersson, Falu kommun

Tidig dialog bist vid
komplicerade fall

Falu kommun och lansstyrelsen i Dalarna inledde ett pilotprojekt under ar
2016 for att testa metoden med tidig dialog ndr man tar fram en detalj-
plan. Det var ett omrade intill Bergslagsbanan i Falu kommun som skulle
planeras. Det blev s& smaningom tydligt att parterna tolkade projektets
mal och syfte pa helt olika satt.

Frida Petersson &r planarkitekt i Falu kommun:

- Vi hade inte samma foérvantningar pa vad det var vi skulle komma
fram till. Kommunen ville diskutera fragor pa ett generellt plan utifrdn den
kunskap vi hade dar och da, medan jag uppfattade att lansstyrelsen for-
vantade sig att vi skulle vara lika fardiga med fragor som om vi hade tagit
fram ett detaljplaneférslag.

- Vivar helt enkelt inte pd samma stalle i processen.

- En lardom &r att vi behover bli battre pa att prata klarsprak med
varandra och inte ta saker och ting fér givna. Vi kan inte forutsatta att
andra uppfattar saker pa samma satt som vi sjélva.

Frida Petersson ser fordelar med tidig dialog.

- Tidiga dialoger &r bra vid komplicerade fall dar vi inte kan forutse
lansstyrelsens bedomningar. D& &r det bra att hora efter forst; sa har
tolkar vi det, men vi ar osakra pad om ni tolkar det pa samma satt. Men
de behdvs inte vid okomplicerade detaljplaner dar vi vet hur ldnsstyrelsen
bedémer och tolkar.

- En vinst med en tidig dialog ar att med tillrdckligt mycket input kan vi
utreda ratt fran borjan och slippa komplettera.

Tidig dialog 6kar bostadsbyggandet. Samverkan mellan kommun och lénsstyrelse



Aven planarkitekten Agnete Bretan pa lansstyrelsen i Dalarna pekar ut
otydlighet som problemet:

- Kommunen ville ha tydligare besked om vissa omraden fran oss,
medan vi ville att kommunen tydligare skulle tala om vad de ville gbra,
som: Var ska bostaderna ligga? Hur manga bostédder har ni tankt? Hur ska
det se ut i omradet?

- Det var val dar vart problem uppstod. De hade inte kommit till det
skedet i sitt arbete. Hade de haft tydligare underlag hade vi kunnat ge
tydligare svar.

Tidig dialog 6kar bostadsbyggandet. Samverkan mellan kommun och lansstyrelse
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“Det dr alltid
bra med dialog!
En tydlig
kommunikation
frdmjar vart
samarbete

och gor att vi
forstar varandra
bdttre.”

Agnete Bretan, Lansstyrelsen i Dalarna

- Viville till exempel att kommunen skulle redovisa bullernivaer for att
i ett tidigt skede kunna se hur man placerar husen sa att de skyddas mot
buller.

- Det &r ju sjalvklart ett avvagande fér en kommun att avsatta pengar for
en bullerutredning innan man bestamt sig for att bygga. Men kommunen
maste anpassa bebyggelse och eventuella atgérder utifran hur det ser ut
pa plats.

- | en tidig dialog kan vi reda ut hur forutsattningarna ser ut for ett
omrade.

- Daremot hade Falu kommun gjort en geoteknisk undersékning och
utifran den kunde vi svara pa manga av kommunens fragor.

| stort upplever Agnete Bretan att ldnsstyrelsen har bra samarbete med
lanets kommuner.

- Det &r vanligt att kommuner hor av sig till oss innan samradstiden. De
far svar pa manga fragor.

- Jag tror att tidig dialog &r viktig nar kommuner &r osakra pa hur de ska
goraivissa fragor. Da kan vi ge vagledning. Vi pratar ofta med kommuner
om till exempel strandskyddet. Galler det kulturmiljéfragor kan vi saga:
"Tank pa det har!".

Pilotprojektet har lett fram till att lansstyrelsen i Dalarna férandrar sitt
arbetssatt och sina metoder vid de plantraffar och beredningar av drenden
man ordnar for [anets kommuner.

- Workshops &r en metod vi kan anvanda for att fanga upp kommunernas
relevanta fragor och kunskap.

Tidig dialog 6kar bostadsbyggandet. Samverkan mellan kommun och lénsstyrelse
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