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Forord

Frdgor om taxor berdr och intresserar manga i kommunerna. Det géller
saval politiker och tjansteman som de féretag som berdrs.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) understker darfér regelbun-
det handlaggningskostnaderna och kostnadstackningsgraden inom kom-
munernas miljoé- och halsoskyddsférvaltningar.

2014 &rs enkét har haft fokus pa finansieringsfragorna inom miljébalks-
och livsmedelsomradet. Svaren visar att SKL:s modell for risk- och erfa-
renhetsbaserad taxa inom miljobalken och livsmedelskontrollens omrade
innebar ett stort stoéd for kommunernas arbete.

Vi ser ockséa att SKL:s taxemodell anvands av en majoritet av kommu-
nerna. Ersattningen for handlaggningen har okat vilket visar att kommu-
nerna i allt stérre grad tar betalt for den tillsyn de utfor.

Berédkningsunderlag, indexupprékning och verktyg for behovsutredning
ar exempel pa stéd och vagledning som kommunerna énskar av Sveriges
Kommuner och Landsting.

Vi tackar alla som har svarat pa enkaten och hoppas att resultatet ska
vara ett stod i det fortsatta arbetet for att avgiftsfinansiera tillsynen i kom-
munerna.

Stockholm i december 2014
Gunilla Glasare Ann-Sofie Eriksson

Avdelningen fér tillvixt och samhdllsbyggnad
Sveriges Kommuner och Landsting



Inledning

Innehallet i denna rapport bygger pa en enkat om taxor inom miljébalkens
och livsmedelskontrollens omrade, som Sveriges Kommuner och Lands-
ting utférde varen 2014. Den senaste enkaten genomfordes fyra ar tidi-
gare, ar 2010.

Enkaten stalldes till landets alla milj6- och halsoskyddschefer samt
handlaggare som &r ansvariga for taxefragor. Svarsfrekvensen pa enkaten
var 78 procent (226 av 290 kommuner), vilket ger en god bild av laget i
landet ar 2014.

Nytt for i &r &r att resultaten dven analyseras utifran befolkningsstorlek’.
Enkatsvaren fran kommuner som ingar i samverkansorganisationer inom
bygg-, miljo- och livsmedelsomradet redovisas i respektive kommuns be-
folkningsstorlek.

Rapporten presenterar ett urval av svaren uppdelade under fem rubriker:
* Beslut om taxa

* Finansiering

* Planering

* Samverkan

* Verktyg

Sist finns en kort sammanstéllining av aktuella taxeunderlag fran SKL och
en sammanfattning av resultaten.

Not 1. Analyser gérs utifran befolknings-
storlekarna "10 000 eller farre invanare”,
"10001-20 000 invanare”, "20 001-
50000 invanare” och "50 001 eller fler
invanare”.

Tillsyn och kontroll
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Not 2. SKL:s underlag inom miljobalkens
omrade fran 2008, 2010 eller 2012.

Tillsyn och kontroll

Beslut om taxa

Taxa inom miljobalkens omrade

Drygt tre fjardedelar av de svarande kommunerna anger att de tagit be-
slut om taxa inom miljébalkens omrade enligt nagot av SKL:s underlag.
Andelen ar ungeféar lika hog i stora och sma kommuner.

DIAGRAM 1. Har ni tagit beslut om taxa inom miljébalkens omrade enligt nagot underlag fran SKL>?

Antal svarande kommuner: 224

Tillampning

Resultaten visar att fler &n nio av tio kommuner anvénder delen om av-
giftsklasser i SKL:s underlag. Drygt fem av tio kommuner anvénder delen
om riskbedomning och nastan fyra av tio tillampar erfarenhetsbedém-
ningen.



DIAGRAM 2. Vilken/vilka delar av SKL:s underlag tillampar ni?
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Analys

En majoritet av de svarande kommunerna anvander SKL:s underlag.?
Mest anvand ar delen om inplacering i avgiftsklasser, det vill sdga hur
mycket tid olika branscher har i arlig tillsynstid. Trenden ar densamma
oavsett kommunstorlek.

Riskbedomning, erfarenhetsbedémning och premiering tillampas till
hogre andel av de stdérsta kommunerna (50 001 eller fler invanare) an 6v-
riga kommunstorlekar (farre an 50 000 invanare). And3 tillampar farre
an 60 procent av de stérsta kommunerna erfarenhetsdelen och endast
ungefar 40 procent anvander premieringen.

Delen om resursbedémning ar en aldre version av taxeunderlaget, inn-
an erfarenhetsbedomning fanns. Den delen anvénds fortfarande av cirka
en tredjedel av de svarande kommunerna, b&de stora och sma.

Not 3. Underlag for taxa inom miljébalkens
omrade utifran risk- och erfarenhetsbe-
domning. (reviderad 2012).

Tillsyn och kontroll
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Tillsyn och kontroll

Justeringar

Flest kommuner har gjort egna justeringar nar det géller delarna om in-
placering i avgiftsklasser och riskbedémning. Atta av tio stora kommuner
(50001 eller fler invanare) har dndrat inplaceringen i avgiftsklasser. For
resterande kommuner géller att ju farre invanare desto farre justeringar
av SKL:s underlag.

Analys

Flera kommuner har gjort egna tolkningar och bearbetningar av SKL:s un-
derlag. Justeringar av avgiftsklasserna, utifran lokala erfarenheter, kan vara
en forklaring till att avgifterna skiljer sig at i landet. Ett annat skal till variatio-
nen kan vara att riskerna varierar mellan verksamheter som i dvrigt ar lika.




Anvandarvanlighet

. ) SKL ANSER
| genomsnitt anser drygt var femte kommun som anvénder underlagen
(21 procent) att SKL:s taxeunderlag ar enkla till mycket enkla att anvanda. Underlaget inom miljé- och
. . .\ o hélsoskydd dr omfattande och
Mer &n fyra av tio kommuner (42 procent) anser att de &r varken svara anses svirare att tillimpa fin un-
eller latta att anvénda. En ungefér lika stor andel (38 procent) anser att derlaget for livsmedelstaxa. SKL
. ° . 0 . e har tagit fasta pa detta och kom-
de ar svara till mycket svara att anvanda. | allmanhet tycker de svarande S ECDE R b
mer att arbeta for att forenkla
kommunerna att underlaget for livsmedelstaxan® ar enklare att anvanda sévil underlag som modell.

an underlaget for miljo- och halsoskyddstaxan.

DIAGRAM 3. Vid en sammanvéagd bedémning, hur tycker ni att SKLs verktyg &r att anvinda?

Antal svar: miljoskydd (161), hélsoskydd (149), livsmedel (176)

Milisskydd

Halsoskydd

Livsmedel
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@ Mycket enkel eller enkel @ Varken eller @ Mycket svar eller svar

Vad tycker kommunerna om SKL:s underlag?

"Mycket tacksam.”
”Bra verktyg for tillsynen. o Bra verktys for till-
Ett mycket enklare underlag behévs.

synen.

"Taxekonstruktioner behéver vara enklare bade inom miliébalkens och
livsmedelslagstiftningens omrade”.

Kélla: Citat fran enkatens 6ppna fragor Not 4. Underlag for taxesattning inom

livsmedelskontrollen. (reviderad 2013).

Tillsyn och kontroll
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SKL ANSER

For att ha mojlighet att ha de
resurser som behovs for att
bedriva den tillsyn och kontroll
som kommunerna har myndig-
hetsansvar for dr det viktigt att
kommunerna anvénder sig av de
mojligheter som finns att ta ut
avgifter.

Not 5. Proposition 1997/98:45 del 1sid. 516.
Not 6. EG-férordning 882/2004.
Not 7. Kallas "timtaxa” i figur 4 och 5.

Tillsyn och kontroll

Finansiering

| propositionen till miljdbalken understryker regeringen vikten av att myn-
digheternas verksamhet i mojligaste man avgiftsfinansieras. Som huvud-
princip bor tillsynen 6ver hela miljobalkens omrade vara avgiftsfinansie-
rad.®> Sarskilda regler for kommunens ratt att ta ut avgift for kommunala
myndigheters verksamheter finns i 27 kap. 1§ miljobalken.

Kommunala kontrollmyndigheter ska enligt EU-krav sdkerstalla att det
finns tillrackliga resurser for den offentliga livsmedelskontrollen®. | Sverige
har riksdagen bestamt att kommunerna och Livsmedelsverket ska ta ut
en arlig avgift for att tdcka sina kostnader for offentlig livsmedelskontroll.

Kommunernas allménna ratt att ta ut avgifter framgar av 8 kap. 3b §
kommunallagen.

Handlaggningskostnad per timme

Enkéatresultaten visar att den genomsnittliga handlaggningskostnaden per
timme’ for tillsyn enligt miljobalken ar 825 kronor, i de svarande kom-
munerna. Det ar en 6kning sedan ar 2010 d& den var 734 kronor. Inom
livsmedelsomradet har handlaggningskostnaden per timme 6kat fran 740
till 931 kronor.



DIAGRAM 4. Vilken timtaxa géller enligt miljébalken 20147?
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Antal svar: 226

Medelvarde: 825 kr

DIAGRAM 5. Vilken timtaxa géller enligt livsmedelslagen (arlig kontrollavgift) 2014?
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Antal svar: 224

Medelvarde: 931 kr

Tillsyn och kontroll
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SKL ANSER

Om handldggningskostnaden

ar lagre an ungefiar 800 kronor
per timme récker den troligen
inte till for att avgiftsfinansiera
myndighetsutévningens alla
kostnader f6r handlaggningen.
Det gor att det i dessa fall beh6vs
kommunbidrag for att ticka
miljoforvaltningens kostnader
for handldggningen (skattefinan-
siering).

SKL ANSER

Hur stor del av myndighetsutov-
ningen som ska avgiftsfinansie-
ras respektive skattefinansieras
ar ett politiskt beslut.

Tillsyn och kontroll

Analys

Kommunerna tar i storre grad an tidigare betalt fér sina kostnader i sam-
band med tillsynsarbetet. Forklaringen till varfor det kan skilia mellan
kommunernas handlaggningskostnad per timme &r att miljoforvaltning-
arna (eller motsvarande) har olika stora kostnader, men dven att man an-
vander olika mycket tid for sitt arbete.

Vissa kommuner behdver exempelvis anvdanda mer resor i livsmedels-
kontrollen vilket gor att den handlaggningskostnaden paverkas. Andra har
tillsyn pa komplicerade verksamheter som kraver mer specialiserade ut-
bildningar, vilket dven paverkar handldggningskostnaden.

Det finns dven skillnader i hur man organiserar sin administration. Vissa
kommuner har administrationen utlagd pa handldggarna medan andra
har sarskilda administratérer anstallda. Dessutom skiljer det sig hur mycket
miljoforvaltningarna (eller motsvarande) betalar for hyror, IT-stéd och nytt-
jandet av gemensamma resurser, som ar gemensamma kostnader.




Kostnadstackning

Enligt miljdchefernas uppskattning var kostnadstackningsgraden i de sva-
rande kommunerna i genomsnitt 50 procent inom miljoskydd, 39 procent
inom hélsoskydd och 70 procent inom livsmedel ar 2013.

DIAGRAM 6. Vad var kostnadstackningen, i procent, for myndighetsutévningen?

%  Antal svar 2014: miljéskydd (170), halsoskydd (159), livsmedel (174)
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Analys

Kostnadstackningsgraden har 6kat nagot inom miljéskydd och halsoskydd
medan den har minskat inom livsmedel. Nivaerna pa kostnadstéackning-
en ar rimliga eftersom livsmedelskontrollen i hogre grad kan tackas med
avgifter an tillsynen inom miljébalkens omrade. Kostnadstackningen for
den offentliga livsmedelskontrollen ska vara 100 procent, s& en totalt sett
70-procentig kostnadstackning inom livsmedelsomradet ar pa en hog niva.

Rdkenskapssammandrag

Genom Rékenskapssammandraget (RS) samlar Statistiska centralbyran ar-
ligen in ekonomisk statistik ur kommunernas och landstingens bokslut for
att kunna ge tillforlitlig information om kommuners och landstings ekonomi,
nuldge och utveckling. | RS ska alla kostnader férdelas pa verksamheterna,
det vill sdga aven kostnader for gemensam administration och lokaler.

SKL ANSER

Det dr svart att jimfora berik-
ningar av kostnadsticknings-
grad. Sattet som kommunerna
riknar pa ir inte gemensamt
idag. Ett exempel &r att kostna-
derna inte férdelas ut pa samma
sétt. Om kostnader for exempel-
vis gemensam administration,
IT och lokaler inte férdelas ut
pa miljoférvaltningen (eller
motsvarande) kan de framtagna
nyckeltalen avvika vid en jamfo-
relse mellan kommuner.

SKL ANSER

Kostnadstéckning bor kunna
riknas ut via det obligatoriska
rikenskapssammandraget (RS).
SKL har for avsikt att arbeta
vidare med hur detta skulle
kunna ske.

Tillsyn och kontroll
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Tillsyn och kontroll

Malsattning

Omkring 35 procent av kommunerna uppger att de har en politisk mal-
sattning att 6ka kostnadstackningsgraden for myndighetsutévningen. Det
ar ingen storre skillnad mellan miljobalkens och livsmedelskontrollens
omraden. Andelen &r i stort sett oférandrad sedan SKL:s enkat 2010.

Resursanvandning

Resultatet fran enkaten visar att kommunerna i hdg grad anvénder taxan
for att tacka resursbehoven inom tillsyn och kontroll. Fyra av fem sva-
rande kommuner (79 procent) anser att de anvander taxan for att tacka
resursbehovet inom livsmedelsomradet. Motsvarande siffra for miljobal-
kens omrade ar 64 procent.

Analys

Skillnaden mellan miljobalkens och livsmedelskontrollens omraden beror
troligen framst pa att det &r ett EU-krav att ha full kostnadstackning for
offentlig livsmedelskontroll. Motsvarade krav saknas inom miljobalkens

omrade.




Planering

Behovsutredning

Resultatet visar att fler &n nio av tio svarande kommuner arbetar med
behovsutredning. Det &r obligatoriskt enligt lag att ta fram en behovsut-
redning inom miljobalkens omrade, men inte inom livsmedelskontrollen.

DIAGRAM 7. Har ni genomfort en behovsutredning och/eller inventering av resursbehovet for ert
myndighetsarbete inom miljébalken och livsmedelskontrollen?

Antal svar: miljo- och hélsoskydd (216), livsmedel (216)

Miljobalken

kontrollen

0 20 40 60 80 100 %

Analys

Behovsutredningar ar en central del i tillsynsplaneringen. For att behovsut-
redningen ska ge ett bra underlag for tillsynen kravs att kommunerna har
god uppfattning om hur mycket tid som finns till férfogande for tillsynsar-
bete och andra arbetsuppgifter. En inventering av resursbehovet underlattar
aven for planeringen av livsmedelskontrollen, dven om det inte ar ett krav.

Lansstyrelsen har som tillsynsvagledande myndighet en viktig roll att
fylla dels genom att granska behovsutredningen, dels efterstrava att en
likartad jamforelse kan ske. Kommunerna har lange efterfragat battre
verktyg for att kunna genomfora behovsutredningar. Det ar en av de saker
kommunerna 6nskar hjalp med fran SKL och staten.

SKL ANSER

Det dr den ndmnd som ansvarar
f6r milj6- och hilsoskyddsfragor
i kommunen som faststéller
behovsutredningen. Har behover
kommunpolitiken ta stéllning
till om resurserna ska finansieras
till storst del med avgifter eller
skattemedel.

Tillsyn och kontroll 13
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Tillsyn och kontroll

Tidredovisning

| genomsnitt har 73 procent av de svarande kommunerna ett system for att
redovisa tid. Det géller nastan alla (94 procent) av de storsta kommunerna
(50001 eller fler invanare) och 60 procent av de minsta (10000 eller farre
invanare). Systemen ser olika ut, och varierar bland annat i komplexitet.

Tid per person for myndighetsarbete

Storsta delen av de svarande kommunerna anger att en genomsnittlig
handléggare arbetar 800-1000 timmar med myndighetsarbete per ar.
Det géller i bdde stora och sma kommuner. For att kunna ta betalt beho-
ver kommunen ha en redovisning av den tid som har gatt at for myndig-
hetsutévningen.

DIAGRAM 8. Hur manga timmar planerar ni i genomsnitt att en handlaggare lagger pa myndig-
hetsarbete inom miljé- och livsmedelsomradet per ar?

Antal svar: miljé- och halsoskydd (214), livsmedel (216)

Milj6- och
halsoskydd

Livsmedel

100 %

@ Firre an 800 tim @ 800-1000 tim @ Fler dn 1000 tim Vet ej/Har inte raknat ut

Analys

Vid en analys av resultatet, utifran befolkningsstorlek, &r det tydligt att
storre kommuner avsétter fler timmar for myndighetsarbete per handlag-
gare och ar, an de mindre kommunerna gor.

Manga kommuner arbetar idag med att effektivisera tillsynsplanering-
en och utveckla bra system for tidregistrering och drendehantering.



Samverkan

Samverkansformer

. : o e . . SKL ANSER
Arbetsuppgifterna inom omradet ar manga och i vissa fall svara och kom- E—
plexa. Utdkat samarbete mellan en eller flera grannkommuner 6kar bade Myndighetsutévningen enligt
miljobalken och livsmedels-

mojligheterna till specialistkompetens och resurser. alken
lagen innehaller en hog grad

SKL sammanstallde ar 2014 en rapport om vilka kommuner som sam- e i e o
verkar inom miljo-, halsoskydd och byggfragor genom gemensam orga- smd kommuner arbetar varje
.. .. . R handléggare med manga olika
8
nisation for myndighetsuppdraget®. Samverkan sker mellan tva eller flera arbetsuppgifter. Genom att
kommuner och i olika former. I april 2014 hade 66 av landets kommuner samverka med andra kommuner

kan andelen myndighetstid 6ka
och den administrativa bérdan
per handlidggare minska.

etablerat samarbete i nagon form.

Not 8. Vagen till samarbete - mellankom-
munal samverkas inom miljé- och byggom-
radet (SKL, 2014)

Tillsyn och kontroll 15
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Bra hjdlpmedel men
komplicerad att anvin-
da. Kréver en hel del
anpassningar for att
passa lokalt och dér-
med kunskaper i excel
for att forsta vad som
ramlar ut.

Tillsyn och kontroll

Verktyg

Vad vill kommunerna att SKL utvecklar

Enligt enkaten vill 73 procent av de svarande kommunerna att SKL ut-
vecklar underlag och vagledningar. Flest kommuner 6nskar sig en ny mall
for att berdkna handlaggningskostnad per timme, da den nuvarande an-
ses vara for detaljerad och krénglig att anvéanda.

SKL arbetar I6pande med att utveckla verktyg for taxeberakningar och
har for avsikt att ytterligare utveckla taxeunderlagen.

Vad vill kommunerna att SKL ska utveckla?

"Enklare underlag for berékning av taxa.”

"Tydligare vigledning sa att kommunerna rdknar pd samma sdtt. Bade behov
och timavgiften.”

"Bra hjdlpmedel men komplicerad att anvinda. Krédver en hel del anpassningar
fér att passa lokalt och ddrmed kunskaper i excel fér att férsta vad som ramlar
ut.”

"Bra att berdkningsmodellerna uppdateras och férfinas efter hand.”

Kalla: Citat fran enkatens éppna fragor

Ny mall fér handldggningskostnad per timme

Under 2015 fardigstaller SKL en ny mall for att berakna handlaggnings-
kostnaden per timme. Den kommer att finnas pa var hemsida. En nyhet
ar att mallen réknar ut handlaggningskostnaden per timme pa ett likartat
satt mellan plan- och bygglagens (PBL), miljobalkens och livsmedelskon-
trollens omraden. En annan nyhet ar att alla gemensamma kostnader for
myndighetsutdvningen tas med pa ett tydligare satt, genom att kommu-
nen anvander uppgifter fran rakenskapssammandragen.



Index for taxan

SKL har tagit fram ett nytt index som kan anvandas for att rdkna upp
taxan, Prisindex for kommunal verksamhet (PKV). Meningen &r att kom-
munerna ska kunna anvanda PKV som underlag nar de berdknar kostna-
dernas utveckling i fasta Ioner och priser. Tidigare har Konsumentprisin-
dex (KPI) anvants i SKL:s underlag.

Anledningen till att konsumentprisindex har bytts ut ar att det inte i
tillrackligt hog grad tog hansyn till Ibnekostnaderna. SKL uppdaterar PKV
upp till flera ganger per ar. Mer information om olika index finns att lasa
pa SKL:s hemsida.

Bakgrund om SKL:s underlag fér taxor

Risk och erfarenhetsbaserad taxa inom miljébalkens omrade

SKL har tagit fram en modell med risk- och erfarenhetsbedémning for att
stédja kommunernas taxesattning inom miljébalkens omrade. Modellen
ar uppbyggd i flera delar: inplacering i avgiftsklasser, riskbeddémning, erfa-
renhetsbedémning och premiering.

Riskklassad taxa inom livsmedelskontroll

SKL har tagit fram underlag och berdkningsmodell for livsmedelstaxa.
Livsmedelsverket tar fram underlaget for att berakna antalet kontrolltim-
mar for olika verksamheter. Antalet kontrolltimmar anvands i SKL:s berak-
ningsmodell for att rakna ut den arliga avgiften.

Tillsyn och kontroll
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Tillsyn och kontroll

Sammanfattning

Né&stan atta av tio kommuner har svarat pa enkaten. Resultaten visar att
drygt tre fjardedelar av kommunerna anvander SKL:s underlag inom miljo-
balkens omrade. Den genomsnittliga handldggningskostnaden per timme
ar 825 kronor inom miljobalkens omrade och 931 kronor inom livsmedels-
kontrollen &r 2014. Det &r en genomsnittlig 6kning sedan ar 2010 med ca
100 kr for miljobalkens tillsyn och nastan 200 kr for livsmedelkontrollen.

Drygt sju av tio kommuner har ett tidredovisningssystem. En genom-
snittlig handlaggare arbetar 800-1000 timmar med myndighetsarbete
per ar. Fyra av femm kommuner anvander taxan for att técka resursbehovet
inom livsmedelsomradet.

Drygt sju av tio kommuner vill att SKL fortsatter att utveckla underlag
och vagledningar. SKL lanserar under 2015 nya berakningsmallar for att
rakna ut handlaggningskostnad per timme och ett nytt index fér att rakna
upp taxan.

Las mer

Vagen till samarbete - mellankommunal samverkan inom miljo- och
byggomradet (SKL, 2014)

Vad betalar jag for? Information om avgifter f6r kommunens miljo- och
halsoskyddstillsyn (SKL, 2013)

Jav och beroende - Enk&t om milj¢ och halsoskydd i kommunerna 2011
(SKL, 2011

Las mer om vart arbete om taxor pa www.skl.se/miljo


http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/samhallsbyggnad/vagen-till-samarbete-mellankommunal-samverkan-inom-miljo-och-byggomradet.html
http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/samhallsbyggnad/vagen-till-samarbete-mellankommunal-samverkan-inom-miljo-och-byggomradet.html
http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/miljo/vad-betalar-jag-for-information-om-avgifter-for-kommunens-miljo-och-halsoskyddstillsyn.html
http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/miljo/vad-betalar-jag-for-information-om-avgifter-for-kommunens-miljo-och-halsoskyddstillsyn.html
http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/ekonomi/jav-och-beroende-enkat-om-miljo-och-halsoskydd-i-kommunerna-2011.html
http://www.skl.se/miljo
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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) undersoker ungefar vart fjarde
ar finansieringen inom kommunernas miljé- och halsoskyddsforvaltningar.
2014 ars enkat har haft fokus pa taxorna och finansieringsfragorna inom
miljobalkens och livsmedelskontrollens omraden.
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