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Hallbar slamhantering - SOU 2020:3

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) delar utredningens utgangspunkter avseende
riskbedémning. SKR avstyrker utredningens forslag alternativ 1 och tillstyrker utred-
ningens forslag alternativ 2. SKR tillstyrker utformningen av forslaget om krav pa
atervinning av fosfor men anser att potentialen for aterforing i relation till kostnaderna
for det behover analyseras bredare. SKR tillstyrker att dispenser som meddelats med
stod av 15 kap. miljobalken for s.k. eget omhandertagande ska utgora undantag fran
de nya kraven.

Riskbeddmning avseende hantering och spridning

SKR delar utredningens bedomning att forsiktighetsprincipen &r en utgangspunkt for
att langsiktigt sakra halsa och miljo fran skadliga amnen. Hur risker kan hanteras
proportionerligt bor styra tillampningen. Riskerna behdver &ven végas mot andra
samhallsmal.

Kunskapslaget kring skadliga &mnen i avloppsslam och forbéattras kontinuerligt. SKR
delar utredningens uppfattning att ett mer aktivt forhallningssatt aven bor gélla
svenska forhallanden dar regelverk och 6vervakning behéver skérpas tillsammans
med de certifieringssystem som utvecklas kring spridning av avloppsslam och ater-
foring av véaxtnaringsamnen.

SKR menar att utgangspunkten maste vara att de allra farligaste &mnena ska fasas ut
helt och att innehallet i avlioppsslammet inte bor vara det primara malet. Fokus bor
vara pa att minska cancerogena, mutagena, reproduktionsstorande, langlivade och
bioackumulerande dmnen i samhéllet i stort. Dar maste EU:s kandidatlista vara ut-
gangspunkt och Sverige vara aktivt pa EU niva.

Forbud mot att sprida avloppsslam

Regeringen har i remissmissivet framfort onskemal om att sarskilt fa synpunkter pa
utredningens alternativ 1. SKR avstyrker det forslaget.

Mot bakgrund av de analyser som ligger till grund for betdnkandet konstaterar utred-
ningen att riskerna med spridningen inte ar sadana att de motiverar ett fullstandigt
forbud. SKR menar att spridningen av avloppsslam maste kravstéllas med dagens och
morgondagens forbattrade kunskaper som grund. Utredningens alternativ 1 inte ger
ratt forutsattningar for en adaptiv hantering av nya kunskaper inom ramen for ett
cirkulart tank.
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SKR tillstyrker utredningens alternativ 2. SKR anser att alternativ 2 ger en tillracklig
mojlighet till hantering av risk som tar sikte pa flera samhallsintressen. SKR anser att
det ar lampligt att kravstallning for spridning av avlioppsslam pa produktiv jordbruks-
mark sker successivt i anslutning till nationella kontrollstationer. SKR menar att det i
utredningens alternativ 2 foreslagna regelverket ger forutsattningar bade for att arbeta
aktivt med forbattrad slamkvalitet pa lokal niva och for att nya ron ska kunna beaktas i
myndighetsforeskrifterna.

SKR anser att alternativ 2 ar forenligt med miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och de av
regeringen bestamda preciseringarna av malet: den sammanlagda exponeringen for
kemiska @mnen via alla exponeringsvagar inte &r skadlig for manniskor eller den
biologiska mangfalden och anvandningen av sarskilt farliga amnen har sa langt som
mojligt upphort.

Med anledning av det nyligen remitterade betankandet fran Biogasmarknadsutred-
ningen (SOU 2019:63) vill SKR framhalla att ett forbud att anvanda avloppsslam pa
jordbruksmark och annan mark avsevart forsvarar mojligheten att ta emot externt
organiskt avfall pa reningsverken. Potentialen att 6ka biogasproduktion vid renings-
verk bygger pa 6kat mottagande av externt organiskt avfall. Utredningens forslag al-
ternativ 2 innebdr en betydligt stérre mojlighet att utnyttja potentialen, och moéjlighet
att stalla relevanta krav. SKR vill framhalla att det ar positivt att man arbetar vidare
med lakemedelsrening.

SKR tillstyrker att genomfdérandet genomfors med stod av bemyndigande i 9 kap. 5 §
miljobalken och vill framhalla vikten av ett tydligt avgransat bemyndigande da be-
stammelsen i dvrigt tar sikte pa ett stort antal miljofarliga verksamheter.

SKR tillstyrker att dispenser som meddelats med stod av 15 kap. miljobalken for s.k.
eget omhandertagande ska utgéra undantag fran de nya kraven. SKR vill lyfta att
dispenser for s.k. eget omhandertagande som meddelats med stod av 15 kap. 25 §
miljobalken (tidigare 15 kap. 18 § tredje stycket) kan tillata olika typer av hantering
som innefattar slam och att det behéver tydliggéras om alla dispenser ska omfattas av
undantag.

Atervinning och cirkular aterféring av fosfor och andra naringsamnen

SKR delar utredningens uppfattning om att atervinning och aterféring av andra vaxt-
naringsamnen och kol behdver adresseras bredare i framtiden. SKR anser att utred-
ningen fortjanstfullt har fullfoljt sitt uppdrag att utreda vilka mojligheter som finns till
fosforatervinning och lamna forslag om hur krav pa atervinning av fosfor i avlopps-
slam kan genomforas. Som utredningen framhaller &r aterféring av det atervunna
materialet till jordbruket ett problem. Infor slutlig lagstiftning behdver sékerstéllas att
de kostnader som ar forenade med att genomféra regelverket &r proportionerliga i for-
hallande till den fosforaterforing som kan ske genom forandringarna. Dvs. en bredare
analys an vad som har legat inom utredningens uppdrag krévs. Det &r viktigt att krav
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pa ny teknisk infrastruktur, som i slutandan kommer att belasta avgiftskollektivet, &r
langsiktigt hallbara.

Med det sagt tillstyrker SKR utredningens forslag att krav pa atervinning av fosfor
riktas mot allménna avloppsreningsanlaggningar med en tillstandsgiven anslutning av
avloppsvatten med en féroreningsmangd som motsvarar mer &n 20 000 pe. SKR till-
styrker &ven forslaget om tid for inforande och vill poangtera att det krdvs gott om tid
for att bygga en ny infrastruktur och skaffa nya eller uppdaterade tillstand.

Uppstromsarbete

SKR tillstyrker utredningens forslag om att Naturvardsverket ska koordinera det
nationella arbetet med uppstromsarbete och kvalitetssakring av avloppsfraktioner.
SKR vill framhalla vikten av att det kommande arbetet far en god lokal férankring
genom referensgrupper, inte bara remissinstanser.

Behov av stdd for etablering och kompetens

SKR anser, liksom branschorganisationen Svenskt Vatten, att det finns ett stort behov
av stod fran Naturvardsverket for forstudie, pilotférsok och mindre fullskaleforsok
med fosforatervinning. Beslut om stod behover fattas tidigt.

Konsekvenser av utredningens forslag

SKR vill framhalla att det finns kritik mot de kostnader som beréknats drabba va-
verksamheterna, och i férlangningen taxekollektiven. Svenskt Vatten har i sina berék-
ningar av kostnader for ett totalférbud kommit till helt andra belopp. Det kan laggas
till att kostnaderna drabbar verksamheter som, oaktat forslagen i utredningen, star for
stora ekonomiska utmaningar.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande
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