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Avdelningen for vard och omsorg

Sektionen for hdlsa och jamstalldhet Socialdepartementet
Filippa Myrback

Hardare regler for nya nikotinprodukter (SOU 2021:22)
Sammanfattning

Regeringen har remitterat betdnkandet Hardare regler for nya nikotinprodukter (SOU
2021:22) till Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Forbundet tillstyrker 1 huvudsak forslagen i betdnkandet. Vissa tydliggéranden behdvs
dock i de delar som géller kommunernas ansvar for tillsyn och finansiering av
tillsynsuppdraget. Sammanfattningsvis anser SKR fo6ljande:

e Att den svenska strategin pd tobaksomradet bor ha som dvergripande mal att
begridnsa anvéndningen av nikotin. Forverkligandet av detta mal &r av stor
vikt for att frimja folkhélsan, den enskilda ménniskans hélsa och framfor allt
skydda ofédda och barn och unga frin olika former av nikotinanvéndning.
SKR har sedan tidigare tagit beslutet att stélla sig bakom malet om ett rokfritt
Sverige 2025.

e Att det bor inforas en ny lag och forordning om tobaksfria nikotinprodukter - 1
syfte att fortydliga reglering och tillsyn av sddana produkter.

Forbundet instimmer 1 séavil behovet av att analysera, reglera och forenkla de svenska
reglerna om marknadsforing och sponsring av tobak, e-cigaretter och
pafyllningsbehallare, som att tydliggdra myndigheters tillsynsansvar. Detta eftersom
tobaksfria nikotinprodukter (produkter utan tobak som innehaller nikotin for
konsumtion, féorutom e-cigaretter, pafyllningsbehallare och vitska som konsumeras
genom e-cigaretter) i dag inte omfattas av lagen om tobak och liknande produkter. Det
finns ett behov av en lag och aldersgrins som omfattar alla typer av nikotinprodukter
som konsumeras. Den nya lagen och forordningen om tobaksfria nikotinprodukter
foreslas trada 1 kraft den 1 juli 2022 och 1 vissa delar den 1 januari 2023.

SKR:s stallningstagande

Den svenska strategin pa tobaksomradet

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) dr positiva till utredningens forslag om att
den svenska strategin pa tobaksomradet bor ha som 6vergripande mal att begrénsa alt
anvindningen av nikotin. Fokus bor ligga pa att minskade de medicinska
skadeverkningarna.

Undantagen frin marknadsforingsforbudet

SKR tillstyrker att tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare ska regleras
genom sérskilda marknadsforingsbestimmelser, att undantaget for passivt
saluhallande tas bort. SKR instimmer 1 bedomningen att den nationella regleringen
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avseende tobaksreklam behdver harmoniseras med europarétten nir det géiller reklam
for snus. Omfattas av forbud mot tobaksreklam.

SKR instimmer med behovet av fortsatt forbud mot reklam (f6r tobaksprodukter, e-
cigaretter, pafyllnadsbehallare),dd konsumenternas behov av information om
produkter pa webbplatser/webbutiker kan tillgodoses pa annat sitt an genom reklam.

SKR instdmmer i att dlderskontroll ska omfatta webbplatser for detaljhandel.

Marknadsforing och forséaljning pa internet

SKR instdmmer i att de begransande marknadsforingsregler som ska gélla pa
tobaksomradet och for tobaksfria nikotinprodukter ska vara sa teknikneutrala som
mojligt.

SKR instdimmer 1 att ndringsidkaren ska anmaéla forséljning av e-cigaretter och
pafyllningsbehallare ska ske till den kommun dar néringsidkaren &r etablerad. I det
sammanhanget framhéller SKR vikten av att Folkhdlsomyndigheten skyndsamt
informerar kommunerna nar myndigheten fattar beslut om produkter som kan utgora
en allvarlig risk for méanniskors hélsa ska gélla omedelbart.

Riskerna med att anviinda e-cigaretter och frigan om tillstindsplikt vid handel
SKR instdimmer 1 att utvecklingen avseende dessa produkter bor f6ljas och det ér inte
uteslutet att det kan behdva Overvigas pd nytt om en tillstdndsplikt bor inforas, nagot
SKR ér positiva till. Inom EU pégar en diskussion om huruvida e-cigaretter ska
omfattas av likemedelslagstiftningen.

En ny lag om tobaksfria nikotinprodukter

SKR instimmer i behovet av en ny lag som omfattar tobaksfria produkter som
innehaller nikotin for konsumtion samt forslagets undantag. Det finns och utvecklas
standigt nya nikotinprodukter for konsumtion som inte &r reglerade vad giller
exempelvis tillsyn. Nikotin dr beroendeframkallande och tillverkas vanligen av tobak
vilket foranleder behovet av att begrénsa anvéindningen av nikotin och harmonisera
dessa nikotinprodukter med befintlig lagstiftning inom tobaksomradet.

SKR tillstyrker forslaget om ett uppdrag till Kemikalieinspektionen och att
produktférpackningar for tobaksfria nikotinprodukter forses med hilsovarning och
innehallsdeklaration samt en 18-arsgrins for kop.

Anmailan om forséljning till kommunen och niringsidkaren har skyldighet att utéva
egenkontroll. Det dr viktigt att Folkhdlsomyndigheten samverkar med kommunerna i
deras arbete med att ta fram ytterligare foreskrifter om utformningen av
egenkontrollprogram.

SKR tillstyrker vidare att reglerna om den kommunala tillsynen i den nya lagen
utformas med nuvarande bestimmelser som forebild. Det underléattar att tillsyn utfors i
ett ssmmanhang och pé ett sitt som ocksa gar att forsta for den enskilde
néringsidkaren.
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SKR anser att Folkhdlsomyndigheten bor fa 1 uppdrag att géra en 6versyn over
tillsynsvégledningen inom tobak, e-cigaretter och nikotinprodukter. Vigledningen bor
innehalla tydligare mél och risk/resursbedomning i syfte att utgora tydligare underlag
for kommunernas resursplanering och finansiering. Uppdraget bor ske i samarbete
med Livsmedelsverket dd delar av kontroll sker inom livsmedelskontroll och ddrmed
finansieras i enlighet med tillhorande riskklassningsmodell.

I samband med frdgan om finansieraring vill SKR lyfta att avgiftsfrdgan vad géller
tillsyn inom alkohol- och tobaksomradet behdver ses dver var for sig. Det finns behov
av en Oversyn av hela omradet inom tobak, nikotin och e-cigaretter. Staten bor
fortydliga hur den ser pé risker och hur man kan ga tillvdga for att prioritera. Hur
finansieringen da ska se ut blir lattare att forstd om man vet hur exempelvis hur ofta
man bor besdka verksamheterna. Det har exempelvis ocksa visat sig inom
alkoholomradet under pandemin att det finns oklarheter kring risk-planering. Staten
kan tydligare vigleder om vad tillsynen ska rikta in sig pa for risker och hur ofta man
behdver gora dessa kontroller for att forebygga dem. En nationell vigledning medfor
att det blir ldttare for kommunerna att planera pa ett effektivt och likartat sdtt. Detta dr
onskvirt bade utifran folkhilsa och fran néringsliv.

En skirpt reglering av marknadsforing och smakséttning av nya
nikotinprodukter

SKR tillstyrker krav pa sarskild mattfullhet vid marknadsforing, ett sarskilt
mattfulhetskrav avseende smak och ett skydd for marknadsforing som riktar sig mot
unga.

Aven tokbaksfria produkter bor omfattas av reglerna om livsmedel
SKR tillstyrker att “snussubstitut ska jimstéllas med livsmedel i livsmedelslagen.

En kommunal ndmnd ska vara behorig myndighet att prova fradgor om godkénnande
eller registrering av livsmedelsanldggningar for tillverkning av snussubstitut.” Enligt
forslaget ska ” kostnaderna for kontrollen av snussubstitut ska tickas av en arlig
avgift. Avgiften ska betalas efter ett sérskilt beslut av kontrollmyndigheten.” En
kommunal ndmnd (som avses i livsmedelslagen (2006:804)) &r prévningsmyndighet
for anldggningar for tillverkning av snus, snussubstitut (tilldgg till lagen) och
tuggtobak.

Konsekvensanalys

SKR anser att konsekvensbeskrivningen for hur kommunerna kan finansiera det
nytillkommande tillsynsuppdraget ar bristfélligt. Det dr svart att berékna avgifter och
tillsétta resurser om detta inte ar tydligt beskrivet av staten.

SKR tillstyrker forslaget om forbud mot smakséttning av e-vitskor. SKR delar
utredningens bild av att detta dr viktigt for att minska attraktiviteten for dessa
produkter hos barn, unga och personer som inte tidigare anvént nikotin.
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SKR anser att finansieringen dr bristfélligt underbyggd. Socialdepartementet hdnvisar
bara till att kommunen har rétt att ta ut avgift men inte pa vilket sitt och vad som
forvintas tackas. Nar det géiller snus sé ligger detta under Livsmedelsverket och de har
en helt annan plan for finansiering &n Folkhdlsomyndigheten. Detta medfor att det ar
svart att berdkna schabloner pa hur mycket mer resurser forvintas kommunerna ldgga
pa detta omrade. Vigledande myndigheter bor darfor {4 i uppdrag att gora en
risk/resursbeddmning som kommunerna kan anvinda sig av.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet limnar muntlig reservation
med hénvisning till eget yrkande om att bifalla kansliets ursprungliga forslag till
yttrande.



