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Bakgrund

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Kommuninvest Ekonomisk
Forening (Kommuninvest) ldmnar hdrmed ett gemensamt yttrande pa
regeringens promemoria “Riskskatt for kreditinstitut” (Fi2021/02030/S1).

SKR och Kommuninvest ldmnade i november 2020 ett gemensamt
remissvar pd promemorian “Riskskatt for vissa kreditinstitut”
(Fi2020/0725/S1). For en beskrivning av dd bedomda konsekvenser av
forslaget och vért gemensamma forslag till 16sning baserat pd att
Kommuninvest dr ett offentligt utvecklingskreditinstitut héinvisas till
tidigare remissvar.

Regeringens reviderade forslag innebér 6kade kostnader for kommunsektorn
pa ca 280 miljoner kronor 2022 och minst 330 miljoner kronor 2023 och
framét. En kostnad som ska bdras av kommuner och regioner vid uppléning
via Kommuninvest, kommunsektorns egna samverkansorgan inom det
finansiella omrédet.

I det foljande redovisar SKR och Kommuninvest sina dverviganden med
anledning av regeringens reviderade fOrslag och varfor kommunal
samverkan péd det finansiella omradet bor undantas fran att omfattas av
riskskatten.



Konsekvenser for kommunsektorn, enskilda kommuner och regioner

och Kommuninvest

Som vi pétalade redan 1 remissvaret 1 november 2020 var
konsekvensanalysen for kommunsektorn bristfdllig. Det géller dven 1
regeringens reviderade forslag, vilket dr mycket anmarkningsvéart da
konsekvenserna for sektorn dr betydande. Med nuvarande prognoser for
investeringar och upplédning 1 kommunsektorn &r beddmningen att
kostnaderna for kommunsektorn av en riskskatt uppgar till ca 280 miljoner
kronor 2022 och minst 330 miljoner kronor 2023 och framat.

Forslaget innebdr ddrmed mer &n en fordubbling av Kommuninvests
nuvarande operativa kostnader, fran dagens ca 250 miljoner kronor till ca
580 miljoner kronor, vilket innebdr att riskskatten 6kar Kommuninvest
operativa kostnader med ca 130 procent.

I promemorian framfor regeringen argumentet att berdérda institut kan vilja
mellan att minska kostnader, sdnka utdelningen eller hoja priserna pé
institutets tjanster och produkter. Vi menar att detta inte &r tillimpbart pa
kommunal finansiell samverkan via Kommuninvest. Eftersom det inte ens
teoretiskt &r majligt att spara 130 procent av kostnaderna sé dr det enda valet
som star till buds att i allt vdsentligt kompensera kostnadsokningen med att
hoja rdantan pa savil befintlig utlaningsstock och nyutlaning. Konsekvensen
av foreslagen riskskatt blir ddrmed att den paverkar utl&ningskostnaden
retroaktivt.

Var gemensamma beddmning &r fortfarande att riskskatten dessutom skulle
sld hardast mot de sma och medelstora kommunerna. Att etablera egna
marknadsprogram &r for dem inget realistiskt alternativ. Inte heller skulle
dessa kommuner kunna vénda sig till affarsbankerna. Dér ar utsikterna att
lana till rimliga villkor mycket sma. De har diarmed inget realistiskt
alternativ till Kommuninvest. Det ér viktigt att poéngtera att de alternativa
former till finansiering som finns for kommunsektorn, forutom
Kommuninvest, dr egna marknadsprogram, Europeiska Investeringsbanken
eller Nordiska Investeringsbanken. Alternativ som inte omfattas av
foreslagen riskskatt.

2019 hade 219 kommuner 90 procent eller mer av sin uppléning frén
Kommuninvest. Det handlar alltsd om den absoluta merparten av kommun-



Sverige. SmaKom gjorde egna berdkningar av konsekvenser av riskskatten
baserade pa regeringens forslag fran hosten 2020 och konstaterade att
merkostnaden for en typisk mindre kommun skulle kunna landa kring 7
miljoner kronor per ar. I stort sett alla SmaKoms 67 medlemmar ingér i
gruppen kommuner som 1 princip lanar allt frain Kommuninvest. Det dr
dessa kommuner som 1 hog grad skulle behova betala de rdntedkningar som
regeringen med riskskatten skulle tvinga Kommuninvest att gora. Om den
finansiella samverkans storskalighetsfordelar skulle forsvagas, i takt med att
stora kommuner och regioner flyttar 6ver uppléning till marknadsprogram,
skulle extrakostnaden for de mindre kommunerna dessutom bli &n storre.

Foljaktligen skulle riskskatten ocksa bli en “smakommunskatt” eller
”landsbygdsskatt”. Landsbygden skulle drabbas hérdast. For en typisk
mindre kommun skulle riskskatten riskera att uppga till flera miljoner
kronor per ar. I ett smdkommun- och landsbygdsperspektiv dr det mycket
pengar.

SKR wvill sirskilt framhalla att kommunal finansiell samverkan via
Kommuninvest inte bara har betytt mycket for sektorns forbittrade
finansieringsvillkor. Kommuninvest har dven verkat som en garant for att
ha tillgéng till finansiering under perioder som t.ex. finanskrisen 2008 och
den inledande fasen av pandemin 2020-2021. Dessutom har sektorn genom
Kommuninvest fatt en samverkansform som bygger kompetens via
storskalighet och att alla deltar innebér att sektorn inte bara kan l&na
billigare for investeringar i vélfirden utan ocksd ha tillgdng till
lanemojligheter 1 orostider. Nagot som bade sdkerstiller en 6kad finansiell
stabilitet 1 kommunsektorn och bidrar till en mer héallbar finansmarknad.

Hallbarhet

Med i bilden finns dven ett viktigt hallbarhetsperspektiv. Kommuninvest
vann 1 borjan av maj Miljomalspriset for den mycket framgéngsrika
uppbyggnaden av gron finansiering inom kommunsektorn. Med vésentligt
okade kostnader for upplaning skulle héllbarhetsarbetet drabbas — savél for
kommuner och regioner som for Kommuninvest.


https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Miljomalspriset/Mod-och-tempo/

Grunder for ett undantag

SKR och Kommuninvest har i sitt tidigare remissvar argumenterat for att
undanta kommunal samverkan fran riskskatten. Vi vill ta tillféllet i akt att
utveckla vara argument.

Kommuninvest har, jamfort med en “vanlig bank”, &tminstone fyra
sarskiljande drag:

e Organisationen har ett samhillsnyttigt uppdrag, drivs utan eget
vinstsyfte samt &dgs av offentliga aktorer som alla har egen
beskattningsrétt.

e Skulder och andra ataganden garanteras av dgarna, 292 kommuner och
regioner, genom en solidarisk borgen.

e Utlédningen — som endast kan ga till kommuner, regioner och deras bolag
— dar genomgdende nollriskviktad (den sidkraste typen av exponering
enligt kapitaltdckningsreglerna). Utldningen till bolagen garanteras alltid
av aktuell kommun eller region.

e Verksamheten bestar endast av uppléning och utlaning. Bankernas
normala produktutbud bestir dessutom, vilket Kommuninvest inte
erbjuder, av inlaning fran allmanheten och betalningsférmedling.

Om regeringen litar pd att kommuner och regioner stir for sina garantier
inom detta synnerligen robusta uppligg — vilket det vore mycket
anmirkningsvirt om man inte gjorde — finns det i Kommuninvest ingen reell
risk av det slag som regeringen hénvisar till som motiv for skatten. I
regeringens forslag finns det de facto en indirekt argumentation for att
kommunal finansiell samverkan genom Kommuninvest inte borde omfattas
av riskskatten.

Det huvudskél som anges till inforandet av skatten dr att beskattningen av
kreditinstitut som vid en finansiell kris riskerar att orsaka vésentliga
indirekta kostnader for samhéllet bor 6ka. Av detta foljer, motsatsvis, att det
inte ligger i syftet att 0ka beskattningen av kreditinstitut som har en annan
och betydligt ldgre riskprofil. Kommuninvest har en sddan lagriskprofil.
Regeringens egen expertmyndighet, Riksgdlden, har vid upprepade
tillfallen slagit fast att Kommuninvest &r ett kreditinstitut som ska omfattas
av forenklade skyldigheter. Den statusen kan endast, enligt 10 §
forordningen (2015:1034) om resolution, faststillas for kreditinstitut vars


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20151034-om-resolution_sfs-2015-1034

“fallissemang ... och dérpd foljande avveckling genom konkurs eller
likvidation ~ sannolikt inte skulle fa betydande inverkan pé
finansmarknaderna, andra institut, finansieringsvillkor eller ekonomin 1
stort.”

I utkastet till lagradsremiss (s 23) noteras foljande: “For 2020 har
Riksgildskontoret beslutat att foljande nio svenska institut bedriver
verksamhet som dr kritisk for det finansiella systemet: Handelsbanken,
SEB, Swedbank, Landshypotek, Lansforsékringar, SBAB, Skandiabanken,
Sparbanken Ské&ne och Svensk Exportkredit.”

Kommuninvest finns siledes inte med — och ska ddrmed inte ses som ett
systemkritiskt kreditinstitut. Att Kommuninvest dnda skulle omfattas av
riskskatten vore alltsd, enligt regeringens egen logik, bade irrationellt och
orimligt.

Regeringen har ocksd provat att med hjilp av den regulatoriska kategorin
“offentligt utvecklingskreditinstitut”, som nyligen inférdes genom EU:s
bankpaket, skapa ett undantag frdn riskskatten som skulle ticka in
Kommuninvest och kommunsektorn. Vi har erfarit att regeringen efter
underhandskontakter med EU-kommissionen valt att inte g& vidare med
denna mojlighet till undantag.

SKRs och Kommuninvests beddmning &r att det finns flera andra
mojligheter att dstadkomma ett vidlavvégt och realistiskt undantag for
Kommuninvest. Kommuninvest har tagit fram flera realistiska 16sningar,
dér atminstone ett par skulle kunna genomfOras relativt snabbt, som
regeringen har fétt ta del av (det har skickats tvd PM, ett i december och ett
1 juni, som &r offentliga). Vi anser att samtliga dessa alternativ behdver
hanteras inom regeringen, vid behov tillsammans med berdérda parter,
inklusive EU-kommissionen.

Den situation som nu uppkommit é&r fullstindigt ohéllbar f{or
kommunsektorn. Underhand héller regeringen med om att ett undantag vore
rimligt s att vilfarden inte drabbas, men anser nu att tiden ar for kort att
finna en 16sning. Som ndmnts ovan dr ett undantag latt att motivera. I och
med att Kommuninvest garanteras av och endast lanar ut till



kommunsektorn ér risknivdn mycket 14g — langt mycket lagre dn for de stora
affarsbankerna. I termer av risker for det omgivande samhillet — som
riskskatten 1 nagon mening dr tdnkt att reflektera — finns det alltsa mycket
goda skil att ge Kommuninvest en annorlunda hantering.

Det finns flera mojligheter att astadkomma vélavvagda undantagslosningar,
dér hinsyn tas till Kommuninvests utpriglade 1dgriskprofil, som regeringen
nu maste prova. Vi menar att atminstone ett par av dessa kan genomforas
med regeringens tidtabell. Om regeringen dnda anser att det krdvs extra tid
for att skapa en 16sning for att skydda vélfarden, s méste regeringen ta sig
den tiden.

Vi anser darfor att regeringen maéste gora vad som krdvs for att hitta ett
rimligt och vilavvégt sétt att gora ett undantag fran riskskatten for
kommunsektorn och  kommunal finansiell samverkan genom
Kommuninvest.

Sammanfattning

Kommuninvests skulder och &taganden garanteras av kommunsektorn.
Foreslagen riskskatt far stor effekt pd kommunal samverkan. En betydande
kostnadsokning innebdr forsdmrade villkor till finansiering av
vélfardsinvesteringar som Kommuninvest inte kan bdra sjilv genom
minskad utdelning eller minskade kostnader.

En riskskatt for kommunsektorn och Kommuninvest kan dérfor rimligen
inte anses vara vl avvagd nér alla skulder ar garanterade av offentliga organ
och konsekvenserna for framfor allt sma och medelstora kommuner é&r
betydande.

Vi har visat att det finns mojligheter att dstadkomma vél avvigda
undantagslosningar inom nuvarande tidsram, dir hédnsyn tas till
Kommuninvests utpriglade lagriskprofil. Dessa l6sningar maste regeringen
nu prova med intentionen att skapa ett undantag for Kommuninvest. Om
regeringen anser att det skulle krdvas lite extra tid for att skapa en sddan
16sning for att skydda vilfdarden sd maste regeringen ta sig den tiden.



Vi anser dirfor att regeringen méste gora vad som krévs for att hitta ett
rimligt och vélavvégt sitt att gora undantag for Kommuninvest avseende
riskskatten. Allt 1 syfte att sdkerstilla framtida investeringar i vélfarden.

For Sveriges Kommuner For Kommuninvest
och Regioner Ekonomisk forening
Anders Knape Goran Farm
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