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Ett utékat skydd mot diskriminering (SOU 2021:94)

Sammanfattning

SKR tillstyrker utredningens forslag att diskrimineringsforbudet i 2 kap 17 §
diskrimineringslagen (2008:567) ska andras pa sa sétt att det omfattar
bemétande, atgarder eller underlatenhet att vidta atgarder i forhallande till
allménheten och inom ramen for anstallningen av den som helt eller delvis
omfattas av lagen om offentlig anstélining (1994:260) samt att detsamma ska
galla for den som utfor offentlig forvaltningsuppgift som overlatits till enskild
i enlighet med 12 kap 4 8 RF.

SKR anser, som generell synpunkt, att skyddet mot diskriminering ska vara
lika i bade privat, och offentlig verksamhet.

SKR avstyrker utredningens forslag att forelaggande med vite ska inféras som
sanktion i diskrimineringslagen (2008:567) for spridning av uttalanden eller
meddelanden som uttrycker missaktning och som har samband med skyddad
diskrimineringsgrund fran en foretradare for en verksamhet eller en
organisation som omfattas av 2 kap diskrimineringslagen samt for den som i
ovrigt har ett bestammande inflytande 6ver verksamheten eller organisationen,
med undantag av uttalanden som omfattas av tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen.

SKR anser, som generell synpunkt, att lagstiftningen pa
diskrimineringsomradet inte ska innebara en dubbelreglering jamfort med
arbetsmiljolagen eller annan lagstiftning.

SKR avstyrker utredningens forslag att regeringen bor ge Arbetsmiljoverket i
uppdrag att utarbeta sakforeskrifter mot trakasserier och sexuella trakasserier
som utfors av tredje man.

SKR avstyrker utredningens forslag att fortydliga bestéammelsen i 3 kap 6 8
diskrimineringslagen.
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Skyddet mot diskriminering i viss offentlig anstallning, forslag till
andring i diskrimineringslagen.

De verksamheter som kommuner och regioner forestar omfattas redan idag, till allra
storsta del, av diskrimineringslagens bestammelser i 2 kap 5 § och 2 kap 9-15 §8.

Skyddet mot diskriminering bor vara detsamma i offentlig som privat verksamhet.
SKR instdmmer med utredningens beddémning att forslaget innebér en samordning
med de redan foreliggande férbuden i diskrimineringslagen som inte gor skillnad pa
verksamheter som bedrivs i offentlig regi eller privatrattslig. Likasa bor
diskrimineringsforbudet omfatta alla atgarder som vidtas i forhallande till allméanheten
med de undantag for befogad sérbehandling som utredningen identifierat.

SKR tillstyrker utredningens forslag.

Skyddet mot diskriminering nér det inte finns en enskild skadelidande,
forslag till andring i diskrimineringslagen.

SKR delar utredningens slutsats att det saknas unionsrattsliga krav pa nationella
sanktionsbestammelser i fall nar det saknas en identifierbar skadelidande.

Forslaget innebér att det ska inforas atgarder for att starka skyddet mot direkt
diskriminering genom mojligheten att forhindra spridning av uttalanden eller
meddelanden som uttrycker missaktning som har samband med
diskrimineringsgrunderna fran dem som har ett bestammande inflytande i
verksamheten eller organisationen.

SKR anser dock att det inte kan anses helt klarlagt i utredningen vem som kan
bedémas ha ett sddant bestammande inflytande i verksamheten. Det kan inte uteslutas
att dven fortroendevalda i kommunala och regionala verksamheter omfattas av
begreppet. Det &r inte helt ovanligt att fortroendevalda i kommuner och regioner
uttalar sig i fragor om t.ex. manskliga rattigheter, asylpolitik eller liknande, kopplat till
den egna kommunen eller regionen och att sadana uttalanden kan komma att uppfattas
som uttryck for missaktning enligt utredningens definition. Uttalanden fran en enskild
fortroendevald sker idag inte sallan pa plattformar utan ansvarig utgivare. Det ter sig
frammande att uttalanden av fortroendevalda skulle omfattas av ett forelaggande vid
vite.

Kommuner och regioner har i sin egenskap som arbetsgivare inga mojligheter att
agera mot fortroendevalda mot bakgrund av uttalanden som sker inom ramen for det
politiska uppdraget. Det finns saledes ingen mojlighet for verksamheten som sadan att
vidta atgarder for att fa meddelandena att upphéra.

Det framgar vidare ur Arbetsdomstolens praxis att det arbetsrattsligt ar mycket svart
att vidta atgarder mot en arbetstagare mot bakgrund av yttranden denne fallt pa sin
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fritid t.ex. i sociala medier. Det innebér att arbetsgivaren skulle kunna géras ansvarig
for uttalanden som sker av en arbetstagare med bestdmmande inflytande i
verksamheten men likval inte kunna vidta ndgon disciplinar eller arbetsrattslig atgard
mot denne i syfte att fa meddelandena att upphdra. SKR beddmer att det i praktiken
kommer vara mycket svart att avgora vilka meddelanden som gors av en person i
egenskap av foretrddare av en verksamhet, eller med bestdmmande inflytande éver en
verksamhet, och meddelanden som gors i egenskap av privatperson.

Medlemsstaterna far enligt unionsratten inféra eller behalla bestammelser som ar mer
fordelaktiga nar det galler att uppratthalla principen om likabehandling &n det som
uttryckligen anges i likabehandlingsdirektiven. Sa har Sverige gjort genom
bestammelserna om aktiva atgarder avseende arbetsliv och utbildning, i syfte att
forebygga diskriminering och framja likabehandling utifran samtliga
diskrimineringsgrunder. Arbetet med aktiva atgarder ska omfatta fem omraden déar
rekrytering och befordran utgor en. Utredningens exempel; ett foretag som har en
policy som i nagot avseende kan anses vara diskriminerande utan att nagon enskild
tratt fram och angett att han eller hon drabbats av policyn, torde saledes redan
omfattas av arbetsgivarens arbete med aktiva atgarder.
Diskrimineringsombudsmannen utdvar tillsyn att regelverket efterlevs.

Sammantaget anser SKR att syftet med forslaget, att begrénsa spridningen av
diskriminerande uttalanden pa det sétt som avses, kan astadkommas med mindre
ingripande atgarder an genom en begransning av yttrandefriheten.
Diskrimineringsombudsmannen har mojlighet att meddela tillsynsbeslut aven utan
enskild skadelidande vilket torde ha en preventiv effekt. Likasa omfattas uppsatligen
diskriminerande uttalanden av brottsbalkens bestdmmelser om hets mot folkgrupp.

SKR avstyrker utredningens forslag.

Utvidgat skydd for arbetstagare mot trakasserier och hot, forslag till
regeringen att uppdra at Arbetsmiljoverket att utfarda nya sakforeskrifter
samt forslag till andring i diskrimineringslagen.

SKR delar utredningens slutsats att nar diskrimineringen utgor ett arbetsmiljoproblem
i form av trakasserier och sexuella trakasserier fran arbetsgivaren eller av annan
arbetstagare sa finns reglering saval i diskrimineringslagen som i
arbetsmiljolagstiftningen.

SKR delar ocksa utredningens sammantagna slutsats att diskrimineringslagen inte
reglerar trakasserier, sexuella trakasserier och hot mot arbetstagare om det sker fran
tredje man och att Arbetsmiljéverkets foreskrifter om organisatorisk och social
arbetsmiljo, AFS 2015:4, inte reglerar trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje
man.
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Angaende utredningens forslag att regeringen ska ge Arbetsmiljoverket i
uppdrag att utarbeta sakforeskrifter mot trakasserier och sexuella trakasserier
av arbetstagare fran tredje man.

SKR delar inte utredningens slutsats att avsaknaden av tydliga sakforeskrifter skulle
innebdra en otydlighet om vilka skyldigheter arbetsgivaren har for att motverka
diskriminerande trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje man ur ett
arbetsmiljoperspektiv. SKR delar darmed heller inte heller utredningens slutsats att
arbetsmiljolagstiftningen ger ett simre skydd mot trakasserier och sexuella
trakasserier &n mot hot och vald nar handlingarna utfors av tredje man endast pa grund
av avsaknad av sakforeskrifter.

Arbetsgivaren har en skyldighet att vidta alla atgarder som behovs for att forebygga
att arbetstagare utsatts for ohalsa eller olycksfall (3 kap. 2 8 1 st. AML), det omfattar
aven trakasserier utifran definitionerna i diskrimineringslagen.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet utgoér grunden i allt arbetsmiljoarbete och avser
arbetsgivarens arbete med att undersoka, genomfara och folja upp verksamheten pa ett
sadan satt att ohélsa och olycksfall i arbetet forebyggs och en tillfredsstallande
arbetsmiljo uppnas. Arbetet ska omfatta alla fysiska, psykologiska och sociala
forhallanden som har betydelse for arbetsmiljon. Arbetsmiljopolicyn ska beskriva hur
arbetsforhallandena i arbetsgivarens verksamhet ska vara for att ohalsa och olycksfall

i arbetet ska forebyggas och en tillfredsstallande arbetsmiljé uppnas.

Det forebyggande arbetsmiljoarbetet ar centralt och véletablerat i kommuner och
regioners verksamheter som i stor utstrackning riktar sig mot tredje man i egenskap av
medborgare, brukare, patienter och anhdriga.

Utredningens forslag att fortydliga att arbetsgivarens arbete med aktiva
atgarder enligt 3 kap 6 § diskrimineringslagen aven omfattar trakasserier och
sexuella trakasserier fran tredje man.

Trakasserier, krankningar och sexuella trakasserier fran tredje man ar ett av de allra
vanligaste arbetsmiljoproblemen att hantera inom omsorgsarbete samt inom hélso-och
sjukvarden. | de flesta fall saknas majligheter att neka en dement valdsam brukare
omsorg eller en akut sjuk patient vard. Det finns heller inte mojligheter for
kommunala eller regionala verksamheter att forbjuda tilltrade for patienten eller
brukaren. Det saknas vidare mojlighet for arbetsgivaren att arbetsleda pa satt att
medarbetare av sérskild etnicitet, eller kon, ska undantas arbete med sarskild brukare
eller patient i syfte att forebygga att dessa utsétts for trakasserier mot bakgrund av
diskrimineringsgrund, eller sexuella trakasserier. Det framgar bland annat av DOs
tillsynsbeslut i arende GRA 2017/101 som avsag kommunal hemtjéanst i Harnésand.

Arbetsdomstolen konstaterar dock i AD 2017 nr 61 att arbetsgivaren, i en situation da
arbetstagaren utséatts for trakasserier av en person som varken &r i arbetsledande
stallning eller att likstalla med en arbetstagare hos samma arbetsgivare, inte har ett
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utredningsansvar enligt diskrimineringslagen men likval ett ansvar for arbetsmiljon pa
arbetsplatsen pa satt som foljer av arbetsmiljéregleringen.

Arbetsgivaren maste saledes arbeta forebyggande enligt det systematiska
arbetsmiljoarbetet genom riskbedémningar och genom att vidta de atgarder som kréavs
sasom utbildningsinsatser, krisstod, dubbelbemanning m.m. i syfte att forekomma och
forebygga att medarbetarna utsatts for alla former av vald, krankningar och
trakasserier.

SKR anser att inga fortydliganden eller forandringar i lagstiftning behdver ske.

En effektiv lagstiftning bygger pa ett klarlagt behov och ett tydligt samband mellan
det problem som ska I8sas och regelverkets utformning. Det & SKRs instéllning att ett
fortydligande av 3 kap 6 § diskrimineringslagen inte kommer att fa nagon praktisk
betydelse da arbetsgivarens ansvar att forebygga att arbetstagare utstts for
trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje man redan omfattas av det
arbetsmiljorattsliga regelverket.

Eventuella fortydliganden bor saledes ske inom ramen for det arbetsmiljorattsliga
regelverket, inte genom andringar i diskrimineringslagen.

SKR avstyrker utredningens forslag.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordftrande
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