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Nasta steg pa vagen mot en mer jamlik halsa — Forslag for ett
langsiktigt arbete for en god och jamlik halsa (SOU 2017:47)

Kommissionen for jamlik hélsa har lamnat forslag pa inriktning och atgarder for att
minska hélsoklyftorna i samhéllet och redovisar en samlad bedémning av vilka steg
som kravs for att ett langsiktigt och hallbart arbete for en god och jamlik halsa, dar
betoningen ligger pa mer jamlika livsvillkor och méjligheter.

SKL har beretts tillfalle att yttra sig over forslagen. SKL:s yttrande omfattar bade
inriktning (inramade avsnitt) och férslag pa atgarder inom respektive malomrade.
SKL avlamnade tidigare i ar ett yttrande over delbetdnkandet Nasta steg pa vagen mot
en mer jamlik halsa — Forslag for ett langsiktigt arbete for en god och jamlik hélsa
(SOU 2017:47). | det sasmmanhanget vill SKL framhalla att en samlad bedémning
hade underléttats om dessa betdnkanden hade remitterats samtidigt.

Sammanfattning

SKL véalkomnar regeringens initiativ att tillsatta Kommissionen for jamlik héalsa.
Dess rapporter och analyser utgor viktiga och anvandbara kunskapsunderlag for
kommuner, landsting och regioner.

SKL vélkomnar forslag pa atgarder inom de foreslagna atta malomradena men anser
att det &r en brist att Kommissionen valt att inte presentera nagra forslag pa delmal.
SKL &r positivt till att Kommissionen lyfter behovet av att ett jamlik-hdlsa perspektiv
integreras i beslutsfattande for att ge folkhalsopolitiken stérre genomslag.

SKL anser att bade halsoframjande och forebyggande arbetssétt samt folkhélsa
behdver tydliggoras inom alla malomraden for att omfatta mer én “jamlika
forutséttningar”.

SKL instammer i stora delar med de analyser och bedémningar Kommissionen gor
gallande inriktningen inom malomradena.

SKL tillstyrker inriktningen for att skapa jamlika forutsattningar under det tidiga
livet.

SKL tillstyrker inriktningen for att alla ska kunna utveckla kompetenser och
kunskaper och tillgodogdra sig en god utbildning.

SKL tillstyrker i huvudsak inriktningen inom malomrade arbete, arbetsforhallanden
och arbetsmiljo.

SKL tillstyrker i huvudsak inriktningen inom malomradet inkomster och
forsorjningsmojligheter.

SKL tillstyrker de tva forslagen kring ekonomiskt bistand.

SKL tillstyrker forslaget kring bostadsbidraget men anser att gransen bor héjas
ytterligare.

SKL tillstyrker i huvudsak inriktningen for boende och narmilj, men anser
samtidigt att inriktning och forslag inte ar tillrackliga.
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SKL tillstyrker inriktningen for att framja jamlika forutsattningar att etablera
halsosamma levnadsvanor, men hade 6nskat en 6kad konkretionsgrad.

SKL tillstyrker inriktningen for att skapa forutsattningar for kontroll, inflytande och
delaktighet.

SKL tillstyrker inriktningen for att astadkomma en jamlik och halsoframjande héalso-
och sjukvard.

SKL &r i huvudsak samstammig med Kommissionens beddmning om en mer
strategisk styrning och uppféljning.

SKL avstyrker att ett Rad for en god och jamlik hélsa inrattas.

Overgripande synpunkter gallande bedémningarna om inriktningen inom
malomradena

SKL valkomnar regeringens initiativ att tillsdtta Kommissionen for jamlik héalsa. Att
minska skillnaderna i halsa ar en mycket angelagen fraga for kommuner, landsting
och regioner, inte minst i ljuset av de stigande kostnader som véntas vara en foljd av
den demografiska utvecklingen under de kommande aren. Om vi ska klara vélfarden
ar det nodvandigt att skillnaderna i halsa minskar.

De underlagsrapporter och analyser som Kommissionen har presenterat utgor viktiga
och anvandbara kunskapsunderlag fér kommuner, landsting och regioner i arbetet for
att minska skillnader i halsa.

SKL instdammer i Kommissionens slutsatser om att regering och riksdag behover vara
tydliga med vad som ska uppnas inom folkhalsopolitiken. Ramverk och atgarder
behdver utvecklas. Darfor anser SKL att det bade &r férvanande och en stor brist att
Kommissionen véljer att avsta fran att féresla nagra delmal, utan hanskjuter den
uppgiften till andra aktorer och framtiden. Det innebér att bade forsvara och onddigt
forsena mojligheten till en nationell kraftsamling.

Det ar bra att Kommissionen har lyft fram behovet av ledning och styrning, ett starkt
invanar(medborgar)perspektiv och ett samordnat nationellt stod, likasa behovet av att
ett jamlik halsa-perspektiv i storre utstrackning inforlivas i beslutsfattandet pa olika
nivaer for att ge folkhalsopolitiken storre genomslag. Véalfardens kompensatoriska
uppdrag behover stérkas.

SKL &r positivt till att Kommissionen citerar Regeringsformen 1 kap. 2 § ”Den
enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard ska vara grundlaggande mal
for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det allménna trygga ratten till arbete,
bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och for goda
forutsattningar for hélsa.”

Mot bakgrund av hur Kommissionen valt att utforma sina beddmningar om inriktning
och forslag ar det mycket svart att bedoma vilka konsekvenser forslagen har for det
lokala sjalvstyret och finansieringsprincipen. Manga av forslagen kraver vidare
utredning.
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SKL anser det vara en brist att fragor om olycksfall, vald och sjalvskadande beteende
saknas i betdnkandets inriktning och forslag. Ett konkret forslag som utredningen hade
kunnat lamna ar behovet av att fa till stand en standardiserad skaderegistrering som
fangar upp skador av olika slag i olika miljoer (arbete, hem, fritid, idrott, trafik)
liksom olycksfall, vald och sjalvskadande beteende. Systematisk registrering ar en
forutsattning for att ta reda pa om det foreligger ojamlika forhallanden och for att
mojliggora utvardering av atgarder.

SKL hade géarna sett ett tydligare funktionshinderperspektiv i betdnkandets analyser
och forslag. Det ar vél ként att forekomsten av en funktionsnedsattning avsevart
paverkar den somatiska halsan. Vidare saknar SKL ett resonemang om den digitala
utveckling och dess paverkan — positiv som negativ — pa jamlikhet i hilsa. Aven
kulturens roll for jamlik hélsa saknas.

SKL anser att det halsoframjande och férebyggande arbetssatten bor lyftas fram
tydligare som forutsattningar for att sluta folkhalsoklyftan. Alla verksamheter och
professioner kan omfattas for att battre integrera ett halsoframjande forhallningssatt i
sitt ordinarie arbete eller kérnuppdrag. Till exempel att arbeta for positiv forstéarkning
bland flickor och pojkar i forskola/skola eller 6kad delaktighet och kénsla av
meningsfullhet bland aldre kvinnor och man.

SKL instdammer i stora delar med de analyser och bedémningar Kommissionen gor
gallande inriktningen inom malomradena.

Synpunkter pa betéankandets inriktningar och forslag pa atgarder

4.1 Det tidiga livets villkor

| sitt remissvar pd Kommissionens delbetidnkande (SOU 2017:4) foreslog SKL att det
nuvarande malomradet ”barns och ungas uppvixtvillkor” inte skulle bytas ut till ”det
tidiga livets villkor”. Nar innehallet i respektive foreslagna malomraden har
tydliggjorts i och med slutbetdnkandet bedomer SKL att det tidiga livets villkor”
emellertid &r logiskt i relation till 6vriga malomraden. Detta forutsatter dock att
malomrade 1 Det tidiga livets villkor och 2 Kompetenser, kunskaper och utbildning,
samordnas nationellt. En samordnad barn-, elev-, och ungdomshalsovard och
foraldrastod visar hur olika malomraden 6verlappar varandra.

4.1.2 Inriktning for att skapa jamlika forutsattningar under det tidiga livet

SKL tillstyrker inriktningen for att skapa jamlika forutsattningar under det tidiga livet.
Den omgivande uppvéxtmiljon ska bidra till alla barns hélsa och positiva utveckling
kognitivt, sprakligt, motoriskt, och socialt. Barn ska ges likvéardiga méjligheter att
utvecklas oavsett genetiskt arv och sarbarhet. SKL anser att skrivningar om
verksamheter som nar barn aven bor inkludera verksamheter som nar foraldrar och
anhdoriga. Likadant bor de skrivningar som ndmner mddrar och barn d&ven namna fader
och partners. Angaende att barnhalsovardens riktade insatser inte nas av alla, betonar
SKL vikten av att valfarden inte ska behdva “’sdkas upp” utan att den bade ska na alla,
vara effektiv och av hog kvalitet. SKL instdmmer i Kommissionens beskrivning av
syftet med en sammanhallen barn-, elev- och ungdomshéalsovard.
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4.1.3 Forslag for att skapa jamlika forutséattningar under det tidiga livet

SKL vélkomnar forslaget om en nationell kvalitetsuppféljning och det starka fokus
som laggs pa kvalitetssakring, uppfoljning och utvardering i Kommissionens forslag.
En sammanhallen barn-, elev- och ungdomshélsovard, inklusive majligheten till
informationséverforing mellan dessa, skulle underlatta majligheten till langsiktiga
effektutvarderingar av atgarders och insatsers effekter pa halsa, skolresultat, kognitiv
utveckling med mera. Ett sddant underlag kan understddija valet av framjande och
forebyggande atgarder och tidiga insatser som stimulerar och starker barns utveckling.

SKL ser behovet av att hélso- och sjukvarden for barn och ungdomar hanger samman
och anser att olika former av samverkan for att barn och unga ska fa det stod de
behover bor prévas. Det hédlsoframjande och férebyggande arbetet ar centralt och till
det rdknas &ven stod for ett gott foraldraskap. Elevhélsans uppdrag &r att stodja
elevernas utveckling mot utbildningens mal — att eleverna nar skolans kunskapskrav
och fullféljer utbildningen ar i sig halsofrdmjande och férebyggande ur ett
livsperspektiv. SKL har tidigare framfort att organiseringen av barn- och
ungdomshalsovarden bor utredas for att pa ett mer traffsakert satt tillgodose alla
flickors och pojkars réattigheter till hdlsa oavsett bakgrund. Nya arbetssétt behdver
utvecklas for att na de grupper som i lagre grad tar del av verksamheterna.

SKL anser att personalen inom modra- och barnhalsovarden, utéver att ha tillrackliga
kompetenser och forutsattningar for att identifiera ohalsosamma levnadsvanor och
motivera till hdlsosamma levnadsvanor, &ven bor ha kunskaper om annan typ av
problematik sdsom psykiatriska besvar, bristande foraldraskap och vald.

SKL uppskattar att Kommissionen (i avsnitt 4:8) belyser vikten av samverkan mellan
barnhélsovard, socialtjanst och tandvard med flera samt de tidiga halsoframjande och
aven preventiva insatserna i samverkan.

SKL ser positivt pA Kommissionens forslag gallande ckat deltagande i forskolan och
oppna forskolan bland barn fran socioekonomiskt svaga forhallanden. Kommissionen
papekar att forslaget medfor ekonomiska och andra konsekvenser, vilka behéver
utredas vidare. SKL &r positiv till utveckling av samverkansformer med barns bésta i
centrum, sasom familjecentraler.

SKL vill betona betydelsen av bade likvardig tillgang, kvalitet och forutséttningar, och
att tillampa saval generella atgarder som atgarder utformade och anpassade utifran
olika gruppers behov och forutsattningar.

SKL framhaller att det nationella stodet for foraldrastod for alla ldrar, behover starkas
och att det lokala och regionala foraldrastodsarbetet bor utvecklas samt utga fran
proportionell universalism.

SKL instammer i vikten av mer uppsokande verksamhet i syfte att na grupper som i
lagre grad tar del av verksamheterna. Utdkat hembesoksprogram med personal fran
BVC och eventuellt socialtjanstens foraldraradgivning bor inte bara omfatta
forstagangsforaldrar. Effekterna bor foljas upp och utredas. Biblioteken gor ocksa ett
viktigt arbete tillsammans med barnavardscentralerna for barnens sprakutveckling.
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4.2.1 Lagesbeskrivning: forutsattningar for att alla ska kunna utveckla kompetenser
och kunskaper och tillgodogoéra sig en god utbildning

SKL saknar en beskrivning av grundsérskola och gymnasiesérskola och hur
sambanden ser ut. Det géller &ven avsnittet om fritid, fritidsaktiviteter och féreningsliv
som hade behdvt belysa funktionshinderperspektivet.

4.2.2 Inriktning for att alla ska kunna utveckla kompetenser och kunskaper och
tillgodogéra sig en god utbildning

SKL tillstyrker inriktningen for att alla ska kunna utveckla kompetenser och
kunskaper och tillgodogora sig en god utbildning. SKL framhaller att skolan &r en
viktig halsoframjande arena, samtidigt som omfattning och innehall i att anvanda
”skolan som arena for hélsoframjande arbete” ar otydligt beskrivet. Att elevhélsan har
de forutsattningar som behdvs for att tillsammans med skolledning och 6vrig personal
arbeta framjande och forebyggande &r viktigt. 1 och med att lagesbeskrivningen inte
uttalar funktionshinderperspektivet, sa hade SKL énskat forslag pa kompenserande
atgarder for att skapa likvardiga forutsattningar for de med funktionsnedséttning.

4.2.3 Forslag for att ge alla mojlighet att utveckla kompetenser och kunskaper och
tillgodogora sig en god utbildning

SKL ser positivt pA Kommissionens forslag om att ta fram héalsokonsekvensanalyser
utifran ett jamlikhalsa-perspektiv vid beredning och implementering av reformer pa
skolomradet. | syfte att bidra till en mer jamlik hélsa, ar liknande analyser att
rekommendera infér beslut &ven inom andra politikomraden.

SKL avstyrker forslaget om att aterinfora amnesbetyg och har lamnat den synpunkten
i ett tidigare yttrande 6ver Gymnasieutredningens betdnkande. SKL foreslar i stallet
att mer omfattande kurser tillskapas, framst inom ramen fér de amnen som bygger pa
en hog grad av progression i kunskapsstoffet.

SKL vélkomnar att skolan utvecklas & mer mot en hélsofrdmjande arena samt som en
arena for att introducera fritidsaktiviteter och foreningsliv for barn och unga, men vill

i sammanhanget framhalla betydelsen av att detta inte innebar okade krav pa skolans
uppdrag eller l&rarnas arbetsbelastning.

SKL har tidigare avstyrkt forslaget om systematisk tidig kunskapsscreening i sitt
yttrande till Skolkommissionen, eftersom statistiken skulle vara missvisande, ge
merarbete och riskera ett negativt arbete med att kategorisera elever efter diagnoser
eller svarigheter istallet for att se till hur skolmiljon behover anpassas for att ge
eleverna det stod som behodvs. Skolan ska framja en inkluderande larmilj6 for alla
elever. Det ar hur eleven kan lyckas i skolans larmiljéer som ska vara i fokus och inte
enskilda elevers svarigheter. Att kategorisera elever utifran sérskilda behov riskerar
dels att fokus ldggs pa elevernas svarigheter istéllet for skolmiljon dels att elevernas
behov grupperas pa ett satt som inte speglar verkligheten, dar de individuella
variationerna ar stora. Vidare anser SKL att regeringen bor avvakta med nya och
omfattande uppdrag till skolmyndigheterna mot bakgrund av den pagaende
myndighetsoversynen.
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SKL har i tidigare yttranden stallt sig bakom vikten att frdmja narvaro och forebygga
skolmisslyckanden och behovet av ett helhetsgrepp om forslagen som ror skolans
uppfoljning. Det behdvs samsyn och tydlighet om vilken uppfoljning som ska ske pa
nationell-, huvudmanna- respektive skolniva.

4.3.1 Lagesbeskrivning om en tudelad arbetsmarknad

| Kommissionens analys av malgrupper som &r i behov av forstarkta insatser for att
klara av en gymnasieutbildning saknas personer med funktionsvariationer, och da
framst kognitiva och/eller socialt paverkade funktioner till fljd av psykiatriska
diagnoser. Det innebér att de forslag pa I6sningar som presenteras, inte fullt ut beaktar
hur arbetsmarknaden ska goras tillganglig for den som har en arbetsférmaga som
varierar 6ver tid, som kanske gar i skov, eller dar en kognitiv nedsattning gor att
sarskilda anpassningar behdvs. Lagre trosklar in pa arbetsmarknaden behdvs for dessa
grupper, men dven mer genomtankta strategier for hur arbetsférmaga kan tillvaratas
over tid och i en arbetsmarknad som i hog grad préaglas av krav pa kognitiva och
sociala fardigheter.

Personer med funktionsnedséattning har arbete i lagre utstrackning an tidigare,
samtidigt som LSS-daglig verksamhet &r den insats inom LSS-lagstiftningen som Okar
mest. Det ar darfor viktigt att beakta att for personer med funktionsnedsattning
betyder ett avlonat arbete arbete, och sysselséattning en beslutad insats.

Resonemang om incitament for till exempel arbetsgivare att satsa mer resurser pa
forebyggande och tidiga insatser aterfinns i kapitlet om finansieringsmodeller men inte
i detta kapitel. Sociala utfallskontrakt &r intressanta, inte minst i ett lage dar staten kan
vara med och betala for utfall och pa sa satt flytta fokus fran att betala ersattning inom
sjukforsakringssystemet till att investera i forebyggande atgarder och insatser som
stodjer atergang i arbete.

4.3.2 Inriktning inom méalomradet arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo

SKL tillstyrker i huvudsak inriktningen inom malomrade arbete, arbetsforhallanden
och arbetsmiljo.

| inriktningen anges att mer kontroll och starkt uppféljning och utvardering av
arbetsférhallanden och arbetsmiljo ar 6nskvart pa den nationella nivan. SKL saknar
skrivningar om det partsgemensamma arbete som SKL koordinerar och som pagar
mellan fack och arbetsgivare inom avsiktsforklaringen for friskare arbetsplatser.

4.3.3 Forslag for att 6ka sysselsattningen och minska arbetslésheten, samt foér goda
arbetsforhallanden och en hallbar arbetsmiljo

SKL stéller sig positivt till forslaget om att utreda méjligheterna att utoka
utbildningarna vid folkhdgskolorna i svenska och samhéllsorientering for nyanlanda i
dvre tonaren. | yttrandet 6ver gymnasieutredningens betankande (SOU 2016:77)
valkomnar SKL mdjligheten for en kommun att uppdra at en folkhdgskola att
genomfora utbildning for deltagare under 18 ar pa allman kurs, vilket forutsétter en
tydlighet betraffande huvudmannaskap for den studerande.
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SKL é&r positivt till att larandet i yrkesprogrammen utvecklas saval pa skola som
arbetsplats. SKL ser dock en rad praktiska problem nér det géller praktikplatser och
antalet arbetsplatsforlagda veckor som idag uppgar till 15 veckor. Utvecklingen och
forandringen i arbetslivet kdnnetecknas i hog grad av anpasslighet och flexibilitet. Det
kan fa till foljd att foretag och verksamheter ser svarigheter att under lang tid i forvag
binda sig for arbetsplatsférlagda utbildning. Forutsattningarna for att kunna erbjuda
arbetsplatsforlagd utbildning skiljer sig at mellan orter och branscher. Det &r viktigt
med flexibilitet kring arbetsplatsforlagd utbildning utifran lokala forutsattningar,
mojligheter och énskemal hos saval arbetsgivare som skola. Det kan vara svart att fa
fram handledare for studenter i tillracklig omfattning sa att man far kvalitet i de
arbetsplatsforlagda momenten. Inom vissa branscher ar det svarare an andra till
exempel inom vard och omsorg dar det finns ett stort antal studerande i
arbetsplatsforlagd utbildning.

SKL lyfter exemplet med studiestartsstod som underlattar for sérskilt utsatta grupper
att ta sig in pa arbetsmarknaden. Studiestartsstod ar ett bidrag for studier som inforts i
ar. Det ska underlatta for arbetslosa personer med en kort tidigare utbildning, att
utbilda sig for att kunna fa ett jobb. Det galler for studier pa grundskole- och
gymnasieniva.

Kommissionen skriver att det behévs mer flexibla mojligheter att komplettera tidigare
ofullstéandiga studier och att &ndra inriktning i arbetslivet. Det ar exempelvis angeléget
att det inrattas fler praktiska yrkesutbildningar med lagre intradeskrav, inriktade pa
yrkesliv och som inte kraver gymnasieexamen. Dessa utbildningar skulle vara en
andra chans for personer som inte slutfort gymnasiestudierna.

SKL staller sig positivt till forslaget om validering sé att méjligheter att komma in pa
arbetsmarknaden paskyndas. Vidare valkomnar forslaget om att férenkla och renodla
antalet stodformer for arbetsgivare. Subventioner av anstallningar maste vara latta att
forsta och upplevas trygga over tid. Att I6pande ompréva villkoren for stod for vissa
individer med patagliga svarigheter att fa faste pa arbetsmarknaden gynnar varken
individ eller arbetsgivare. Arbetsgivare inom offentlig sektor star infor komplexa
utmaningar nar det galler att 6ppna sina verksamheter och skapa langsiktiga
majligheter i arbetslivet for personer med olika funktionssatt.> En breddad
rekryteringsbas stéller nya krav pa chefer och medarbetare i vara verksamheter. SKL
efterlyser darfor bade langvariga och trygga anstéllningsstod, men dven béttre
mojligheter till stod for anstallande chefer och arbetsplatser for att kunna mojliggéra
en tillganglig och inkluderande arbetsmiljé for delvis nya grupper pa
arbetsmarknaden. Ett fokus pa att rusta individen for att gora henne eller honom
anstallningsbar maste kombineras med en diskussion kring och strategier for att ocksa
forandra vara arbetsplatser, for att dessa skall fungera béttre for fler.

1 SKL (2016) Fler vagar in — mdjligheter och forutsattningar for personer med funktionsnedsattning att
arbeta i valfarden.

Castillo, Daniel (2017) Arbete for alla — att skapa langsiktiga mojligheter i arbetslivet for personer med
funktionsnedsattningar.
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SKL anser att for att astadkomma en hogre delaktighet dven for personer som i dag
star langt ifran arbetsmarknaden behéver formerna for sarskilda (anpassade) arbeten
utvecklas. Sarskilda arbeten kan vara en vag in pa arbetsmarknaden aven for personer
med psykiska, kognitiva och/eller socialt paverkade funktioner. En malgrupp ar elever
som kommer ut frdn gymnasiesarskolan och som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden. SKL efterlyser en tydligare politisk strategi for hur arbetsgivare
inom offentlig sektor skall erbjudas mojligheter for att kunna bredda sin
rekryteringsbas till personer som idag star utanfor arbetsmarknaden, och dér detta ar
en del av en (nationell) kompetensforsorjningsstrategi.

SKL vill ocksa lyfta fram vikten av en halsoframjande etableringsprocess for
nyanlanda. Halsoaspekterna i etableringen behdver betonas mer da halsan har en
avgorande betydelse for manniskors mojlighet att delta i samhaéllet, klara skolan,
arbeta och leva ett sjalvstandigt liv. Staten kan pa olika satt stodja och medverka till
att kommuner, landsting och regioner kan forbéattra sin samverkan utifran ett
helhetsperspektiv, med den nyanlandes delaktighet i fokus. Det galler inte minst
halsoframjande och forebyggande insatser for att motverka psykisk ohélsa. Arbetet
med att identifiera andra halsorelaterade hinder for etablering beh6ver ocksa
utvecklas.

SKL anser att det ar viktigt att hela arbetsmarknaden har tillgang till den
foretagshalsovard de behover. SKL noterar att utredningen pa flera stallen belyser
fragor betraffande vikten av tillgang till féretagshélsovard. Mot denna bakgrund vill
SKL framhalla att kommuner, landsting och regioner generellt har en heltackande
tillgang till foretagshalsovard. Har beklagar SKL att regeringen i sin
arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016-2020 inte pa ett mer utforligt satt
tydliggor framtida ambitioner med foretagshalsovard. Detta &r en viktig expertresurs i
arbetsmiljéarbetet inom kommuner, landsting och regioner. Har finns en évergripande
oklarhet betréffande den framtida utvecklingen. SKL betonar att staten ska sékra
kompetensforsdrjning, sarskilt for foretagslakare, och verka for metodutveckling samt
for olika former av stdd till foretagshalsovard.

SKL saknar med anledning av skrivningar om att arbetsmiljokunskaperna behdver
okas bland nyckelpersoner, referenser till bade Sunt Arbetsliv och dess
partsgemensamt framtagna nationella arbetsmiljoutbildning.

SKL valkomnar inrattandet av myndigheten for arbetsmiljokunskap. Det behdvs béttre
kunskap om och utvardering av arbetsmiljo. SKL ser att staten avsétter mer medel for
arbetsmiljoforskning. SKL vill podngtera vikten av samverkan med arbetsmarknadens
parter i detta pagdende arbete att pa organisationsniva hantera och félja upp olika
typer av data.

SKL efterfragar ett tydligare integrerat jamlikhets- och hélsoframjande perspektiv i
regeringens arbetsmiljostrategi.

SKL avvisar forslag om riktade arbetsmiljoutbildningssatsningar for skyddsombud.
SKL anser att fragor som berér arbetsmiljoutbildning och dess innehall, inriktning och
omfattning bor skotas av berdrda arbetsmarknadsparter for att kunna anpassas till
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verksamhet och specifika risker. SKL &r generellt positivt till att chefer och
skyddsombud tillsammans gar igenom arbetsmiljéutbildning. Detta starker den
samverkansanda som, enligt SKL, bor genomsyra arbetsmiljoarbetet inom kommuner,
landsting och regioner. Mot bakgrund av att utredningen beror fragor om
arbetsmiljokunskap ar SKL positivt till att arbetsmiljokunskap ingdr i universitets- och
hogskoleutbildningar dar studenter i hdg grad efter genomford utbildning far
arbetsledande roller eller chefsuppdrag. | SKL:s remissvar till utredningen om ett
Atgarder for ett langre arbetsliv (SOU 2013:25) finns ett forslag till att
Universitetskanslerambetet far i uppdrag att utreda att grundlaggande
arbetsmiljokunskap infors inom vissa hogskoleutbildningar.

SKL ar tveksamt till att fora in ytterligare parametrar sasom arbetsmiljokrav vid
upphandling. Arbetsmiljoverkets uppdrag att genomféra marknadskontroll ar ett
alternativt sétt att genomfora forebyggande atgard for att forhindra att farliga
produkter kommer ut pa arbetsmarknaden. SKL anser att detta arbetssatt ar mer
resurseffektivt for att forhindra att farliga produkter kommer ut pa marknaden och
forhindra oseridsa leverantorer.

4.4.2 Inriktning inom malomradet inkomster och forsérjningsmojligheter

SKL anser att det dr svart att ta stallning till inriktningen separat fran atgardsforslagen.
Inriktningens formulering ar nagot otydlig utifran hur det kopplar till kommuner,
landsting och regioner samt finansiering vilket innebar att SKL stéller sig tveksam.

SKL tillstyrker i huvudsak inriktningen inom malomradet inkomster och
forsorjningsmojligheter.

Inriktningen handlar om att starka manniskors egna mojligheter till sysselsattning och
darmed majligheter att agera och generera ekonomiska resurser. Men ocksa om att
stddja ménniskor nar deras egna ekonomiska resurser inte racker till och hur
trygghetssystemen kan kompensera fér de med l&gst inkomster.

SKL instdmmer i att barn ar sarskilt utsatta och kraver ett sarskilt fokus i
trygghetssystemen for att utjamna ojamlika uppvaxtvillkor.

4.4.3 Forslag for att starka de ekonomiska resurserna for de samst stéllda

SKL instammer till del i de tva forslagen kring ekonomiskt bistand.

SKL ar positivt till att hdja inkomstgransen for prévning av bostadsbidraget men anser
att gransen borde hojas ytterligare.

SKL betonar att det ekonomiska bistandet ska vara det yttersta ekonomiska skyddet
vid tillfalliga forsérjningsbehov, da inga andra méjligheter finns fér en levnadsniva
som mojliggor ett dréagligt liv. 1dag finns det dock ménniskor och barnfamiljer som
under langre tid &r hanvisade till att klara sin forsorjning genom ekonomiskt
bistand. Det viktigaste i detta sammanhang att vidta atgarder for att fa alla i arbete,
utbildning eller sysselsattning. SKL delar dock Kommissionens oro ¢ver att de som
lever pa ekonomiskt bistand kraftigt halkat efter ekonomiskt de senaste trettio aren.
Det finns darfor anledning att se dver hur det ekonomiska bistandet utformas i
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framtiden for att klyftorna inte ska fortsétta att 6ka. SKL anser att riksnormen maste
ses Over sd att den tar hansyn till standardhojningen 6ver tid, indexuppréakning kan
vara ett av satten att komma tillratta med detta problem. For att kunna gora detta krévs
det att finansieringsprincipen galler.

Barn som lever i familjer med ekonomiskt bistand ar extra utsatta. Att véxa upp under
ekonomisk utsatthet har betydande inverkan pa barns halsa och levnadsvillkor under
hela livet. SKL menar darfor att det finns starka skal att se ver och stérka
barnfamiljer med ekonomiskt bistands ekonomiska situation. Ett av sétten ar att i
samband med hojning av barnbidrag se till att riksnormen for barn justeras i samband
med barnbidragshojningar, ett annat att hojningar av barnbidrag inte avréknas fran
ekonomiskt bistand. Ur ett barnrattsperspektiv ska hansyn tas till att en del barn har
samre forutsattningar att fa tillgang till sina rattigheter. Darfor behovs sérskilda
atgarder for att utjamna ojamlika uppvéxtvillkor.

4.5.2 Inriktning fér boende och néarmiljé som framjar god och jamlik halsa

SKL tillstyrker i huvudsak inriktningen om att arbetet for boende och néarmiljoé som
framjar god och jamlik hélsa, men anser samtidigt att inriktning och forslag inte &r
tillrackliga. SKL framhaller att kommuner, landsting och regioner redan &gnar kraft at
att utveckla arbetet.

4.5.3 Forslag for boende och narmiljo som framjar en god och jamlik halsa

SKL anser att Kommissionen i sina forslag inte formar adressera att staten har tagit ett
steg tillbaka inom bostadspolitiken utan istéllet fokuserar pa frdgor som kommuner,
regioner och landsting sedan l&ange lagger stor vikt vid och aktivt arbetar med. Minskat
skatteunderlag ar en realitet for manga kommuner och kompetensbrist rader inom
exempelvis byggsektorn.

SKL anser att ansvaret for att alla ska ha tillgang till en fullgod och ekonomiskt
Overkomlig bostad ska vara delat mellan staten, kommunerna och bygg- och
fastighetsbranschen. Staten har har ansvaret for att ge finansiella och legala
forutsattningar, bland annat genom att tillse att det finns riskvilligt kapital i tillracklig
utstrackning pa alla delmarknader, att hushall som inte har tillracklig ekonomisk
bérkraft kan erhalla riktat bostadsstod och genom att undanréja hinder for att bygga
dar méanniskor vill bo och 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden. Kommissionen
konstaterar att statliga insatser har stor betydelse for att na framgang inom
sakomradet, men valjer dnda att rikta sina forslag mot kommuner och landsting, trots
att det genom en rad utredningar pa senare ar har klarlagts att kommunerna och i
tillampliga avseenden &ven regioner och landsting agnat full kraft at att utveckla
arbetet.

Att ge lansstyrelserna i uppdrag att skarpa tillsynen gentemot kommunerna och att ge
Boverket och Folkhalsomyndigheten i uppdrag att sammanstalla och sprida exempel
pa arbete med sociala konsekvensbeskrivningar som kommunerna sedan lange gor
framstar, enligt SKL:s uppfattning, inte som ratt vag att ga. Inte heller att uppmana
kommunerna att bedriva en mer aktiv markpolitik &n man redan gor eller lata se 6ver
ofta nyligen omarbetade dgardirektiv. Konkret arbete kring hemldshet och
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utestangning pa bostadsmarknaden och vrakningsforebyggande arbete &r ocksa nagot
som bedrivs i snart sagt alla kommuner.

SKL ar positiv till forslaget om att regeringen bor tillse att relevanta myndigheter
finns narvarande och bidrar till att lyfta utsatta omraden, motverka segregation och
stodja kommuner i arbetet med att framja socialt hallbara boendemiljoer. Over tid har
statlig verksamhet tenderat att forsvinna fran dessa omraden och déarigenom bidragit
till att omradena blivit allt mer ensidiga och isolerade.

Kommissionens forslag om att kommunerna ska verka for att det finns en likvardig
tillgang till privat och offentlig service i alla livsskeden, utifran behov och oavsett
manniskors resurser, ar bra men bortser fran den verklighet kommunerna lever i med
behov av sténdiga prioriteringar och avvaganden mellan olika behov och tillgangliga
resurser. Detta géaller speciellt glesbygdsomraden. Trots utjamningssystem sa ar inte
forutsattningarna likvardiga i alla kommuner, det saknas marknadsmassiga
forutsattningar for privat service och den offentliga servicen centraliseras av
effektivitets- och besparingsskal. SKL vill dven lyfta att en aktivitet kan vara langt
fran hemmet men med béttre tillganglighet om den finns i skolan t ex géllande barns
kulturskapande.

SKL vill papeka att avvagningar mellan olika allménna intressen ska goras och gors i
all fysisk planering dar tillgangen till parker och grénomraden av god kvalitet nara
bostader generellt ges hog prioritet. SKL vill ocksa papeka att de storre staderna sedan
lange I6pande foljer manniskors exponering for riskfaktorer som buller och
luftféroreningar och har handlingsprogram for att minska dessa faktorers
miljopaverkan. Omfattande atgarder gors ocksa av kommunerna runt om i landet for
att forbattra boendemiljéer och sociala forhallanden i sarskilt utsatta stadsdelar och
bostadsomraden. Resurser har i stor omfattning allokeras for projekt och atgarder som
syftat till att forma langsiktigt hallbara livsmiljGer.

SKL ser att det kan vara brist pa sarskilda boenden fér utsatta grupper (LSS och SolL)
sa personer med visst stodbehov inte kan flytta hemifran, vilket kan paverka den
enskilde och familjen negativ.

SKL saknar att miljoer for dldre inte namns pa samma sétt som barns och ungas
utemiljoer och utevistelse. Boendemiljoer, forskola, skola, fritidshem med
utomhusmiljéer behdver utformas sa att de passar alla flickor, pojkar, kvinnor och
man oavsett funktionsférmaga.

SKL avstyrker Kommissionens forslag om att lata utreda hur Boverkets allmanna rad
om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, forskolor och grundskolor kan fa ett
starkare genomslag. Allmanna rad ar per definition just rad och inte bindande
foreskrifter och &r tankta att kunna anpassas till de skilda forhallanden som rader i
olika kommuner. SKL anser att Allmanna rad (generellt) ska kompletteras med mer
informationsinsatser och mer stéd for implementering.
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4.6.2 Inriktning for att framja jAmlika forutsattningar att etablera halsosamma
levnadsvanor

SKL tillstyrker inriktningen for att framja jamlika forutsattningar att etablera
halsosamma levnadsvanor. SKL anser att det ar viktigt att satsa pa halsoframjande och
forebyggande arbete med levnadsvanor. Atgarder ska anpassas efter olika sociala
gruppers behov och forutsattningar sa att de bidrar till 6kad jamlikhet, inte det
motsatta. SKL saknar resonemang om marknadens roll och kommersiella intressen.
SKL hade 6nskat en 6kad konkretionsgrad i inriktning och forslag.

4.6.3 Forslag for att framja jAmlika forutsattningar att etablera hdlsosamma
levhadsvanor for hela befolkningen

SKL é&r positivt till forslaget om exponeringsforbud da erfarenheter fran andra lander
har kunnat pavisa minskad roékning bland ungdomar efter inférandet. SKL anser ocksa
att priset pa tobak bor hojas regelbundet utéver konsumentprisindex eftersom det ar en
viktig komponent i att forebygga att ungdomar borjar anvanda tobak samt att fler tar
beslut att sluta roka vid prishéjningar.

SKL anser att det finns behov av att 6vervaga indexreglering av punktskatten géllande
alkohol. SKL anser ocksa att en viktig alkoholpolitisk atgard &r att infora ett
minimipris pa alkohol vilket sérskilt paverkar de som dricker mest och priset pa de
billigaste produkterna. SKL &r positivt till ett europeiskt arbete for en ramkonvention
for att begransa alkoholens skadeverkningar, forutsatt att en eventuell forandring av
principerna for hur alkoholdrycker ska beskattas dven fortsattningsvis innebar att
medlemsstaterna har full frihet att besluta om skattenivaerna, oavsett ett harmoniserat
”golv”. SKL framhaller att en ramkonvention ska framja och inte hindra de
medlemsstater som valjer att utveckla sitt alkoholférebyggande arbete.

SKL anser att det ar viktigt att framja fysisk aktivitet i utformningen av
utomhusmiljéer och att integrera daglig fysisk aktivitet under skoldagen. Likasa att
gora idrottsaktiviteter tillgangliga for fler.

SKL anser att fler forslag om att framja goda matvanor hade varit 6nskvart.

4.7 Kontroll, inflytande och delaktighet

Demokrati, rattigheter, tillit, egenmakt, KASAM, medskapande, sexuell hdlsa samt
frihet fran vald, diskriminering och kréankande behandling &r grundlaggande saval i
folkhélsoarbetet som for jamlika och jamstéllda valfardstjanster.

4.7.2. Inriktning for att skapa forutsattningar for kontroll, inflytande och delaktighet

SKL tillstyrker inriktningen for att skapa forutséattningar for kontroll, inflytande och
delaktighet. Genom att utga fran det som framjar héalsa och séatta flickor och pojkar,
kvinnor och man ar i centrum for samhaéllets atgarder, starks individens egenmakt och
delaktighet i vélfardens utveckling.
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4.7.3 Forslag for att skapa forutsattningar for kontroll, inflytande och delaktighet

Flera forslag baseras pa aktuella utredningar. Forslagen kring SRHR,
medborgarinflytande, icke-diskriminering, ungdomsmottagningar samt sex- och
samlevnadsundervisning haller SKL i mycket med om varav vissa forslag kan krava
vidare utredning. Utbildning och fortbildning for ett icke-diskriminerande och
normkritiskt forhallningssétt i offentlig verksamhet &r viktigt.

SKL instdmmer i att kommuner och landsting bor verka for att sex- och
samlevnadsundervisningen i skolan utvecklas.

SKL saknar forslag kring nationell vagledning kring ungdomsmottagningarnas
uppdrag. Kommissionen lyfter bland annat fram att den kartlaggning SKL gjort inom
Uppdrag psykisk halsa pekar pa att det inte finns nagon officiell definition av vad en
ungdomsmottagning ar och inga ramar for vad en verksamhet maste besta av for att fa
kallas ungdomsmottagning. SKL betonar vikten av arbetssétt som bidrar till att
ungdomsmottagningarnas verksamhet fungerar lika bra och éar lika tillganglig for alla i
malgruppen i hela Sverige, oavsett kon, diskrimineringsgrund eller social och
ekonomisk situation eller bakgrund.

4.8.2 Inriktning for att astadkomma en jamlik och hélsoframjande hélso- och sjukvard

SKL tillstyrker inriktningen for att astadkomma en jamlik och halsoframjande halso-
och sjukvard. SKL uppskattar att Kommissionen lyfter fram vardens viktiga roll i
arbetet for att minska halsoklyftorna och att arbeta halsoframjande och férebyggande.
SKL instammer i att halso- och sjukvarden har en sarskild roll att direkt paverka hélsa
och overlevnad genom halsofrdmjande, forebyggande, behandlande och
rehabiliterande jamlika och jamstallda atgarder och insatser.

SKL betonar vikten av att starka den nara varden och samverkan mellan primarvarden
och den kommunala hélso- och sjukvarden fér en god och jamlik hélsa.

4.8.3 Forslag for att astadkomma en jamlik och halsoframjande hélso- och sjukvard

SKL tillstyrker forslaget om att regeringen bor utveckla de nationella malen i grund-
och specialistuthildningar samt fortbildning for vardens professioner, vilket SKL
saknar och tidigare har efterfragat.

SKL vélkomnar att halso- och sjukvardens roll i framjandet av en jamlik hélsa lyfts
fram. SKL anser att uppfoljningen av halsolaget pa regional och lokal niva kan
vidareutvecklas. Majligheten att samla registerdata for uppféljning av saval hélsolaget
som effekter av insatser ar avgorande for ett strategiskt arbete for en jamlik halsa.
SKL &r positivt till Kommissions forslag om en dversyn av lagstiftningen for att
mojliggora samkdrningar av data i syfte att utveckla verksamheten.

SKL &r positiv till att utreda forutsattningar for regionala kompetenscentra inom
landstingen for uppfoljning och folkhélsobevakning. Det skulle mojliggora for sma
landsting och kommuner dér det idag kan vara en utmaning att klara detta pa egen
hand. Samverkan inom befintliga sjukvardsregioner bor beaktas sa att halso- och
sjukvarden sjalv organiserar detta och uppbyggnaden foljer ssmma framtagna modell
som for modellen for kunskapsstyrning inom halso- och sjukvarden.



Sveriges 2017-12-15 Vartdnr: 17/04364 14 (16)

Kommuner
och Landsting

Ert dnr;

SKL hade géarna sett mer av Kommissionens tankar kring den digitala utvecklingen
och dess paverkan pa arbetet for en jamlik hélsa nar man i rapporten namner
digitaliseringen som standigt skapar nya forutsattningar.

5 Mer strategisk styrning och uppféljning — foérutséttningar for ett forebyggande och
langsiktigt arbete for en god och jamlik halsa

SKL instammer med Kommissionen om vikten av berorda politikomraden ska
integrera folkhalsoperspektivet och att nationell samordning och samverkan ar
fundamentalt.

5.1 Verksamheter som utgar fran medborgarna, jamlikhet och likvardighet

Kommissionens beddmning &r i linje med SKL:s syn pa hur en strategisk styrning och
uppféljning kan stérka folkhalsopolitiken och frdmja en god och jamlik halsa.

SKL anser att manniskor ska vara i centrum for samhallets atgarder och har
medborgarnyttan/nyttan for invanarna som mal med valfarden. SKL haller med om
vikten att utvardera beslut i det offentliga mot medborgarnyttan.

5.2 Ett sektorsdvergripande angreppssatt med utvecklad samverkan och samordning

SKL delar Kommissionens bedémning av behoven av och forutséttningar for
samverkan och samordning. Att tydliggora malkonflikter och perspektivtrangsel for
medvetna beslut &r grundldggande i arbetet for en god och jamlik halsa.

Angaende malkonflikter och perspektivtrangsel, &r det positivt att Kommissionen
paminner om det allmanna karnuppdraget/regeringsformen — att alla verksamheter
som direkt eller indirekt kan bida till en god jamlik halsa, har i uppdrag att satta
medborgaren i fokus, vilket ocksa kan bidra till att [6sa malkonflikter. Det ar dven
betydelsefullt att Kommissionen lyfter vikten av sektorsdvergripande arbetssatt och
samordning pa nationell niva, exempelvis kring Agenda 2030 dar bade halsa och
jamlikhet ingar.

5.3 Finansieringsmodeller med ett socialt investeringsperspektiv

SKL stdr i stort sett bakom Kommissionens forslag om resursfordelningsmodeller. \

SKL vill fortydliga att begreppet socialt investeringsperspektiv ar nagot annat &n
sociala investeringar, eftersom begreppen kan blandas ihop. I en social investering
finns aven ett moment av risk, da man valjer att satsa resurser pa nagot som man inte
sékert vet kommer att leda till onskat utfall. Detta &r av naturliga skél inte 6nskvart for
en stor del av valfardsinsatserna som erbjuds inom offentlig sektor. Darfor ifragasatter
SKL anvédndandet av begreppet “’socialt investeringsperspektiv”’ som i detta fall
riskerar att styra fordelning av resurser och insatser felaktigt.

Angaende Kommissionens resonemang om framtida effekter av satsningar bor
framhallas att SKL arbetar med detta inom sociala investeringar. Att anvanda olika
jamforelsealternativ for att skapa ett kontrafaktiskt scenario som ger underlag for en
bedémning av utvecklingen om insatsen inte genomforts. SKL poéngterar att &ven om
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det ar svart ar det fullt genomforbart. Pa sa sétt omfordelas resurserna fran sena till
tidiga insatser, fran “business-as-usual” till arbetssétt och metoder som visar pé effekt
over tid. Att darfor ocksa gora bedémningen att de satsningar som gors inom ramen
for sociala investeringar inte hanterar de mer generella problemen med att rdkna in
framtida vinster i dagens budgetering ar darfor felaktig.

SKL stéller sig bakom och ser det som avgdrande att det behdvs finansiella
forutsattningar och incitament pa systemniva, och att fortsatt stod behovs for att
utveckla nya finansiella modeller och ta vara pa lovande initiativ.

Med anledning av att offentlig upphandling bor utvecklas som en metod att styra mot
en god och jamlik hélsa, vill SKL paminna om mojligheten att anvanda utfallsbaserad
upphandling, det vill s&ga att upphandla tjanster dér erséttningen for tjansten baseras
pa faktiskt levererat utfall.

5.4. Ett starkt kunskapsbaserat arbete

SKL instammer i att system och strukturer for kunskapsuppbyggnad inom
valfardsomradet behdver starkas. SKL vill samtidigt lyfta fram behovet av nationellt
stod for forandringsarbete och implementering pa regional och lokal niva. SKL
instdimmer i att beddmningar av tilltankta reformer och férandringar inom
valfardsomradet behdver ges battre forutséttningar.

| utredningen Kunskapsbaserad och jamlik vard (SOU 2017:48) lamnas forslaget att
pa nationell niva dela pa kunskapsstodet for héalso- och sjukvarden och socialtjansten.
Socialstyrelsen foreslas som ansvarig myndighet for halso- och sjukvardens
kunskapsstod, medan Radet for statlig styrning med kunskap foreslas som ansvarig
myndighet for socialtjanstens kunskapsstod. SKL befarar att det kan forsvara
samarbetet pa regional och lokal niva mellan landsting och kommun. SKL efterfragar
att kunskapsstod for bade socialtjanst och hélso- och sjukvard samordnas av samma
myndighet (Socialstyrelsen).

5.4.2 Ett r&d for en god och jamlik halsa bor inrattas

SKL avstyrker inrattandet av ett Rad for god och jamlik halsa, med beaktande av att
Delegationen for Agenda 2030 har foreslagit att ett oberoende Vetenskapligt rad och
ett Agenda 2030-kansli inréttas i Regeringskansliet. Vid sidan av det tveksamma i att
medel avsitts till olika former av anomala organisatoriska enheter och
samordningskanslier inom myndigheten Regeringskansliet eller inom
kommittévasendet, finns det dven risk att dessa samordningskanslier snarare 6kar &n
minskar splittringen och stuprorstankandet.

6.3 Beddmningar av konsekvenser i vissa fall

SKL tillstyrker de tva forslagen kring ekonomiskt bistand.

SKL tillstyrker forslaget kring bostadsbidraget men anser att grdnsen bér hojas
ytterligare.

SKL motiverar sitt stallningstagande i avsnitt 4.3.3 och 5.4.2.
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SKL anser att det behdvs en likvérdig mojlighet for kommuner, landsting och regioner
att genomfora forslagen. Kommissionen borde tydliggjort att om forslagen innebar att
“gdra mer” si kriver det mer resurser. SKL bedomer att manga av forslagen innebéar
en ambitionshgjning. Utvecklingsarbete innebar bland annat bade personella och
ekonomiska resurser. En utvecklad valfard ar ocksa en finansieringsfraga.

SKL betonar svarigheten att berdkna kostnader for kommuner, landsting och regioner
da inriktningar och forslag ar mycket generellt hallna. Det &r en brist att
Kommissionen endast har kostnadsberaknat ett fatal forslag.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko (S)
Ordforande

Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna lamnar en reservation
i arendet enligt bilaga 1.
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RESERVATION Bilaga 1

Styrelsen
2017-12-15

Reservation fran Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna, Styrelsen 2017-12-15

Nasta steg pa vagen mot en mer jamlik halsa

Alliansen reserverar sig mot beslut till forman for eget yrkande att
foljande yttrande ska galla:

Nasta steg pa vagen mot en mer jamlik hélsa — Forslag for ett 1angsiktigt arbete
for en god och jamlik halsa (SOU 2017:47)

Kommissionen for jamlik hélsa har lamnat forslag pa inriktning och atgarder for att
minska hélsoklyftorna i samhéllet. SKL konstaterar att en god och jamlik halsa ar en
del och grund for det arbete som dagligen utfors hos forbundets medlemmar.

Slutbetéankandet omfattar bade 6nskemal och forslag som riktas mot olika
beslutsnivaer med brister i konsekvensanalys av sjalvstyrelse, proportionalitet och
finansieringsprincip vad galler SKL:s medlemmar. Kommissionen konstaterar att
slutprodukten till sin karaktar bor betraktas som “rekommendationer” vars lamplighet
varje huvudman far bedéma.

Kommissionen véljer att betrakta manniskor i socioekonomiskt utsatta omraden som
en homogen grupp. Det &r ett forenklat synsatt som ytterligare forstarker att det ar pa
den lokala nivan vélfarden ska utformas, i dialog med medborgarna.

Sammanfattning

SKL konstaterar att en god folkhélsa &ar en del och en viktig grund for det arbete som
dagligen utférs i landets kommuner, landsting och regioner.

SKL konstaterar att forbundet &r en medlemsorganisation som ska tillvarata och
driva medlemmarnas fragor.

SKL konstaterar att folkhalsopolitik precis som évriga politikomraden utvecklas
genom respekt for sjalvstyrelse, proportionalitet och finansieringsprincip.

SKL konstaterar att folkhélsa som horisontellt mal finns hos medlemmarna, sa dven
”folkhilsobokslut”.

SKL saknar perspektiv som ror digitalisering, funktionshinder och jamstélldhet.

SKL saknar en fordjupad analys éver hur stodet till barn i missbruksfamiljer kan
starkas och utvecklas.
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Overgripande synpunkter

SKL &r en medlemsorganisation for landets 310 kommuner, landsting och regioner
med ett mandat, att teckna centrala l6neavtal. | vriga fragor har SKL ingen beslutsratt
over medlemmarna. SKL tror pa det goda exemplets makt och har konsekvent arbetat
med Oppna Jamforelser (OJ), att sprida exempel pa koncept och metoder samt stottar
och utvecklat det goda ledarskapet. SKL har traditionellt inte arbetat med “pekpinnar”
eller "rekommendationer”. Mot den bakgrunden kommer SKL att avgrdnsa yttrandet
till framst de delar kommuner, landsting och regioner har ett formellt ansvar.

Andelen kroniska sjukdomar som gar att forebygga ar hdg, mer én 80 procent.
Samhallet kan bidra med kunskap och stod, men det gar inte att bortse fran individens
eget ansvar. Nar det géller livsstilsrelaterade sjukdomar ska och kan samhallet stddja,
men beslutet &r individens. Det ar latt att plocka fram regelblocket, men det som ror
livsstil som Kost, Rokning, Alkohol och Motion (KRAM) ar komplext. Enligt
Folkhalsomyndighetens rapport 2016 &r mer dn varannan svensk i aldern 16 till 64
overviktig eller fet. Som en foljd av det dkar barnfetman. Det finns ett tydligt samband
mellan dvervikt/fetma och somatisk och psykisk ohélsa. Trots det tar kommissionen
knappt upp vikt som en faktor for folkhalsa.

SKL hade gdrna sett ett tydligare funktionshinderperspektiv i betdnkandets analyser
och forslag. Det ar vél ként att forekomsten av en funktionsnedsattning avsevart
paverkar den somatiska halsan. Vidare saknar SKL ett resonemang om den digitala

utveckling och dess paverkan — positiv som negativ — pa jamlikhet i hilsa. Aven
kulturens roll for jamlik hélsa saknas.

SKL hade éven valkomnat en fordjupad analys dver hur stddet till barn som vaxer upp
i familjer med missbruk kan stérkas och utvecklas. Personer som vuxit upp i familjer
med missbruk och/eller psykisk sjukdom beraknas ta i ansprak en fjardedel av
samhallets arliga kostnader for psykisk sjukdom och missbruksvard.

Kommissionens forslag om att kommunerna ska verka for att det finns en likvardig
tillgang till privat och offentlig service i alla livsskeden, utifran behov och oavsett
manniskors resurser, ar bra men bortser fran den verklighet kommunerna lever i med
behov av stédndiga prioriteringar och avvaganden mellan olika behov och tillgangliga

resurser. Detta galler sarskilt glesbygdsomraden dar staten dragit tillbaka stor del av
sin service

SKL &r positiv till forslaget att regeringen bor tillse att relevanta myndigheter

finns narvarande och bidrar till att lyfta utsatta omraden, motverka segregation och
stodja kommuner i arbetet med att framja socialt hallbara boendemiljéer. Over tid har
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statlig verksamhet tenderat att forsvinna fran dessa omraden och darigenom bidragit
till att omradena blivit allt mer ensidiga och isolerade.

Tidigt stod till familjer

SKL konstaterar att kommissionens krav pa familjecentraler eller motsvarande finns
I merparten av landet, kommuner och landsting i samverkan.

SKL avstyrker att socialtjanstens hembesoksprogram utokas enbart pa kriteriet att
vardnadshavaren bor i ett utanforskapsomrade.

SKL konstaterar att ska barnbidraget undantas fran forsrjningsstodets
berdkningsunderlag ska finansieringsprincipen tillampas.

BVC har ett uppfdljningsansvar med hembesdk hos nyblivna médrar/primara
vardnadshavare. Besok fran socialtjansten ska ske enligt socialtjanstlagen, inte enbart
pa grund av ett omrades socioekonomiska klassificering.

Forskola och skola
SKL ar positiv till en sammanhallen barn-, elev- och ungdomshélsa.

SKL avstyrker forslaget om en nationell garanti for heltid i forskolan for barn till
foraldralediga.

SKL avstyrker att Skolverket ska utveckla nationella likvardighetsmatt.

SKL avstyrker att skolmyndigheten ges uppdraget att utarbeta riktlinjer for franvaro i
skolan.

SKL avstyrker forslaget om skarpta krav for utformning av skolgardar.

SKL instammer i att kommuner och landsting bor verka for att sex- och
samlevnadsundervisningen i skolan utvecklas for att battre leva upp till de fragor och
situationer unga moter.

Kommissionen anvénder uttrycket ”skolmyndigheterna” fore huvudman vilket préaglar
forslagen. Dagens statliga detaljstyrning & h&mmande, inte utvecklande for skolan.

Kommissionens mal att skolan ska bli ’en hélsofrdmjande arena” med daglig fysisk
aktivitet visar ater pa kommissionens bristande verklighetsforankring. | Karlstad
arbetar en skola med rorelseaktivitet pa samtliga lektioner for att 6ka koncentrationen
och oka larandet. I Huddinge har en skola skolgérdsldrare” for att framja lek och
rérelse pa rasten. Det &r bara nagra goda exempel.

Det finns i dag ratt och mojlighet for dldre syskon att ha hel- eller deltidsnarvaro pa
forskolan beroende pa behov, en del kommuner, som Stockholm, har infért generell
heltid.

SKL har i projektet ”Plug In” med &tta regioner sénkt avhoppen frén 12 till mellan 2-
5 procent. Det arbetet kommer nu ytterligare att analyseras med malet att det kan bli
en kunskapsmodell.



2017-12-15

Forsta jobbet och livslangt larande

SKL ar positiv till att strukturer for ett livslangt larande skapas i utbildningsvasendet.
SKL ar positiv till att folkhdgskolorna far en storre roll i utbildning av nyanlanda.
SKL ar positiv till att 6ka det arbetsplatsforlagda inslaget i yrkesprogrammen.

SKL ar positiv till att forenkla formerna for anstallningsstod for sérskilt utsatta
grupper.

Dagens och morgondagens yrkesliv kréver att vi alla ar redo att inte bara byta jobb
utan aven kompetensutveckla oss. En utbildnings livslangd &r kort sett till den tid vi
ska arbeta. Det forsta jobbets vikt gar inte att underskatta, sarskilt for de som har svart
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det kravs forandringar och forenklingar for att
nyanlanda och andra utsatta grupper ska fa sitt férsta jobb. Valfarden ar beroende av
arbetade timmar och egenforsorjning avgorande for en god folkhalsa.

SKL vill betona vikten av att nyanlanda lar sig svenska, det ar nyckeln till integration
och arbete. Det innebar krav pa sprakkunskaper och att SFI maste bli flexiblare och
mer uppsokande i bemarkelsen att undervisning sker pa exempelvis éppna forskolan
for att inte forlora de kvinnor som i samband med foraldraledighet riskerar att inte
atervanda till SFI.

SKL lyfter exemplet med studiestartsstod som underlattar for sérskilt utsatta grupper
att ta sig in pa arbetsmarknaden. Studiestartsstod ar ett bidrag for studier som inforts i

ar. Det ska underlatta for arbetslosa personer med en kort tidigare utbildning, att
utbilda sig for att kunna fa ett jobb. Det galler for studier pa grundskole- och

gymnasieniva.

Kommissionen skriver att det behdvs mer flexibla méjligheter att komplettera tidigare
ofullstandiga studier och att &ndra inriktning i arbetslivet. Det &r exempelvis angeléget

att det inrattas fler praktiska yrkesutbildningar med lagre intradeskrav, inriktade pa
yrkesliv och som inte krdver gymnasieexamen. Dessa utbildningar skulle vara en
andra chans for personer som inte slutfért gymnasiestudierna.

SKL staller sig positivt till forslaget om validering sa att mojligheter att komma in pa
arbetsmarknaden paskyndas. Vidare valkomnar forslaget om att férenkla och renodla
antalet stodformer for arbetsgivare. Subventioner av anstallningar maste vara latta att
forsta och upplevas trygga over tid. Att Ipande omproéva villkoren for stod for vissa
individer med patagliga svarigheter att fa faste pa arbetsmarknaden gynnar varken
individ eller arbetsgivare. Arbetsgivare inom offentlig sektor star infor komplexa
utmaningar nar det galler att 6ppna sina verksamheter och skapa langsiktiga
mojligheter i arbetslivet for personer med olika funktionssatt.
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En breddad rekryteringsbas stéller nya krav pa chefer och medarbetare i vara
verksamheter. SKL efterlyser darfor bade langvariga och trygga anstéllningsstod, men
aven battre mojligheter till stod for anstallande chefer och arbetsplatser for att kunna
mojliggora en tillganglig och inkluderande arbetsmiljo for delvis nya grupper pa

arbetsmarknaden. Ett fokus pa att rusta individen for att gora hen anstallningsbar
maste kombineras med en diskussion kring och strategier for att ocksa forandra vara
arbetsplatser, for att dessa skall fungera battre for fler.

SKL vill ocksa lyfta fram vikten av en hélsoframjande etableringsprocess for
nyanlanda. Halsoaspekterna i etableringen behdver betonas mer da halsan har en

avgorande betydelse for manniskors mojlighet att delta i samhaéllet, klara skolan,
arbeta och leva ett sjalvstandigt liv.

Arbetsliv for alla

| Kommissionens analys av malgrupper som &r i behov av forstarkta insatser for att
klara av en gymnasieutbildning saknas personer med funktionsvariationer, och da
framst kognitiva och/eller socialt paverkade funktioner till f6ljd av psykiatriska
diagnoser. Det innebér att de forslag pa I6sningar som presenteras, inte fullt ut beaktar
hur arbetsmarknaden ska goras tillganglig for den som har en arbetsférmaga som

varierar Gver tid, som kanske gar i skov, eller dar en kognitiv nedsattning gor att
sarskilda anpassningar behdvs. Lagre trosklar in pa arbetsmarknaden behdvs for dessa

grupper, men dven mer genomtankta strategier for hur arbetsformaga kan tillvaratas
over tid och i en arbetsmarknad som i hég grad praglas av krav pa kognitiva och
sociala fardigheter.

Personer med funktionsnedsattning har arbete i l&gre utstrackning an tidigare,
samtidigt som LSS-daglig verksamhet ar den insats inom LSS-lagstiftningen som okar

mest. Det ar darfor viktigt att beakta att for personer med funktionsnedsattning
betyder ett avldnat arbete och sysselséttning en beslutad insats. Resonemang om
incitament for till exempel arbetsgivare att satsa mer resurser pa forebyggande och
tidiga insatser saknas. Sociala utfallskontrakt &r intressanta, inte minst i ett lage dar
staten kan vara med och betala for utfall och pa sa sétt flytta fokus fran att betala
ersattning inom sjukforsakringssystemet till att investera i férebyggande atgarder och
insatser som stodjer atergang i arbete.

SKL anser att for att astadkomma en hogre delaktighet dven for personer som i dag
star langt ifran arbetsmarknaden behover formerna for sarskilda (anpassade) arbeten
utvecklas. Sarskilda arbeten kan vara en vég in pa arbetsmarknaden aven for personer

med psykiska, kognitiva och/eller socialt paverkade funktioner. En malgrupp &r elever
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som kommer ut fran gymnasiesarskolan och som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden. SKL efterlyser en tydligare politisk strategi for hur arbetsgivare
inom offentlig sektor skall erbjudas mojligheter for att kunna bredda sin
rekryteringsbas till personer som idag star utanfor arbetsmarknaden, och dér detta ar
en del av en (nationell) kompetensforsorjningsstrategi.

Det &r viktigt att betona vad som aterfinns i 6vrigt vad géller nyanlanda och
validering. Det &r inte rimligt att det for en person med en akademisk utbildning fran
ursprungslandet tar runt 7-8 ar innan hen far sitt forsta jobb. Det gar heller inte att
bortse fran att arbetsgivare &r radda for att anstalla nya svenskar. Det ar en fraga for
bade den lokala och statliga nivan att fundera Gver i rollen som stora arbetsgivare.

Arbetsmiljo
SKL avvisar forslag om riktade arbetsmiljoutbildningssatsningar for skyddsombud.

SKL anser att fragor som berdr arbetsmiljoutbildning och dess innehall, inriktning
och omfattning bor skotas av berérda arbetsmarknadsparter for att kunna anpassas till
verksamhet och specifika risker.

SKL avstyrker en ny myndighet for arbetsmiljostrategi.

SKL beklagar att en stor andel anstallda kommer att fa samre stéd och sjukvard
genom att regeringen beskattar arbetsgivarbetald halso- och sjukvard.

SKL avstyrker forslaget att fora in ytterligare parametrar sasom arbetsmiljokrav vid
upphandling.

SKL saknar skrivningar om det partsgemensamma arbete som SKL koordinerar och
som pagar mellan fack och arbetsgivare inom avsiktsforklaringen for friskare
arbetsplatser.

Fragor som beror arbetsmiljéutbildning och dess innehall, inriktning och omfattning
bor skotas av berérda arbetsmarknadsparter for att kunna anpassas till verksamhet och
specifika risker.

Det saknas en analys for motivet till en ny myndighet. SKL och arbetsmarknadens
parter har redan i dag en utvecklad samverkan for att framja en god arbetsmiljé. Vad
en ny myndighet, arbetsmiljécentrum, ska géra som inte parterna redan gor ar oklart.

Halso- och sjukvard

SKL konstaterar att finansieringsprincipen ska galla om tandvarden infors som en
del av hélso- och sjukvarden.

SKL tillstyrker inriktningen for att astadkomma en jamlik och hélsoframjande hélso-
och sjukvard. SKL uppskattar att Kommissionen lyfter fram vardens viktiga roll i
arbetet fOr att minska hélsoklyftorna och att arbeta hélsoframjande och forebyggande.
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SKL instammer i att halso- och sjukvarden har en sarskild roll att direkt paverka
halsa och dverlevnad genom hélsoframjande, férebyggande, behandlande och
rehabiliterande jamlika och jamstallda dtgarder och insatser.

SKL betonar vikten av att starka den nara varden och samverkan mellan
primarvarden och den kommunala halso- och sjukvarden for en god och jamlik halsa.

SKL tillstyrker forslaget om att regeringen bor utveckla de nationella malen i grund-
och specialistuthildningar samt fortbildning for vardens professioner, vilket SKL
saknar och tidigare har efterfragat.

SKL anser att det ar positivt att halso- och sjukvardens roll i framjandet av en jamlik
hélsa lyfts fram. SKL anser att uppfoljningen av halsolaget pa regional och lokal niva
kan vidareutvecklas. Majligheten att samla registerdata for uppfoljning av saval
halsoldget som effekter av insatser ar avgorande for ett strategiskt arbete for en jamlik
halsa. SKL ar positivt till Kommissions férslag om en 6versyn av lagstiftningen for att
mojliggora samkadrningar av data i syfte att utveckla verksamheten.

SKL &r positiv till att utreda forutsattningar for regionala kompetenscentra inom
landstingen for uppfoljning och folkhalsobevakning. Det skulle mojliggéra for sma

landsting och kommuner dér det idag kan vara en utmaning att klara detta pa egen
hand. Samverkan inom befintliga sjukvardsregioner bor beaktas sa att halso- och
sjukvarden sjalv organiserar detta och uppbyggnaden féljer samma framtagna modell
som for modellen for kunskapsstyrning inom halso- och sjukvarden.

SKL saknar att Kommissionens knappt berdr den digitala utvecklingen och dess
paverkan pa arbetet for en jamlik halsa nar man i rapporten namner digitaliseringen
som sténdigt skapar nya forutséttningar.

Okad statlig styrning av lokal bostadspolitik

SKL avvisar att staten ska reglera hur kommunerna formulerar agardirektiv och
anvisar mark.

SKL avvisar att lansstyrelserna far ett tydligare uppdrag att 6vervaka buller och
fororeningar, sarskilt i storstadsomraden.

SKL konstaterar att det ar bostadsbolagens &gare, det vill siga kommunerna, som
bestammer hur verksamheten bedrivs. Det &r kommunen som markégare som avgor
hur mark anvisas. Sverige har en dysfunktionell marknad vad galler bostéder, men det
problemets 16sning &r inte 6kad statlig styrning.

Att ge lansstyrelserna i uppdrag att skarpa tillsynen gentemot kommunerna och att ge
Boverket och Folkhalsomyndigheten i uppdrag att sammanstalla och sprida exempel

pa arbete med sociala konsekvensbeskrivningar, som kommunerna sedan lange gor,
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framstar enligt SKL:s uppfattning inte som ratt vég att ga. Inte heller att uppmana
kommunerna att bedriva en mer aktiv markpolitik an man redan gor eller lata se dver
ofta nyligen omarbetade dgardirektiv.

Konkret arbete kring hemldshet och utestangning pa bostadsmarknaden och
vrakningsforebyggande arbete ar ocksa nagot om bedrivs i snart sagt alla kommuner.

SKL vill papeka att avvagningar mellan olika allménna intressen ska goras och gors i
all fysisk planering dar tillgangen till parker och grénomraden av god kvalitet nara
bostader generellt ges hog prioritet. SKL vill ocksa papeka att de storre staderna sedan

lange I6pande foljer manniskors exponering for riskfaktorer som buller och
luftféroreningar och har handlingsprogram for att minska dessa faktorers
miljopaverkan. Omfattande atgarder gors ocksa av kommunerna runt om i landet for
att forbattra boendemiljoer och sociala forhallanden i séarskilt utsatta stadsdelar och

bostadsomraden. Resurser har i stor omfattning allokeras for projekt och atgarder som
syftat till att forma langsiktigt hallbara livsmiljGer.

Demokrati och inflytande

SKL instammer i kommissionens slutsats att vard, skola, omsorg och andra relevanta
offentliga verksamheter ska ha ett icke-diskriminerande forhallningssétt.

SKL vill ddremot papeka att den obligatoriska utbildning i ett ”saddant
forhallningssitt” som kommissionen foreslér técks in av den virdegrund kommuner,
landsting och regioner arbetar utifran och sarskilda fortbildningar i olika perspektiv.

Hojda punktskatter pa alkohol, tobak och socker

SKL avstar fran synpunkter pa de statliga punktskatter kommissionen vill héja pa
alkohol, tobak och socker.

Historiskt kan hen konstatera att hojda skatter och foérbud inte minskat konsumtionen
namnvart, snarare bara forandrat anskaffningen. Det &r naivt att tro att det inte finns
nagot samband mellan hojda skatter pa exempelvis cigaretter och 6kad smuggling,
som kommissionen hévdar.

Bidrag kontra egenforsorjning

SKL konstaterar att finansieringsprincipen ska tillampas om kommuner, landsting
och regioner berors av forslagen inom socialférsédkringen och bostadsbidrag.

SKL avstyrker forslagen kring ekonomiskt bistand.
SKL saknar ett tydligare resonemang kring vikten av egenforsorjning.

I alltfor manga familjer ”drvs” bidragsberoendet, det vill sdga barn till fordldrar som
inte haft ett arbete fastnar dven de i bidragsberoende. Att kunna forsorja sig &r i allra
hogsta grad en fraga om folkhélsa.
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Forsakringssystemet ar en grundtrygghet, men ocksa en omstallningsforséakring. Det
ar inte rimligt att som kommissionen jamstélla bidrag och inkomst sett till niva. Syftet
och inriktningen ska alltid handla om att starka méanniskors egna mojligheter till
sysselsattning och darmed mojligheter att agera och generera ekonomiska resurser.

Kommissionens krav att se dver riksnormen far ses som en acceptans av
forsorjningsstdd som stadigvarande inkomst. Det &r tyvérr inte ett synsatt som framjar
intrade eller aterkomst i arbetslivet.

Barn som lever i familjer med ekonomiskt bistand ar extra utsatta. Att véxa upp under
ekonomisk utsatthet har betydande inverkan pa barns halsa och levnadsvillkor. SKL
menar darfor att det finns skal att se dver och starka barnfamiljer med ekonomiskt
bistand, dock med avvagningen att arbete ger mer an bidrag, ur flera aspekter.

Ny statlig instans
SKL avstyrker att ett Rad for en god och jamlik hélsa inréttas.

Det torde ingar i regeringens ordinarie arbete att verka forebyggande mot vald,
mobbning, diskriminering och annan krankande behandling. Ett nytt rad med 10
tjanstemén och 18 miljoner i startbudget kénns inte motiverat nér det finns en rad
myndigheter som redan i dag har ansvar for ovan namnda ansvarsomraden.

Finansieringsmodeller med ett socialt investeringsperspektiv
SKL vill fortydliga att begreppet socialt investeringsperspektiv &r nagot annat &n
sociala investeringar, eftersom begreppen kan blandas ihop. I en social investering

finns dven ett moment av risk, da man valjer att satsa resurser pa nagot som man inte
sékert vet kommer att leda till 6nskat utfall. Detta &r av naturliga skal inte 6nskvért
foren stor del av vélfardsinsatserna som erbjuds inom offentlig sektor. Darfor
ifrdgasétter SKL anvindandet av begreppet “’socialt investeringsperspektiv”’ som i
detta fall riskerar att styra fordelning av resurser och insatser felaktigt.

Angéaende Kommissionens resonemang om framtida effekter av satsningar bor

framhallas att SKL arbetar med detta inom sociala investeringar. Att anvanda olika
jamfdrelsealternativ for att skapa ett kontrafaktiskt scenario som ger underlag for en
bedémning av utvecklingen om insatsen inte genomforts. SKL poéngterar att &ven om
det ar svart ar det fullt genomforbart. Pa s satt omfordelas resurserna fran sena till

tidiga insatser, fran “business-as-usual” till arbetssétt och metoder som visar pé effekt
over tid. Att darfor ocksa géra bedomningen att de satsningar som gors inom ramen
for sociala investeringar inte hanterar de mer generella problemen med att rakna in
framtida vinster i dagens budgetering ar darfor felaktig.

SKL stéller sig bakom och ser det som avgorande att det behdvs finansiella

forutsattningar och incitament pa systemniva, och att fortsatt stod behovs for att
utveckla nya finansiella modeller och ta vara pa lovande initiativ.
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Med anledning av att offentlig upphandling bor utvecklas som en metod att styra mot
en god och jamlik hélsa, vill SKL paminna om mdéjligheten att anvanda utfallsbaserad

upphandling, det vill s&ga att upphandla tjanster dar erséttningen for tjansten baseras
pa faktiskt levererat utfall.

Finansieringsprincipen

En stor andel av de 94 forslag som kommissionen lagger ar kostnadsdrivande for
SKL:s medlemmar. Kommissionen tycker inte det & meningsfullt att berédkna
forslagen i termer av kostnader eftersom “de helt enkelt inte dr utformade pa ett sddant
satt att meningsfulla berdkningar dr mdjliga”. Kommissionen anser att ’vara forslag
har oftast inte den karaktaren utan kan mer ses som rekommendationer till kommuner,
landsting och regioner, och det blir ddrmed upp till varje huvudman att avgéra om de
forslag vi lagger dr lampliga att utgd fran 1 deras arbete”. Kommissionens egen
vardering av arbetet bor bli vagledande for hur betdnkandet hanteras. Det &r dock
anmarkningsvart att en statlig kommission brister sa uppenbart i respekt for den
kommunala sjalvstyrelsen och tar sa latt pa finansieringsprincipen.
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