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Vissa forslag om personlig assistans

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ser positivt pa att forslag till forfattnings-
andringar sa snabbt tagits fram med anledning av Forsakringskassans rattsliga stall-
ningstagande FKRS 2017:05 och for att forsoka dampa effekterna, for brukare och
kommuner, av &ndrad réttspraxis.

Sveriges Kommuner och Landsting vill sammanfattningsvis framféra féljande syn-
punkter pa forslagen:

e SKL tillstyrker forslaget att tvadrsomprévning av assistansersattningen tas bort
ur lagen och att mojligheten till omprovning vid vasentligt andrade forhallan-
den fortydligas, men anser att effekten av bestammelsen troligen ar liten.
Kommunerna behdver kompenseras for de kostnader som praxisandringarna
redan medfort.

e SKL tillstyrker dndringen i 9 a § LSS om véntetid och beredskap m.m. men
anser att en dvergangsbestammelse bor inforas sa att ersattning kan betalas ut
till de kommuner som under perioden 27 oktober 2017 till 31 mars 2018 bevil-
jar assistans for att kompensera Forsakringskassans reducerade tid.

e SKL tillstyrker den foreslagna 9 f § LSS men anser att det inte tydligt framgar
att den ska tillampas av FK. En andring i 51 kap. 2 § SFB ar dnskvard.

e SKL avstyrker forslaget om forordningstext angaende hur vantetid och bered-
skap ska berdknas. Analys och utredning av konsekvenser vad galler forslagets
niva saknas och for kommunernas del torde bestimmelsen inte behévas. Ar
bestammelsen inte ndédvandig ar inskrankningen i den kommunala sjalvstyrel-
sen omotiverad.

Anses det nddvéndigt att forfattningsreglera mojligheten att tidsberékna/ersétta
vantetid och beredskap pa sérskilt satt bor en sadan bestammelse endast ge
kommunerna denna moéjlighet och inte precisera vilka nivaer som ska tillam-
pas. Annan reglering an sa gar utdver vad som ar nddvandigt med hansyn till
andamalet.

Forslagets syfte i korthet

Med anledning av Forsékringskassans réattsliga stallningstagande FKRS 2017:05
(Assistansersattning - Hjalp med andra personliga behov) ld&mnas i promemorian for-
slag till andringar i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
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(LSS), socialforsékringsbalken (SFB) och férordningen (1993:1090) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.

Syftet med andringarna i LSS ar att en assistent pa samma satt som tidigare ska kunna
finnas till hands for den som &r assistansberattigad, i vantan pa att behov uppstar.
Tidsberakningen for vantetid och beredskap foreslas regleras i LSS-férordningen.

Forslaget till andring i SFB syftar till att ddmpa effekterna av den senaste tidens for-
andringar i rattspraxis i avvaktan pa LSS-utredningens betankande.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 31 mars 2018.
Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter
5.3 och 8.1 Forslag till lag om &ndring i socialférsakringsbalken

51 kap. 12 § SFB

Forslaget innebér att bestammelsen om obligatorisk tvadrsomprovning av assistans-
ersattningen tas bort ur lagen. Andringen ar avsedd att galla under en begransad tid
och avsikten &r att bestimmelsen ska aterinforas nar en reformerad LSS-lagstiftning
trader i kraft. Dessutom fortydligas bestammelsen om omprdvning av rétten till assi-
stansersattning pa grund av andrade forhallanden. Omprévning ska framover bara
kunna goras vid andrade forhallanden som ar hanforliga till den enskilde och som
innebdr att den enskildes ratt till assistansersattning minskar i omfattning. En fullstén-
dig omprévning blir t.ex. inte aktuell p.g.a. andrad praxis eller da den enskildes behov
Okar.

SKL:s synpunkter:

SKL tillstyrker forslaget. Andringarna innebar majligen en tillfallig bromsning av
kommunernas snabbt 6kade ansvar p.g.a. andrad praxis, men effekten torde dock bli
liten. Den senaste domen fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) som fatt stora
konsekvenser for brukare och kommuner ar fran den 25 juni 2015 (HFD 2015 ref. 46)
vilket borde innebéra att alla tvaarsomprovningar som berérs av den domen redan &r
gjorda. Har bortses fran domen som ar orsaken till Forsakringskassans rattsliga stall-
ningstagande, HFD 2017 ref. 27.

SKL beraknar kostnadsékningen for kommunerna 2016 och 2017 till mellan 1,2 till
1,5 miljarder och da ingar inte konsekvenserna av Forsakringskassans rattsliga stall-
ningstagande.

Forslaget far ingen som helst verkan for dem som drabbas av en olycka idag eller for
de barn som fods med en funktionsnedséttning i morgon. Alla forstagangs-
bedémningar kommer dven fortsattningsvis att ske utifran den tuffare bedémning som
har géllt de senaste tva aren.
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Enligt SKL &r det nddvéndigt att kommunerna, och i vissa fall landstingen, kompense-
ras for dessa okade kostnader i avvaktan pa LSS-utredningens férslag och lagandring-
ar.

5.1 och 8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade

9a8§

Forslagen innebdr en atergang till tidigare satt att bedéma ratten till assistans for
vantetid och beredskap samt for assistents narvaro i samband med aktivitet utanfor
hemmet, dvs. den bedémning som tillampades av FK innan FKRS 2017:05.

| ett tredje stycke i bestdmmelsen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om i
vilken utstrackning véntetid och beredskap berattigar till tid for personlig assistans.

SKL:s synpunkter:

Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker forslaget men anser att en 6vergangs-
regel ar nédvandig. Bestammelsen bor galla fr.o.m. 2017-10-27 sa att erséttning kan
betalas ut till de kommuner som under perioden 27 oktober 2017 till 31 mars 2018
beviljar assistans for att kompensera Forsékringskassans reducerade tid.

SKL anser att det inte finns grund for den extensiva tolkning av HFD 2017 ref. 27
som Forsékringskassan gjort och har kritiserad det rattsliga stallningstagandet FKRS
2017:05 redan under Forsékringskassans beredningstid. Enligt SKL &r det inte lamp-
ligt att en myndighet gor en tolkning, utifran en inte speciellt omfattande och klargo-
rande dom, som kan aventyra hela assistansen och leda till stora kostnadsokningar foér
kommunerna.

Av HFD 2009 ref. 61 torde folja att de kommuner som ifragasatter Forsakringskassans
rattsliga stallningstagande — vilket torde vara flertalet — &r skyldiga att vid ansdkan
bevilja assistans for den tid Forsékringskassan reducerat p.g.a. FKRS 2017:05. For att
kommunen ska kunna aterkrava dessa utbetalningar av Forsékringskassan kréavs i nu-
laget att Forsakringskassans beslut 6verklagas av den enskilde. Det &r inte helt uteslu-
tet att kommunen har ett sddant ”av rittsordningen erként intresse i saken” att en kla-
gorétt finns dven for kommunen (se 22 § FL (1986:223), 41 8 FL (2017:900), prop.
2016/17:180 s. 261 och 333 samt hanvisning till rattspraxis redovisad i SOU 2010:29
s. 645-658 t.ex. RA 1988 ref. 104).

En 6vergangsregel ar dnskvard for att kompensera kommunerna och for att undvika en
stor “onddig” belastning pd domstolarna.

Ovrig synpunkt

Den beskrivning av réattslaget som ges i forfattningskommentaren till 9 a § LSS samt i
avsnitt 3.1 vad galler mojligheten till assistans vid s.k. tillsyn/aktiv tillsyn, torde inte
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vara i enlighet med HFD 2012 ref. 41 och HFD 2015 ref. 46 och bor korrigeras och
fortydligas i den kommande propositionstexten.

9 f § (avsnitt 6 och 8.2)

Bestdammelsen &r ny men fanns tidigare i 9 a § tredje stycket. Den reglerar ratten till
personlig assistans fran tva eller fler assistenter. Nagon andring i sjalva bestammelsen
har inte gjorts.

SKL:s synpunkter

Genom att bestammelsen flyttats anser SKL att det ar oklart om den dven ska tillam-
pas av Forsékringskassan. For att undvika tveksamheter bor hanvisningen i 51 kap. 2
8 SFB goras tydligare. En precisering i bestdammelsen av vilka paragrafer i LSS som
ska tillampas ocksa pa assistans enligt SFB vore att foredra.

5.2 och 8.3 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(1993:1090) om stod och service till vissa funktionshindrade

2a8

Paragrafen &r ny och reglerar berédkningen av véntetid och tid for beredskap enligt den
nya lydelsen av 9 a § andra stycket LSS. Véntetid &r enligt forslaget assistansgrund-
ande med en fjardedel av tiden och tid for beredskap ar assistansgrundande med en
sjundedel av tiden. Berdkningen motsvarar den som Forsékringskassan tidigare
tillampat for assistansersattningen (2 § FKFS 2016:4).

SKL:s synpunkter:

Eftersom kommunerna inte ar styrda av ett schablonbelopp avstyrker SKL forslaget.
Anses det nddvéndigt att forfattningsreglera mojligheten att tidsberékna/ersétta véante-
tid och beredskap pa sarskilt sétt bor en sadan bestammelse endast ge kommunerna
denna mojlighet och inte precisera vilka nivaer som ska tillampas. Annan reglering an
sa gar utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till andamalet (14 kap. 3 § regerings-
formen, RF).

SKL haller med om att arbetsinsatserna under vantetid och tid for beredskap &r be-
gransade och att det &r motiverat att lamna en annan ersattning for sadan tid &n for
aktiv arbetstid. Hur stor ersattning som ska lamnas kan dock diskuteras. Den niva som
hittills tillampats av Forsakringskassan har savitt SKL kanner till inforts utan narmare
analys och utredning av konsekvenser, och den har ifragasatts av kommunerna. Att da
utan nagon som helst genomlysning av problemet och utan forklaring till hur man
kommit fram till de foreslagna nivaerna, anvanda samma niva i LSS-férordningen &r
inte en godtagbar hantering av fragan.

SKL stéller sig ocksa fragande till om bestammelsen behévs fér kommunernas del. 19
8 2 LSS regleras att insatsen, dd kommunerna beslutar om assistans, innebér “bitrdade
av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sddan assistans,
till den del behovet av stdd inte tdcks av beviljade assistanstimmar enligt 51 kap.
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SFB”. Kommunerna dr inte bundna av schablonbeloppet som regleras i SFB, men
beloppet kan enligt HFD ge viss vagledning. Regeringsratten har konstaterat att stod
fran kommunerna till skaliga kostnader avser samma slags kostnader som ingar i
schablonen men de utgar fran de verkliga kostnaderna for assistansen, i den man de
kan anses skaliga (RA 2005 ref. 85 och HFD 2016 ref. 87). | RA 2005 ref. 86 konsta-
terar domstolen att sjuklénekostnader inte behdver ersattas med full timersattning utan
endast med den faktiska merkostnad som uppstar da ordinarie assistent ar sjuk. Rege-
ringsratten konstaterar att kommunen inte &r skyldig att utge ekonomiskt stod Gversti-
gande faktiska kostnader.

Skaliga kostnader for assistans under vantetid och beredskap har av flertalet kommu-
ner, tvartemot vad som anfors i promemorian, beraknats pa ett annat satt &n det som
Forsakringskassan tillampat for assistanserséttningen. Mojligheten for kommunerna
att avgora ersattningsnivan per timme torde inte paverkas av att det i 9 a § LSS fortyd-
ligas att “med personlig assistans for andra personliga behov” dven avses véntetid och
beredskap. For kommunerna &r det ersattningsnivan som ar vasentlig i detta samman-
hang, inte tidsberdkningen.

Som en konsekvens av ovanstaende anser SKL att regeringens bemyndigande i 9 a §
tredje stycket LSS inte behovs.

Ovrig synpunkt

51 kap. 2 8§ SFB héanvisar till 9 a 8 LSS. Det finns daremot ingen hanvisning i SFB till
forordning (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Férordningen
kan darmed inte tillampas av Forsakringskassan. Den text som ror vilka regler som
géller och ska tillampas av Forsékringskassan framdver vad avser vantetid och bered-
skap (promemorian s. 17-18) &r oklar. SKL anser att ett tydliggérande behovs. Ar det
sd att 2 § FKFS 2016:4 aven fortsattningsvis, efter lagandringarna, ska tillampas av
Forsakringskassan sa bor det framga.

7. Konsekvensbeskrivning
Konsekvenser for kommunerna

En forklaring till varfor det behdvs en reglering i férordningen av hur tid for vantetid
och beredskap ska beraknas saknas. Som framgar av redovisningen ovan &r inte kom-
munerna bundna av socialforsakringsbalkens schablonbelopp. Nagon motivering till
den foreslagna nivan finns inte och har inte heller tidigare redovisats av FK (savitt
ként). Inte heller finns nagon som helst konsekvensanalys vad galler den foreslagna
nivan. SKL anser det rimligt att ett forslag om nivaer féregas av en utredning kring
den ersattning som lamnas av utforare for véantetid och beredskap — inom offentlig
sektor och enskilt bedriven verksamhet — och att nivan, om en sadan maste inforas,
anpassas efter radande forhallanden.

Ar bestammelsen inte nodvandig ar inskrankningen i den kommunala sjalvstyrelsen
omotiverad.
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