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Sammanfattning

Sammanfattningsvis sa anser Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), med
hanvisning till nedanstaende, att staten, efter diskussion med SKL, bér aterkomma
med ett reviderat forslag.

SKL instdmmer i intentionen att huvudriktningen bor vara att kommunerna bygger
upp verksamhet for mottagande av ensamkommande barn och unga i den egna
kommunen (anvisningskommunen).

SKL instdmmer i skrivelsens argumentation att placering i annan kommun motverkar
anvisningsmodellens syfte om jamn fordelning. SKL menar att det ar nddvéandigt med
en jamnare fordelning, men saknar resonemang kring det huvudsakliga ansvar staten
och Migrationsverket har for att fordelningen har blivit ojamn. SKL har under lang tid
papekat att det fran statens sida har saknats bade helhetssyn i mottagandet av
asylsokande och nyanlanda och en @ndamalsenlig fordelning av ensamkommande
barn och unga.

SKL anser att den kommun, dér barn eller unga placerats av en annan kommun, maste
beredas majlighet till en fullgod insats. Detta ar viktigt saval ur den placerades som ur
den mottagande kommunens perspektiv. Dagens samradsforfarande behover darfor
forstarkas.

SKL anser att skrivelsens resonemang grundar sig i vad som 2015 var en extraordinér
situation som kravde extraordinara atgarder.

SKL anser att en lagstiftning om begransningar av mojligheten att placera
ensamkommande barn och unga i annan kommun &n den anvisade inskranker det
kommunala sjalvstyret. Socialndmnden i anvisningskommunen maste fa avgéra om
det individuella vardbehovet kréaver en placering av ensamkommande barn och unga i
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annan kommun. Det kan ifragasattas om lagandringen star i 6verensstimmelse med
proportionalitetsprincipen i regeringsformen.

SKL anser att forslaget att ge en statlig myndighet (Iansstyrelserna) rétt att besluta
6ver kommunens beddmning av behovet att placera utanfor anvisningskommunen &r
en stark inskrankning av det kommunala sjalvstyret. SKL ifragasatter ocksa
myndighetens mojligheter att géra en bedomning av kommunens kapacitet att
tillhandahalla sarskild vard.

SKL anser att undantrangningseffekten for 6vriga barn som ska placeras maste
beaktas. Att félja narhetsprincipen, som innebdr att varden ska forlaggas sa néara
hemmiljon som mojligt, ska galla alla barn och unga som placeras utanfor hemmet.
Den foreslagna begransningen riskerar att fa allvarliga konsekvenser for andra
placerade barn och unga.

SKL anser att det ar ett battre alternativ att istallet vidga bestammelsen om samrad i
socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) sa att bestammelserna dven omfattar HVB och
stodboende. Samradet bor ocksa omfatta andra kommunala ansvarsomraden som
forskola, skola, bostadsforsorjning och ansvaret for att den placerade har en god man.

SKL anser att det i forarbetena kravs en tydlig vagledning om vad en sarskild
Overenskommelse innebdr, vad den ska omfatta och hur den ska handlaggas
skyndsamt. Det saknas ocksa resonemang kring hur det foreslagna forfarandet skulle
klara en extraordinar situation som 2015.

SKL anser att staten ska ta det fulla ansvaret for boende i ankomstfasen.

SKL anser att den foreslagna tidpunkten for ikrafttradande ska flyttas fram till tidigast
1 oktober 2017 for att kommunerna ska fa rimliga forutsattningar i
omstallningsarbetet for att kunna ge ett langsiktigt hallbart mottagande.

SKL anser med hanvisning till ovanstaende att staten, efter diskussion med SKL, bor
aterkomma med ett reviderat forslag.

SKL har inget att erinra mot forslaget att ansvaret for tidiga insatser for asylsdkande i
huvudsak 6vergar fran Migrationsverket till lansstyrelserna. Dock maste det
sékerstéllas att lansstyrelserna har resurser och kompetens att ta det reella ansvaret.

Bakgrund

Den hdga tillstromningen av asylsokande ensamkommande barn under hésten 2015
medfdrde bland annat att det blev akut brist pa boenden. Bristen ledde till att
kommuner i mycket hogre utstrackning an tidigare fick leta efter placeringsalternativ
utanfor kommunens granser. ldag ar situationen en annan, och ett flertal kommuner
flyttar hem de barn som de tidigare placerat i andra kommuner till boenden inom den
egna kommunen. Det kan handla om barn som bott i tillfalliga familjehem, boenden
som inte har haft tillracklig kvalitet eller omplacering till annan boendeform. Nagra
begér dverflyttning av arendet till vistelsekommunen.
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Manga kommuner med stora asyl-och flyktingmottaganden fick &dven ta emot ett stort
antal anvisningar av ensamkommande barn utifran anknytningsskal. Detta har medfort
en ojamn foérdelning av mottagandet av ensamkommande barn mellan landets
kommuner. Anknytning ska avse anhdrig eller annan nérstaende. Manga av
anknytningarna var dock svaga, vilket ytterligare bidrog till den ojamna fordelningen.
En del av de ensamkommande barnen kom tillsammans med sin anknytning till
Migrationsverkets anlaggningsboende och har sedan tillsammans med familjen fatt en
kommunplacering i en annan kommun &n den som har myndighetsansvaret for
placeringen.

Staten och kommunerna har under de senaste aren gang pa gang tagit nya tag for att
Oka kommunernas kapacitet att ta emot ensamkommande asylsokande barn. Trots
detta har systemet inte kommit i balans. Detta &r inte langsiktigt hallbart.

Mottagandeutredningen (2015:02) har i uppdrag att foresla atgarder for att skapa ett
sammanhallet system for mottagande och boséattning av asylsokande och nyanlanda. |
dversynen ingar dven att forbattra systemet for ersattning till kommuner och landsting.
Det hade varit dnskvart om dessa forslag istéllet behandlats inom ramen for denna
utredning sa att ett battre helhetsperspektiv hade kunnat uppnas.

Begransning av mdjligheten att placera ensamkommande
barn i en annan kommun &n den anvisade

Placering efter sarskild 6verenskommelse

En kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn far endast placera
barnet i ett boende i en annan kommun om kommunerna ingatt en sarskild
overenskommelse om placering. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari
2017.

Forbundets stallningstagande

SKL instdmmer i intentionen att huvudriktningen bér vara att kommunerna bygger
upp verksamhet for mottagande av ensamkommande barn och unga i den egna
kommunen (anvisningskommunen).

SKL anser att en lagstiftning om begransningar av mojligheten att placera
ensamkommande barn och unga i annan kommun an den anvisade inskranker den
kommunala sjalvstyrelsen. Bestammelsen paverkar kommunernas mojlighet att fritt
bestdamma 6ver hur verksamhet ska bedrivas och organiseras. Regeringen har en
skyldighet att undersoka om det &ndamal som regleringen avser kan uppnas pa ett
mindre ingripande satt. Av skrivelsen framgar inte att nagon sadan avvagning gjorts,
utan istallet konstateras bara att inskrankningen &r nddvandig. Enligt regeringsformen
ar det ytterst riksdagen som bestdmmer hur avvagningen mellan ett nationellt intresse
och hansynen till den kommunala sjélvstyrelsen ska goras i det enskilda fallet, men
regeringsformen erbjuder inte nagon direkt vagledning i hur denna avvéagning ska
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goras. Daremot har riksdagens konstitutionsutskott uttalat i olika sammanhang att
regleringen av den kommunala verksamheten inte far drivas sa langt att det inte finns
kvar en fri sektor av den kommunala bestimmanderétten. Denna fria sektor ar kérnan i
den kommunala sjalvstyrelsen.

Det kan finnas situationer da kommunens socialtjanst liksom for andra av
socialtjanstens malgrupper behover hanvisa ensamkommande barn och unga till
boende utanfor kommungransen. SKL anser inte att tillampningen av SoL kan eller
ska vara olika for olika individer i detta hdnseende. SKL instdmmer i intentionen att
huvudriktningen bor vara att kommunerna bygger upp verksamhet fér mottagande av
ensamkommande barn och unga i den egna kommunen (anvisningskommunen).
Denna huvudinriktning ska gélla alla barn och unga som placeras utanfor hemmet av
socialtjansten. SKL anser att undantrangningseffekten for 6vriga barn som ska
placeras maste beaktas. Enligt Socialstyrelsens officiella statistik var drygt 22 300
barn och unga placerade enligt SoL och knappt 7 000 enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVVU) nagon gang under 2014. Av dessa var
ca 7 000 ensamkommande barn. Att folja narhetsprincipen, som innebér att varden ska
forlaggas sa nara hemmiljon som mojligt, ska galla alla barn och unga som placeras
utanfér hemmet. Barnets basta och dess vardintresse ska alltid komma i forsta
rummet.

Att efterstrava narhet till hemmiljon ar en barande princip for all vard utanfér hemmet
och galler rekrytering och placering i familjehem, HVB och stédboende. Ska speciella
regler om placering i anvisningskommunen galla fér ensamkommande barn sa kan
andra barn med anhdriga bli placerade langre bort vid brist pa platser och matchning
av barn med speciella behov.

I skrivelsen foreslar regeringen att en sarskild éverenskommelse ska ingas mellan de tva
kommunerna innan placering sker i annan kommun. SKL anser inte att det tydligt framgar
vad en sadan sarskild 6verenskommelse ska omfatta och hur den ska handlaggas i en
bradskande situation nar kommunerna har begransad tid att hitta en placeringslosning.
Vad SKL har forstatt i kontakt med Arbetsmarknadsdepartementet &r att
dverenskommelsen endast tar sikte pa ett godkannande fran den kommun dér barnet
eller den unge avses att placeras. Begreppet éverenskommelse ar darfor enligt var
uppfattning missvisande. Da regleringen foregatts av sa kortfattade skrivningar i
departementsskrivelsen befarar SKL att bestdimmelsen kommer leda till
tolkningssvarigheter och diskussioner kommuner emellan. Tydligare véagledning
behdvs darfor i forarbetena.

En fraga som inte berorts i skrivelsen ar hur denna bestammelse ska forhalla sig till
socialtjanstlagens bestammelse om samrad i 6 kap. 6 a § SoL. Enligt bestammelsen
ska den kommun som avser placera (d&ven medgivande) ett barn i ett enskilt hem i en
annan kommun informera och samrada med den kommunen innan den fattar sitt
beslut. Om tanken &r att den foreslagna bestdmmelsen i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) ska ga fore den i SoL ska detta fortydligas.
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Detta kan t.ex. ske genom att i SoL hanvisa till bestdimmelsen i LMA. Vidare har inget
anforts om motivet till att regeringen har valt att franga principen att alla barn ska
behandlas lika. Bestammelsen innebér att gruppen asylsékande barn som inte ar
ensamkommande samt Ovriga barn i storre utstrackning kan bli tvungna att placeras i
andra kommuner. SKL anser att det vore ett béattre alternativ att istéllet vidga
bestammelsen om samrad i SoL sa att den omfattar &ven HVB och stédboende.
Samradet bor ocksa omfatta andra kommunala ansvarsomraden som t.ex. forskola,
skola, bostadsforsorjning och ansvaret for att den placerade har en god man.

SKL anser att kommunerna behover en langre omstallningstid for att kunna forbereda
och fardigstalla nya boendeplatser och ge ett bra mottagande om de foreslagna
forandringarna genomfors. Kommunerna maste ordna fram lampliga lokaler enligt
géllande regelverk, och det kommer &ven innebéra uppsagningar av ramavtal med
enskilda entreprendrer. Det innebdr ett omfattande och resurskrévande arbete.

Bristen pa platser i anvisningskommuner har inneburit att de kommuner som ar
ankomstkommuner har hamnat i en kraftigt anstrangd situation, senast under hdsten
2015. SKL anser att det ar naturligt att staten tar ett 6vergripande ansvar fér boende i
ankomstfasen. Staten har genom stordrift mojlighet att pa ett mer kostnadseffektivt
sétt upphandla och driva ankomstboenden under den tid det tar Migrationsverket att
registrera, aldersbedoma och anvisa barnen till en kommun. Detta ger ocksa
anvisningskommunen battre forutsattningar att bereda barnet basta mojliga
mottagande utifran en enskild bedémning med barnets bésta i centrum.

Placering i annan kommun for den som vardas med stéd av LVU eller
med stéd av SoL i fraga om barn med motsvarande vardbehov

Ett ensamkommande barn far placeras i ett boende i en annan kommun utan att
kommunerna har ingatt en sarskild 6verenskommelse, om

» placeringen sker med stod av LVU, eller

> med stod av SoL i frdga om barn med motsvarande vardbehov.

Forbundets stallningstagande

SKL anser att det vid placeringar med stod av LVU samt i frdga om barn och unga
med motsvarande vardbehov maste placering kunna ske &ven utanfor den egna
kommunen. Vid placering med stéd av LVVU har socialndmnden vid beslut om
ansokan och darefter forvaltningsdomstol bedomt att kriterierna for vard ar uppfylida.
Enligt lagforslaget ska, ifraga om motsvarande vardbehov, en bedémning goras av
huruvida vardbehovet uppfyller kriterier i LVU men kan ske pa frivillig vag. SKL
anser att det enda rimliga &r att det ar den socialndmnd (anvisningskommunen) som
placerar barnet som ocksa gor bedomningen att det ar fraga om ett sadant vardbehov
som avses i LVU. Detta maste tydliggoras i forarbetena.
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Placering efter godkannande fran lansstyrelsen

Ett ensamkommande barn far placeras i ett boende i en annan kommun utan att
kommunerna har ingatt en sarskild 6verenskommelse, om

> det finns synnerliga skal, i vilket fall placering efter godkannande fran
lansstyrelsen far ske i ett boende i en annan kommun inom lanet.

Forbundets stéllningstagande

SKL anser inte att en statlig myndighet (lansstyrelserna) efter ansokan ska godkénna
om en placering utanfor anvisningskommunen far ske eller inte. Detta ar inte i
Overensstdammelse med de grundldggande principerna om kommunens
sjalvbestdimmande och reglerna om proportionalitet i regeringsformen. SKL anser att
det bor vara fullt tillrackligt med ett samrad mellan kommunerna, utan inblandning av
lansstyrelserna. Att involvera lansstyrelserna i ett sammanhang da socialnamnden har
begransad tid att hitta placeringslosningar med kort varsel skulle innebéra en onddigt
kranglig och tidskravande administration. Ett sadant system forutsatter aven att
lansstyrelserna mycket snabbt kan bedéma om anvisningskommunen kan forvéantas
tillhandahalla sadan vard i anvisningskommunen eller inte. Det kraver en uppdaterad,
kontinuerlig kontakt med kommunerna for att ha en aktuell bild av situationen i
kommunen. Beddmningen maste aven kunna ske extremt skyndsamt.

Vidare anges det i forslaget att placering i annan kommun endast ska kunna ske inom
lanet. Regeringen skriver att det for placering enligt denna bestammelse bor vara fraga
om tunga, specifika vardbehov pa grund av fysiska, psykiska eller sociala problem
som kraver sarskilda insatser, och att anvisningskommunen inte heller skaligen kan
forvantas tillhandahalla aktuell vard. Om det saknas lampligt boende inom lanet maste
dock anvisningskommunen anda tillhandahalla den aktuella varden, enligt forslaget.
SKL anser att da det ror sig om ett speciellt vardbehov som kommunen inte skaligen
kan forvantas tillnandahalla, maste placering kunna ske dven utanfor lanet.

Migrationsverkets ansvar for att ge asylstkande
sysselsattning andras

Bestammelserna i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. om att asylsékande
undantas fran arbetstagarbegreppet, om arbetsmiljélagens tillampning och om
Migrationsverkets skyldighet att teckna avtal med externa uppdragsgivare ska upphdra
att galla. En foljdandring ska goras i arbetsmiljolagen. Dérutover ska vissa andra
foljdandringar goras i lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Forbundets stallningstagande

Utgangspunkten ska vara att handlaggningstiderna i asylprocessen ska vara sa korta
som mojligt. Den enskilde ska sa snabbt som mojligt fa besked om uppehallstillstand
har beviljats eller inte.
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| avvaktan pa att handldggningstiderna i asylprocessen kan aterga till en betydligt
kortare tid &n i det aktuella l&get &r det dock nddvandigt att sékra tidiga insatser till
asylsokande som framjar etablering i Sverige eller atervandande.

SKL har inget att erinra mot forslaget att ansvaret for tidiga insatser for asylsokande i
huvudsak dvergar fran Migrationsverket till lansstyrelserna. | skrivelsen presenteras
dock inte tydliga beskrivningar om hur Migrationsverkets uppdrag for sysselsattning
enligt LMA ska erséttas. | den ekonomiska varpropositionen 2016 anges att
lansstyrelserna bor fa ansvaret att samordna insatser som syftar till att starka
asylsokandes kunskaper i svenska samt andra etableringsframjande atgarder. Det &r av
yttersta vikt att regeringen sékerstaller att asylsokande ocksa fortsatt kan ha
mojligheter att praktisera och arbeta.

Det ar ocksa viktigt att lansstyrelsernas framtida uppdrag fran regeringen innefattar
samrad med kommunerna i syfte att ta tillvara lokala forutséttningar och att insatserna
framjar sfi och andra etableringsinsatser efter uppehallstillstand. Samrad ska aven ske
med Migrationsverket och Arbetsférmedlingen for samordning med andra insatser
under och efter asyltiden. Samrad med aktorer i det lokala och regionala
civilsamhéllet och naringslivet ar ocksa av yttersta vikt. De verksamhetsmedel som
anslas till lansstyrelserna for insatser till asylsokande ska kunna anvéandas pa ett sadant
sétt att det framjar lokala forutsattningar och mojligheter och inte begransas att avse
vissa typer av aktorer eller insatser.

Avgorande blir att lansstyrelserna tar det reella ansvaret, sa att inte ansvaret i
realiteten lastas dver pA kommunerna.

Vad géller asylsokande mellan 18 och 20 ar bor regeringen 6vervaga om dessa ska ha
ratt till gymnasieskola i likhet med ungdomar upp till 20 ar som har uppehallstillstand
och &r bosatta i landet. Det kraver andringar i skollagen liksom i ersattningssystemet
till kommuner for asylsokandes skolgang.

Ikrafttradande, behov av dvergangsbestammelser och
konsekvenser

Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2017. Aldre foreskrifter ska fortfarande
gélla for placeringar av ensamkommande barn som skett fore ikrafttradandet i en
annan kommun &n den kommun som har anvisats av Migrationsverket.

Forbundets stallningstagande

SKL anser att den foreslagna tidpunkten for ikrafttradande ska flyttas fram till tidigast
1 oktober 2017 for att kommunerna ska fa rimliga forutsattningar i
omstallningsarbetet for att kunna ge ett langsiktigt hallbart mottagande.

SKL anser att det i forarbetena maste vara helt klargjort att barn placerade i annan
kommun fore ikrafttradandet av foreslagen lagandring omfattas av tidigare lagar och
regelverk. I skrivelsen &r detta inkonsekvent formulerat (jmf. sid 9, not 2, och sid 33).
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En 6vergangsbestammelse om barn placerade fore lagandringens ikrafttradande maste
inforas.

Det saknas en serids och val underbyggd ekonomisk konsekvensanalys i skrivelsen.
Forslagen kommer att innebara omstéllningskostnader for kommunerna i form av att
skaffa nya lokaler, konvertera befintliga verksamheter, halla beredskap etc. Det saknas
ocksa ett tydligt effektivitetstankande nar det géller mojligheten att utveckla
samverkan inom regionen for att astadkomma goda placeringsalternativ, en méjlighet
som foreslagen lagandring om sarskilda 6verenskommelser i varje enskilt fall avsevéart
kommer att forsamra.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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