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Undantag fran vissa bestammelser i plan- och bygglagen vid
tillstromning av asylsdkande

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att bemyndigandet, trots den
inskrédnkning i det kommunala sjélvstyret det innebdr, ar nddvandigt for att
boenden snabbt ska kunna anordnas om ett stort asyltryck aterigen uppstar.

e SKL forutsatter att bemyndigandet kommer att anvandas med stor restriktivitet
och under Gvervagande av omfattning och konsekvenser.

o SKL forutsatter att de atgarder som bemyndigandet tillater alltid pa ett eller
annat satt ska uppfylla grundlaggande nivaer avseende hélsa och sékerhet, sa
som till exempel brandsakerhet.

e SKL anser att det maste finnas krav pa att byggnadsnamnden informeras om
atgarderna, sa att namnden kan félja bebyggelsens utveckling.

e SKL anser att definitionen av vilka grupper av nyanlanda som avses ska
fortydligas, sa att avgransningen inte blir for snav utan att situationen som
helhet kan hanteras. Det ar dock viktigt att bemyndigandet enbart avser det
offentligas ansvar.

e SKL anser att bemyndigandet ocksa maste omfatta boenden for de
ensamkommande barn som ska tas om hand av kommunerna.

e Kommunerna har ocksa haft stora svarigheter att snabbt anordna lokaler for
skola och forskola for ett stort antal barn och darfor bor ocksa dessa lokaler
omfattas av bemyndigandet.

e SKL anser inte att det ar lampligt att tillata atgarder av det slag som
bemyndigandet avser under sa lang tid som 15 ar. SKL anser att denna tid ska
vara maximalt fem ar. Da mojliggors akuta atgarder, samtidigt som det
parallellt finns tid till att mojliggéra permanenta l6sningar med hjélp av det
ordinarie regelverket.

e SKL anser att det maste fortydligas hur atgarder som fatt utfras med stod av
bemyndigandet ska betraktas vid kommunens ordinarie plan- och
bygglovsprocesser.

e SKL anser att det i lagtexten ska framga att sedan det tidsbegransade
undantaget 16pt ut, ska PBL:s ordinarie regler tillimpas pa vidtagna atgarder.

e SKL anser att bemyndigandet ska omfatta 12 kap. 10 §, for att ge kommunerna
rétt att ta ut avgift for nedlagd tid for aktuella &renden, utan att koppla det till
en genomsnittlig kostnad.
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Synpunkter

Paverkan pa& det kommunala sjalvstyret

Forslaget paverkar uttryckligen det kommunala sjalvstyret.

Under det senaste aret har det varit tydligt att det ordinarie regelsystemet inte varit
tillrackligt for att akut ordna boende for en ovéntat stor mangd asylsokande. Mot
bakgrund av detta anser SKL att bemyndigandet, trots den inskrankning i det
kommunala sjalvstyret det innebéar ar nodvandigt. Detta for att kKommunernas
uppfyllande av de krav lagen normalt sett staller inte ska utgdra ett hinder for att
snabbt anordna boenden om ett likartat asyltryck aterigen uppstar.

SKL forutsatter att bemyndigandet kommer att anvandas med stor restriktivitet och
under évervagande av omfattning och konsekvenser. SKL forutsatter ocksa att de
atgarder som bemyndigandet tillater alltid pa ett eller annat satt ska uppfylla
grundlaggande nivaer avseende hélsa och sakerhet, sa som till exempel brandsakerhet.

Att genom bemyndigandet helt undanta atgarder bade fran bygglov och teknisk
kontroll, sa att byggnadsnamnden inte gor nagon prévning alls av arendet, bor i ytterst
fa fall vara lampligt. SKL anser att det i sa fall maste finnas krav pa att
byggnadsnamnden informeras om atgarderna sa att namnden kan félja bebyggelsens
utveckling.

Definitionen av vilka personer bemyndigandet avser

En person som vill sdka asyl och skydd i Sverige blir per definition asylsékande nar
man ansoker om asyl. Detta ar rimligen nar man lamnar in sin ansdkan eller mojligen
nar man muntligen anséker om asyl. Under den anstrangda situationen under det
gangna aret nar Migrationsverket inte hann med att registrera alla asylsokanden,
anvandes evakueringsboenden for nyanldnda som énnu inte gjort sin ansékan. Om
aven nyanlanda i en sadan situation ska omfattas av bemyndigandet, ar det tveksamt
om definitionen boende for asylsokande” ar tillracklig. Det bor i sammanhanget
papekas att det inte &r kommunens ansvar att anordna sadana forlaggningar eller
boenden, det ar Migrationsverkets ansvar.

Det kan ocksa finnas nyanlanda som véljer att inte ans6ka om asyl, och som dérmed
inte heller faller in under begreppet asylsdkande.

For dessa personer kan kommunen i vissa fall ha ett visst ansvar att avhjélpa akut nod.
Aven for denna kategori skulle en stor, oforutsedd tillstromning av ménniskor till
landet kunna leda till ett ovéntat behov av lokaler.

SKL anser darfor att definitionen av vilka grupper av nyanldnda som avses ska
fortydligas, sa att avgransningen inte blir for snav utan att situationen som helhet kan
hanteras. Det ar dock viktigt att bemyndigandet enbart avser det offentligas ansvar.
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Undantagen maste ocksd omfatta kommunens ansvar

| promemorian beskrivs inte det asylmottagande som faller inom kommunernas
ansvar, det vill sdga ensamkommande flyktingbarn som tas om hand i enlighet med
Socialtjanstlagen. Under det gangna aret har kommunerna haft svarigheter att snabbt
anordna boenden som uppfyller alla krav for denna grupp asylsékande, precis som det
varit svart att ordna boenden for mottagandet inom Migrationsverkets ansvarsomrade.
SKL anser darfor att bemyndigandet ocksa maste omfatta boenden for de
ensamkommande barn som ska tas om hand av kommunerna.

Kommunerna har ocksa stallts infor stora svarigheter att snabbt anordna lokaler for
skola och forskola for ett stort antal barn. Aven dessa lokaler bor omfattas av
bemyndigandet, sa att situationen som helhet kan hanteras.

Atgéardernas varaktighet

| forslaget resoneras kring tiden for varaktigheten av en atgard som medges med stod
av bemyndigandet, och som langsta mojliga tid foreslas 15 ar. Paralleller dras till tiden
for normala tidsbegransade lov. Skillnaden é&r att det tidsbegransade lovet foregas av
en fullstandig prévning. SKL anser inte att det ar lampligt att tillata atgarder av det
slag som bemyndigandet avser under sa lang tid som 15 ar. Det skulle kunna innebéra
att en atgard vars lamplighet inte provats, finns kvar pa en plats under mycket lang tid.
Det skulle kunna ge konsekvenser &ven utanfor den berdrda byggnaden eller
fastigheten. Det kan till exempel gélla mojligheterna till planerad forandring av ett
omrade, eller pafrestningar pa teknisk infrastruktur som inte ar dimensionerad for
atgarden. SKL anser darfor att denna tid ska vara maximalt fem ar. Da mojliggors
akuta atgarder, samtidigt som det parallellt finns tid till att m&jliggéra permanenta
I6sningar med hjalp av det ordinarie regelverket. Denna tidsgrans bor foras in i sjalva
lagtexten.

Paverkan pé ordinarie PBL-processer

SKL anser att det maste fortydligas hur atgarder som fatt utféras med stod av
bemyndigandet ska betraktas vid kommunens ordinarie plan- och bygglovsprocesser. |
vilken omfattning ska exempelvis dessa atgarder vagas in vid en vanlig
bygglovprévning pa samma eller angransande fastighet? Ska eventuell planstridighet
som medgetts med hjélp av bemyndigandet beaktas? Hur fortydligas det att atgéarder
som tillatits med stod av bemyndigandet inte ska utldsa ndgot detaljplanekrav? Det
maste framga att en atgard som medges med hjalp av bemyndigandet inte ska utgora
nagot hinder for planlaggning eller bygglovgivning pa berord eller intilliggande
fastighet.

Nar tiden for atgarden l6per ut

Forslaget ar inte tydligt i fraga om vad som hander néar tiden for en atgard som tillatits
med hjalp av bemyndigandet l6per ut. SKL anser att undantagen maste formuleras sa
att de enbart ger ratt att vidta atgarder av tillfallig karaktar, med skyldighet att ta bort
eller aterstalla atgarden efter det att tiden 16pt ut.
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Det maste vara tydligt att atgarder som medgetts med hjalp av bemyndigandet senare
ska tas bort eller prévas genom ordinarie PBL-processer, och hur det ska ga till. Det
uttrycks i promemorian, men behdver fortydligas ytterligare. Det ar viktigt for att
kommunen ska kunna fa en forutsagbarhet och tydlighet bade i sin
myndighetsutévning i enlighet med PBL, och fér att kunna fullfélja uppdraget att
forutse och styra den lokala fysiska planeringen. SKL anser att det i lagtexten ska
framga att sedan det tidsbegransade undantaget 16pt ut, ska PBL:s ordinarie regler
tillampas pa vidtagna atgarder.

Stod for avgiftsuttag

All handlaggning som kommunen forvantas utfora kraver resurser. Kommunen
behdver ha mojlighet att fa ersattning for detta. 1 12 kap. 10 § PBL anges att en avgift
enligt 8 och 9 88 inte far dverstiga kommunens genomsnittliga kostnad fér den typ av
besked, beslut eller handldggning som avgiften avser. Bemyndigandet kan forvantas
leda till att &renden ska handldggas av kommunen pa ett avsevart annorlunda satt an
normalt. Det ar darfor svart att se att ndgon genomsnittlig kostnad kommer att vara
tillampbar i det fallet. SKL anser darfor att bemyndigandet ska omfatta &ven 12 kap.
10 §, for att ge kommunerna ratt att ta ut avgift for nedlagd tid for aktuella &renden,
utan att koppla det till en genomsnittlig kostnad.

Tillsyn

| forslaget framfors att kommunen via tillsyn i efterhand kan ingripa mot olampliga
atgarder som kommit till stnd, och att forslagets negativa konsekvenser for
kommunerna darmed i viss man kan begransas. SKL &r tveksamt till detta sétt att
resonera. Tillsyn och rattelser i efterhand ar sérskilt svarhanterliga nar sjalva
atgarderna ska vara av snabb och tillfallig karaktar. Systematiken kring PBL bor alltid
syfta till radgivning och lov eller startbesked i forhand, dar oklarheter kan redas ut
mellan byggherre och byggnadsnamnd innan byggnadsverket uppfors.

Kommunalteknisk forsdrjning

Det bor uppmarksammas att fungerande kommunalteknisk infrastruktur, exempelvis
avseende gator, vatten och avlopp ar en forutsattning for att ett boende ska fungera,
oavsett om bygglov behéver sokas eller inte. Hur detta ska sékerstallas framgar inte av
forslaget.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Reservation lamnades av Centerpartiet, se bilaga
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Reservation fran Centerpartiet, Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting

Undantag fran vissa bestammelser i plan- och bygglagen vid
tillstromning av asylsdkande

Vi vill reservera oss mot intranget i det kommunala sjalvstyret.

Vi i Centerpartiet ar starka foresprakare for det kommunala sjalvstyret och forslaget
paverkar uttryckligen det. Vi &r samtidigt medvetna om att Sverige behover bygga
manga bostader inom en relativ kort period, inte bara for att tillfredsstélla behovet hos
asylsokande utan for bostadssokande i allménhet. Vi menar att det behdvs snabba
atgarder for att effektivisera och forenkla byggprocessen. Staten bor forenkla
Boverkets krav och regler, rensa bland de speciella krav som stélls, det behovs ocksa
enhetlig planering och sist men inte minst béattre konkurrensvillkor i den svenska
byggmarknaden.

Det rader stor otydlighet i vad "normgivandebemyndigande" innebér. Vem &r det som
utfardar bygglovet? Kommunen eller staten? | hur stor utstrackning kommer
kommunen att vara involverad i bygglovet? Ur kommuninvanarens perspektiv sa blir
det vanskligt om inte kommunen star till svars for hela drendehanteringen. Var
bedémning &r att dessa undantag kan ifragasattas av vissa och darfor bor alla aspekter
beaktas vilket inte har gjorts i detta arende.

Det bor ocksa noteras att dessa undantag motiveras med att Sverige kan snart sta infor
liknande flyktingstrommar som under ar 2015. Givet de skarpningar betraffande
asylpolitiken som antogs av riksdagen nyligen och den allméanna Europeiska motviljan
att ta emot asylsokanden sa ar sannolikheten att Sverige/Europa skulle ta emot
mangden flyktingar som kom 2015 &r begrénsad darfor bor vi gora andringar i PBL
som ar hallbara dver tid dar ocksa staten tar sitt ansvar.
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