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En andamalsenlig kommunal redovisning (SOU 2016:24)

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har erbjudits mojlighet att [amna syn-
punkter pa ovanstaende betankande.

Sammanfattning

SKL ser positivt pa att en dversyn har genomforts avseende den kommunala redovis-
ningslagen. Utifran utredningens forslag lamnar SKL foljande stallningstaganden:

SKL stéller sig bakom utredningens forslag om att pensionsférpliktelser ska
redovisas enligt fullfonderingsmodellen, med undantag for forandringar till
foljd av faktorer av engangskaraktar med betydande effekt. SKL vill dock
samtidigt betona de konsekvenser som forslaget medfor. Dessa konsekvenser
tillsammans med andra omvaérldsfaktorer medfor att reglerna kring god
ekonomisk hushallning samt balanskrav maste snarast ses 6ver.

SKL anser att 6kning eller minskning av pensionsforpliktelse som uppkommer
till foljd av dndring av livslangdsantaganden, diskonteringsranta eller andra
faktorer av engangskaraktar med betydande effekt, inte ska redovisas via
resultatrakningen utan att sadana poster ska redovisas direkt mot eget kapital.
SKL foreslar att en anpassning sker till bokforingslagens 7 kap 68 avseende
vilken typ av rakenskapsinformation som omfattas av mojligheten att fa for-
storas, i de fall Gverforing har skett pa ett betryggande sétt.

SKL avstyrker utredningens forslag att ta bort nuvarande bestammelse om ars-
redovisningens syfte i 3 kap 18 KRL (Lag om kommunal redovisning), utan
foreslar att nuvarande regel kvarstar.

SKL foreslar en forandrad uppstallningsform av eget kapital i balansrakningen
i jamforelse med vad som anges i 5 kap 28 KRL.

SKL avstyrker utredningens forslag om att vissa finansiella instrument ska
varderas till verkligt varde.

SKL avstyrker utredningens forslag om att inféra nya begrepp inom den
sammanstallda redovisningen i form av kommunalgrupp samt kommunal-
gruppsforetag, utan foreslar istallet att begreppen kommunkoncern och
kommunkoncernsforetag anvands.

SKL avstyrker forslaget om att upplysning ska lamnas i not om sammanlagd
kostnad for de kommunala revisorernas granskning av bokforing, delarsrapport
och arsredovisning.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Redovisning av kommunala pensionsforpliktelser

SKL stéller sig bakom utredningens forslag om att pensionsforpliktelser ska redovisas
enligt fullfonderingsmodellen, med undantag for forandringar till f6ljd av faktorer av
engangskaraktar med betydande effekt. SKL vill dock samtidigt betona de
konsekvenser som forslaget medfor. Dessa konsekvenser tillsammans med andra
omvarldsfaktorer medfor att reglerna kring god ekonomisk hushallning samt
balanskrav maste snarast ses over.

Man kan konstatera att vissa aktorer ifragasatt och misstankliggjort den nuvarande
kommunala pensionsredovisningen och balansrakningen. Framforallt géller detta den
sa kallade blandmodellen for redovisning av pensionsskulder och pensionskostnader.
Detta har inneburit att det spridits en misstro ocksa mot annan form av redovisning
och kalkylering i var sektor.

Forslaget till ny redovisningslag, med bl.a. fullfonderingsredovisning, innebar att
kommunsektorn i hogre grad &n tidigare skulle anamma liknande redovisningsprin-
ciper som andra sektorer. SKL anser att detta ar positivt i sig, men vill samtidigt peka
pa konsekvenser for den ekonomiska styrningen som forslaget medfor.

Konsekvenser pa budgetmassig férutsagbarhet

Nér hela pensionsskulden lyfts in i balansrakningen okar volatiliteten kraftigt, vilket
far stora effekter pa resultatet. For att lindra sadana effekter foreslar utredningen att
effekten av andringar i forsakringstekniska antaganden ska elimineras i samband med
balanskravsutredningen. Det kan dock uppkomma andra typer av forandringar i
pensionsskulden av engangskaraktar som har betydande effekt pa resultatet.

Awven utover effekter av engangskaraktar ar volatiliteten stérre med en fullfonderings-
modell da normala forandringar i inflation etcetera far ett stérre genomslag. Darutover
bor papekas att det finns brister i kvaliteten pa aldre information om anstélldas och
fore detta anstalldas pensionsuppgifter, dvs om I6ner och anstéllningsuppgifter. Nér
sadana brister rattas far detta konsekvenser for den pensionsskuld som foreslas laggas
in i balansrakningen med resultateffekter som foljd.

Detta riskerar att leda till att kommunernas och landstingens planeringsforutsattningar
forsamras. Sarskilt riskerar detta drabba sma kommuner med minskande befolkning
som ofta har en stor pensionsskuld for aldre pensionsatagande och en anstrangd
ekonomisk situation. Fokus riskerar att flyttas fran arbetet med att forbéttra en
anstrangd ekonomi till att forklara tekniska forandringar i pensionsskulden.

Konsekvenser pa den ekonomiska stéallningen

Den faktiska pensionsskuldens storlek och storleken pa pensionsutbetalningarna
forandras inte av hur skulden redovisas, men en 6vergang till fullfonderingsmodell
medfor att den redovisade formdgenheten skulle minska pa ett patagligt sétt. Ett stort
antal kommuner och flertalet landsting kommer att redovisa ett negativt eget kapital.
Det uppstar darigenom ett behov av att tydliggora hur detta ska tolkas och hanteras.
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Finansiella konsekvenser

De kostnader som redovisas med en fullfonderingsmodell skulle bli l&gre &n enligt
blandmodellen. Det beror pa att pensionsutbetalningarna skulle uppvégas av en
minskning av pensionsskulden. Skenbart forefaller detta vara en lattnad, genom att
nivan pa balanskravet sanks jamfort med nuvarande regelverk. Det ekonomiska ut-
rymme som den dndrade redovisningen skulle ge upphov till kan teoretiskt anvéndas
till resultatforbattring, skattesankning eller 6kade kostnader.

De drliga pensionskostnaderna skulle framfarallt bli lagre om cirka 7 - 10 ar. En
konsekvens av detta ar att det uppstar en finansiell effekt da pensionsutbetalningarna
kommer vara storre an pensionskostnaderna. Om resultatnivan inte &r tillracklig maste
utbetalningar finansieras via sparade medel eller upplaning och inte som nu genom
resultatet. Detta kommer inte vara nagot storre problem for de kommuner och
landsting som har byggt upp finansiella reserver. Men for t.ex. sma kommuner med
minskande befolkning kan detta pa sikt fa negativa finansiella effekter.

Behov av 6versyn av reglerna kring god ekonomisk hushallning och balanskrav
Redovisningsutredningen har inte haft direktiv att Iamna forslag till férandringar av
kommunallagens regler om god ekonomisk hushallning och balanskrav. Indirekt far
dock utredningens forslag en paverkan pa nivan pa det lagstadgade balanskravs-
resultatet samt pa nivasattningen for de finansiella malen.

Redovisningens funktion ar att utifran allmant vedertagna principer (bokforings-
massiga grunder) beskriva hur ekonomin faktiskt ser ut. Detta gors primért via en
resultatrakning, en balansrakning och en kassaflodesrapport. Nar det kommer till
analys och styrning av ekonomin kravs en sammanvagd analys av de olika dimen-
sioner av ekonomin som dessa rapporter ger information om.

Enligt kommunallagens regler om god ekonomisk hushallning ska kommuner och
landsting sjalva besluta om egna och lokalt anpassade finansiella mal och riktlinjer. |
nagra kommuner och landsting har SKL noterat att det finns en osakerhet om hur man
tror sig klara av att anpassa styrningen till de nya forutsattningar som framfor allt
pensionsredovisningen ger. Den foreslagna redovisningslagen skulle innebéra att
manga kommuner och landsting far anledning att omprova och utveckla sin finansiella
styrning. Det finns dock &ven andra omvarldsfaktorer som demografiska forandringar,
stora investerings- och medfinansieringsplaner mm som ocksa innebér att befintliga
mal och riktlinjer kan behdva omprévas. Det ar naturligtvis angelaget att den
finansiella styrningen &r skarp och att den utformas pa ett satt sa att den ligger i linje
med god ekonomisk hushallning. Det kan finnas ett behov av att utveckla denna
styrning.

Med vissa justeringar har nuvarande regelverk om god ekonomisk hushallning och
balanskrav funnits sedan 1998 och har i huvudsak fungerat pa ett rimligt satt, men nya
redovisningsregler och andra omvarldsfaktorer gor att SKL bedémer att regelverket
kring god ekonomisk hushallning samt balanskrav maste snarast ses éver.
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Foréndring av pensionsforpliktelser till f6ljd av &ndring av livslangdsantaganden,
diskonteringsranta eller andra faktorer av engdngskaraktar med betydande effekt

SKL anser att 6kning eller minskning av pensionsforpliktelse som uppkommer till f6ljd
av andring av livslangdsantaganden, diskonteringsranta eller andra faktorer av
engangskaraktar med betydande effekt, inte ska redovisas via resultatrakningen utan
att sddana poster ska redovisas direkt mot eget kapital.

Att avgora vilka faktorer som anses vara av engangskaraktar med betydande effekt
lamnas till normgivande organ.

Detta far till f6ljd att 7 kap. 118 bor kompletteras med ett nytt stycke:

118 En avsiattning ska motsvara den pa balansdagen bésta uppskattningen av det
belopp som kommer att kravas for att reglera en forpliktelse.

Okning eller minskning av pensionsforpliktelser till foljd av livslangdsantaganden,
diskonteringsranta eller andra faktorer av engangskaraktar med betydande effekt ska
bokforas direkt mot eget kapital.

En foljdkonsekvens av detta blir att regleringen av balanskravsutredningen ska andras,
punkt 51 11 kap 98 ska darfor strykas.

SKL tillstyrker det sarskilda yttrande till utredningen som Anders Nilsson inlamnat,
med tillagg for att det daven bor omfatta faktorer av engangskaraktar.

Som komplement till de argument och férklaringar som dér framférs vill vi séarskilt
understryka att de omfattande effekter som kan komma att uppsta nar livslangdsan-
taganden och diskonteringsrantor mm &ndras avser ett atagande som stracker sig upp
till 30-40 ar framat i tiden. Det blir darfor inte rattvisande resultatredovisning att
redovisa sadana effekter pa ett enskilt ar. Utredningen har ocksa uppfattat denna
komplikation men nojt sig med att foresla att dessa poster enbart ska justeras i en
sidoordnad balanskravsutredning. Kommuner och landsting styr och analyserar
primart sin ekonomi utifran den externa redovisningen, inte utifran en balanskravs-
utredning vars syfte ar att identifiera en lagstadgad miniminiva for ett resultat.

Vad galler andra faktorer av engangskaraktar kan till exempel engangseffekter av den
sa kallade bromsen eller huvudmannaskapsforandringar ge forsvarande effekter pa
underlag for styrning och uppfdljning.

I sammanhangen bor &ven beaktas att kommuner och landsting enligt lag &r budget-
styrda organisationer och att fortlevnadsprincipen i princip &r inskriven i grundlagen.
En strikt tillampning av kongruensprincipen leder i detta fall till att redovisningen av
ett ars kostnader, intakter och resultat inte kan ses som réattvisande samt till att
styrning och analys av ekonomin blir mindre transparant och begriplig.



Sveriges 2016-08-31 Vért dnr: 5 (10)
Kommuner 16/02651
och Landsting

Ert dnr:Fi2016/01153/K

Bokforing och arkivering

SKL tillstyrker forslaget om att arkiveringstiden for rakenskapsinformation minskas
fran tio till sju ar, som en anpassning till radande bestammelser i bokforingslagen.

SKL foreslar dock att en anpassning aven sker till bokféringslagens 7 kap 68 kring
vilken typ av rékenskapsinformation som omfattas av mojligheten att fa forstoras, i de
fall 6verforing har skett pa ett betryggande sétt.

Né&r nuvarande regler infordes i KRL (Lag om kommunal redovisning) angavs i prop.
1999/2000:115 s. 37:

”Samma regler bor gélla for kommuner och landsting som for bokféringsskyldiga i
den privata sektorn. Regeringen foreslar darfor att en ny bestammelse med motsvar-
ande regler infors dven 1 den kommunala redovisningslagen.”

Enligt utredningens forslag omfattar 3 kap 148 endast maskinlasbart medium, vilket
inte &r en anpassning till bokforingslagens 7 kap 68, dar det anges:

“Ett foretag far forstora sddant material for bevarande av rakenskapsinformation som
avses i 1 8, om rakenskapsinformationen pa ett betryggande satt dverfors till nagot
annat sadant material. Om materialet ar sadant som avses i 1 § andra stycket, far det
dock forstoras forst fran och med det fjarde aret efter utgangen av det kalenderar da
rakenskapsaret avslutades. Lag (2010:1514).”

Det finns ingen anledning till att lagstiftningen ska vara olika for kommuner och
landsting jamfoért med bokforingsskyldiga inom den privata sektorn. Kommuner och
landsting gor bedémning av vad som ska gallras vad géller allmanna handlingar och
da aven rakenskapsinformation. Det ter sig bl.a. onddigt kostsamt att Skatteverket ska
ta stéllning till ansékan om fortida forstoring av rékenskapsinformation och som enligt
bokforingslagen ar tillatet att forstora utan dispens for bokforingsskyldiga i privat
sektor. En tydlig bestammelse med anpassning till 7 kap 68 bokféringslagen férordas
darfor.

Maskinl&sbart medium eller form

SKL foreslar aven ett klargérande nér det galler verifikationer och hanvisningen i

3 kap 88 till 812. Det sdgs i 88 att "For varje handelse ska det finnas en verifikation.
Har en kommun eller ett landsting tagit emot en uppgift om den ekonomiska hén-
delsen i den form som anges i 12 8 forsta stycket ska denna uppgift, i forekommande
fall kompletterad med uppgifter enligt 9 § forsta stycket, anvandas som verifikation™.

128 reglerar bevarande av rdkenskapsinformation och anger tre olika satt for detta;
vanlig lasbar form (dokument), mikroskrift som kan lasas med forstoringshjalpmedel,
eller annan form som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med
tekniskt hjalpmedel (maskinl&sbart medium) och som genom omedelbar utskrift kan
tas fram i sadan form som avses i 1 eller 2. Rékenskapsinformation kan bevaras pa
dessa sétt, men nér rakenskapsinformation (ofta verifikationer i form av fakturor)
mottas &r det idag oftast i elektronisk form. Verifikationer kommer in i ett dverfor-
ingsformat via operator och kopplingen till maskinl&sbart medium sker forst efter


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19991078.HTM#K7P1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19991078.HTM#K7P1S2
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mottagandet och da i mottagarens system. Istéllet for att 88 om mottagande av
verifikation hanvisar till bevarande av rakenskapsinformation foreslas att de olika
satten skrivs ut och att da "maskinlasbart medium" andras till "maskinlasbar form".
Alternativt klargors i forfattningskommentaren att &ven mottagen verifikation i
elektroniskt format omfattas.

Det kan aven framhallas att enligt EU Direktivet 2014/24 av den 16 april 2014 om
elektronisk fakturering vid offentlig upphandling maste alla offentliga myndigheter
(inklusive kommuner och landsting) 2018 eller i vart fall senast 2019 kunna ta emot
elektroniska fakturor enligt standard som for narvarande haller pa att tas fram och som
ar baserad pa befintliga standarder. Det ar da elektronisk format som asyftas och ej
maskinlasbara medier. | Sverige tar redan idag det absoluta flertalet kommuner och
landsting emot elektroniska fakturor men i varierande omfattning. Det &r ett krav for
statliga myndigheter att ta emot fakturor elektroniskt sedan 2008 (Férordning
(2006:606) om myndigheters bokforing).

Mot bakgrund av detta ar det darfor viktigt att lagstiftningen anpassas till den tekniska
utvecklingen; hur verifikationer idag mottas och som det &ven framdéver kommer
formella krav kring.

Allméanna bestammelser om arsredovisning

SKL avstyrker utredningens forslag att ta bort nuvarande bestammelse om arsredovis-
ningens syfte i 3 kap 18 KRL.

I 3 kap 18 KRL anges:
»Arsredovisningen skall redogéra for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stallningen vid rakenskapsarets slut.”

Den kommunala arsredovisningen har ett grundlaggande syfte i att utgora underlag for
ansvarsprovning i fullmaktige bade avseende verksamhet och ekonomi. For att mojlig-
gora detta kravs att arsredovisningen utdver sedvanliga rapporter i form av resultatrak-
ning, balansrakning samt kassaflédesanalys dven inkluderar en avrapportering av full-
maktiges beslutade mal, riktlinjer och uppdrag.

Utover detta syftar arsredovisningen till att ge kommuninnevanarna relevant informa-
tion, for att de ska kunna préva och bedéma ansvaret.

SKL anser att den kommunala arsredovisningen har ett vidare syfte &n vad som blir
fallet om hanvisning endast sker till annan normgivning. For att tydliggéra syftet
foreslar SKL att nuvarande regel i 3 kap 1§ KRL kvarstar.
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Resultatrakning och balansréakning

Resultatrakning
SKL ser ett behov av fortydligande kring vad som inkluderas i poster fran finansiella

tillgangar och skulder.

| forfattningskommentarerna framgar att bade kostnader och intakter som harror fran
balansrakningens skuldsida redovisas i poster fran finansiella skulder, som exempel pa
dessa anges rantor pa lan och valutakursvinster pa lan i utlandsk valuta.

Den enskilt storsta posten i balansrakningen utgérs i regel av pensionsskulden. Det
bor fortydligas att de finansiella delarna av pensionsskulden ska redovisas som en post
fran finansiella skulder.

Uppstallning av eget kapital
SKL foreslar en forandrad uppstallningsform av eget kapital i balansrékningen i
jamforelse med vad som anges i 5 kap 28 KRL.

Uppstallningen av eget kapital i 5 kap 28 KRL:

A.  Eget kapital
I.  Avrets resultat
Il. Resultatutjamningsreserv
1. Ovrigt eget kapital

| samband med inférande av kommunala resultatutjamningsreserver, prop. 2011/12:
172 gjordes en andring av uppstéllningsformen for eget kapital. Pa sidan 43 anges:

| uppstallningen av balansrakningen gors ett tilldagg med tre rader. Tillagget foranleds
av att resultatutjamningsreserven ska redovisas pa en egen rad, som en del av det egna
kapitalet. Definitionen av resultatutjamningsreserven finns i 8 kap. 3 d § kommunal-
lagen. Detta innebér att arets resultat, resultatutjamningsreserven, dvs. summan av
kommunens eller landstingets reserverade medel, och dvrigt eget kapital utgor
delposter till det egna kapitalet.”

Med bakgrund i att resultatutjamningsreserven inte utgor en resultatpaverkande post,
blir inte dagens uppstéllningsform av eget kapital logisk. En resultatutjamningsreserv
ar en daravpost till eget kapital. Genomférda undersékningar visar aven att foljsam-
heten till denna inte har fatt genomslag i praxis.

SKL foreslar darfor att en ny uppstallningsform av eget kapital infors i enlighet med
foljande:
Eget kapital, avsattningar och skulder
I. Eget kapital vid arets borjan
1. Arets resultat
Eget kapital vid arets slut
- darav resultatutjamningsreserv
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Kartlaggning av kommunala bidrag till infrastruktur

| utredningens uppdrag ingick att kartladgga hur redovisningsreglerna avseende
kommunala bidrag till infrastruktur tillampas, men utredningen skulle inte Iamna
nagra forfattningsforslag i denna fraga.

Utredningens kartlaggning visar pa att tillampningen av reglerna varierar.

Nuvarande regler kring redovisning av medfinansiering ar inte i linje med bokférings-
maéssiga grunder. Den valfrihet som finns dels om bidraget ska kostnadsforas direkt
eller upplosas over tid dels 6ver vilken tid bidraget far uppldsas, har skapat olikheter i
redovisningen mellan kommuner, men dven for enskilda kommuner for olika bidrag.
Detta paverkar bade jamforbarheten mellan kommuner och for den enskilda kommun-
en dver tid. Oklarheterna runt redovisningen kan ocksa i vissa fall innebéra att analys-
en av hur finansieringen av bidragen ska ga till blir otydlig.

Reglerna kring redovisning av medfinansiering avser endast bidrag som har beslutats
med stod av lagen om vissa kommunala befogenheter. Detta medfor att i de fall t.ex.
en kommun medfinansierar en annan kommuns eller landstings investering sa finns
inte motsvarande alternativ i redovisningen. Detta uppméarksammandes bland annat i
samband med att vissa kommuner medfinansierade tunnelbaneutbyggnaden dér
Stockholms léns landsting ar huvudman.

I den fortsatta hanteringen av fragan om redovisning av bidrag till infrastruktur bor
regeringen aven beakta fragan om redovisning av mellankommunal medfinansiering.

Vardering av finansiella instrument

SKL avstyrker utredningens forslag om att vissa finansiella instrument ska varderas
till verkligt varde.

Utredningen foreslar att finansiella instrument som innehas for att generera avkastning
eller vardestegring ska varderas till verkligt varde. | dag vérderas de till det lagsta av
anskaffningsvardet och det verkliga vardet (lagsta vardes princip).

En fordel med utredningsforslaget ar att forstaelsen av inneborden av dessa tillgangar
torde 6ka nér de varderas till verkligt véarde. Jamfort med idag innebar det bl.a. att
vardeforandringar resultatredovisas I6pande, inte enbart nér forandringen realiserats
via faktiska affarer. | vissa analyssituationen t.ex. nar sadana tillgangar ar kopplade
mot specifika skulder/avsattningar blir antagligen analysen mer tydlig och lattbegrip-
lig.

En nackdel med vardering enligt verkligt vérde blir att resultatredovisningen blir mer
fluktuerande och oférutsagbar. Om eller nar vardet pa tillgangarna sjunker pa ett
markant satt kommer det i okad omfattning att uppsta en storre negativ resultateffekt
an nar tillgangarna varderats enligt lagsta vérdets princip. Vid vardeuppgangar tonas
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forsiktighetsprincipen ner vilket kan 6ka risken for att bedémningen av vilket
verksamhetsutrymme man rent ekonomiskt har lattare kan dverskattas.

Den kommunala styrningen ar betjant av sa sma resultatpaverkande fluktrationer som
mojligt. En vardering enligt lagsta vardets princip ligger inom begreppet bokforings-
massiga grunder, dven redovisningsregelverk for andra organisationsformer tillater
denna varderingsprincip. Nuvarande varderingsprincip ar vél forankrad i praxis och
sektorn har utvecklat metoder for att sidoordnat till externredovisningen lamna
relevant information om marknadsvardena for dessa tillgangar. Man kan dven forutse
att det kan komma att uppsta vissa problem vid den praktiska tillampningen av en ny
varderingsmetod.

Det finns for och nackdelar med bada metoderna, men sammantaget ser SKL inte att
fordelarna med att byta véarderingsmetod ar sa patagliga att en forandring ar befogad.
SKL foreslar darfor 7 kap 68 och 78§ samt hanvisningen till dessa paragrafer i 58
stryks. En foljdeffekt av detta blir att begreppet orealiserade vinster stryks i balans-
kravsutredningen punkt 4, 11 kap 98.

Sammanstalld redovisning

SKL avstyrker utredningens forslag om att infora nya begrepp inom den samman-
stallda redovisningen i form av kommunalgrupp samt kommunalgruppsforetag.

Kravet pa sammanstalld redovisning aterfinns i KRL och normeras i rekommendation
8.2 fran Radet for kommunal redovisning (RKR). | lagen anvands idag begreppet
”andra juridiska personer”, medan det i rekommendationen bland annat anvinds
begrepp som “den kommunala koncernen” samt "kommunalt koncernfretag”.

Utredningen anser att begreppet koncern inte ska anvandas i lagstiftningen med bak-
grund av att begreppet skulle fa en annan inneb6rd i den kommunala sektorn jamfort
med den privata sektorn.

SKL anser att det ar viktigt att fa forstaelse och acceptans for den sammanstallda
redovisningen. En del i detta &r att anvanda begrepp och definitioner som redan ar
vedertagna i kommunsektorn och déarigenom gor det enkelt for mottagaren att forsta
dess innebdrd. Nya begrepp som inte direkt kan hérledas till dess funktion kan
medfdra att fortroendet for den kommunala redovisningen minskar och forsvarar
kommunikationen med fortroendevalda och invanare.

SKL foreslar med bakgrund av detta att man anvander féljande begrepp i lagstift-
ningen:

e kommunkoncern istallet for kommunalgrupp

e kommunkoncernsforetag istéallet for kommunalgruppsforetag

Dessa sammansatta ord finns inte i ndgon annan lagstiftning. Risken for begrepps-
forvirring bedoms darfér som liten.
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Upplysning om revisionskostnader

SKL avstyrker forslaget om att upplysning ska lamnas i not om sammanlagd kostnad
for de kommunala revisorernas granskning av bokforing, delarsrapport och arsredo-
visning.

SKL &r tveksamma till att en sadan upplysning kommer att bidra till att uppfylla det
syfte som dr tankt, dvs 0kad information om revisionens forutsattningar. Det finns
ocksa svarigheter med att pa ett enhetligt satt avgransa olika delar av revisions-
uppdraget.

SKL delar dock utredningens mening att det ar viktigt att revisionen tilldelas tillrack-
liga medel for att fullgora sitt uppdrag, att arligen granska all verksamhet som bedrivs
inom namnder, styrelser, beredningar och i de kommunala foretagen, inklusive
granskningen av bokféring, delarsrapport och arsredovisning.

Information om de medel som star till revisionens férfogande att bedriva sin
verksamhet aterfinns pa annan plats i arsredovisningen, som en del av drift-
redovisningen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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