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Studiestartsstod - ett nytt rekryterande studiestdd
Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ar positivt till inrdttandet av en form av
studiestod i syfte att stodja personer som har lang vag till erforderlig kompetens for att
uppna ett faste arbetslivet, sa att de kommer igang med vuxenstudier. SKL staller sig
bakom den formulering av malgruppen som gors och vilka behov hos individen det
ger uttryck for.

Vi ser att insatser for att utveckla myndigheternas samverkan med kommunerna blir
pakallade. De kommunala insatserna bér i manga fall kunna genomforas i samverkan
kommuner emellan. Kommunen behover infor sin uppstkande verksamhet sarskilt
identifiera och involvera vilka kategorier vuxna som behdver del av insatsen i just den
regionen. Kommunens uppgift blir vidare en prévning att de personer som kan bli
aktuella for stod tillhér malgruppen behovs- och aldersmassigt.

Tiden mellan beslut och genomférande av foreliggande reform blir kort. Systemstdd
for hanteringen maste utvecklas av staten och tillhandahéllas kommunerna,
implementeringsinsatser maste genomforas varen 2017 och en grund samtidigt laggas
for uppfoljning av insatserna, nationellt, saval som lokalt/regionalt. Staten behover i
enlighet med finansieringsprincipen uppmarksamma i vilken grad reformen leder till
Okade kommunala kostnader och kompensera kommunsektorn for detta. SKL ser
darfor fram emot dverlaggningar i fragan.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

Inledning

SKL ser positivt pa forslaget att inratta ett studiestartsstod. Syftet med stodet ar att
rekrytera personer till studier i det fall det reguljara studiestodet inte &r tillrackligt
langtgaende for att en person med behov av kompetenshojning ska ha forutsattningar
att komma igang med sadana studier.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se


mailto:info@skl.se
http://www.skl.se/

Sveriges 2016-08-31 Vért arendenr: 2 (6)
Kommuner 16/03240
och Landsting Ert dnr

U2016/02685/SF

Detta stod avser saledes den malgrupp som inte skulle paborja kompetenshéjande
insatser enbart utifran reguljart studiestod. SKL ser studiestartsstodet som ett viktigt
instrument i kommunens rekryterande verksamhet i avsikt att fa fler att delta.

SKL ser ocksa positivt pa den innovativa form av samverkan nationell - lokal niva
inom ramen for offentlig verksamhet som studiestartsstodet ger uttryck for. Detta
genom att kommunerna aktivt identifierar och séker upp aktuella kategorier inom
malgruppen och staten svarar for en generellt utformad stodform med finansiering och
utbetalning till den enskilde.

Ett stod for uppsdékande verksamhet

SKL delar beddmningarna i promemorian att det behdvs mer av aktiva
rekryteringsinsatser till studier for att fa individer i behov att hoja sin kompetens for
att kunna fa ett faste i arbetslivet att komma igang med studier.

I de fall behovet av kompetenshdjning visar sig mer omfattande ser SKL ett vérde i att
kommunerna i sitt arbete far tillgang till det den form av forstarkt studiestod som
forslaget ger uttryck for. Insatsen kan forvantas leda till att individen efter ett ar med
forhoppningsvis positiva erfarenheter av studier och starkt sjalvfortroende kan
motiveras fortsétta studierna med hjélp av reguljart studiestod.

Malgrupp

| underlaget till lagtext anges att malgruppen ska utgoras av den som har “kort
utbildning och ett stort behov av utbildning pa grundlaggande och gymnasial niva for
att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden”. SKL anser att denna formulering ar
lamplig. Vi beddmer inte att det nu ar rimligt eller lampligt att ytterligare precisera
den delen av villkoren. Vi har heller inget att erinra mot aldersgranserna 25-56 ar.

For personer under 25 ar bor enligt forbundets synsétt i huvudsak andra atgarder
tillampas for att de individerna ska fa stod att komma in pa arbetsmarknaden.

For yngre nyanlanda personer vilka inte har en utbildningsbakgrund som motsvarar
grundlaggande eller gymnasial niva bor sarskilda atgarder 6vervagas for att underlatta
studier och etablering pa arbetsmarknaden. SKL 6nskar en dialog med regeringen om
utvecklingen av sadana atgarder.

Det framgar inte av promemorian hur personer fran gymnasiesarskolan/malgruppen
for sarvux ska ses i detta sammanhang. Det ar en fraga forbundet ser att vi behover
komma tillbaka till.
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Arbetsmarknadssituation

| remisspromemorian uttrycks krav pa att personen ska ha varit arbetssokande hos
arbetsformedlingen i minst sex manader for att fa en ansékan om studiestartsstod
behandlad. Det finns personer som nas av rekryterande insatser vilka star langt utanfor
arbetsmarknaden och som skulle behdva motsvarande stod, men som inte & anmalda
som arbetssokande hos arbetsformedlingen. Aven dessa individer skulle kunna ha stor
nytta av ett studiestartsstdd som rekryterande insats. SKL anser — att alternativa
kriterier behGver utarbetas for att fanga upp denna kategori manniskor.

Samverkan

Kraven pa att individen varit arbetssokande i sex manader for att fa tillgang till stodet
kommer att stalla krav pa god samverkan mellan kommuner och arbetsférmedlingen.

SKL ser att den form av samverkansldsningar arbetsformedling-kommun, vilka
utvecklats inom ramen for arbete i Delegationen Unga till arbete, dven skulle kunna fa
tillampning for fler samverkansomraden kommun-arbetsférmedling, inte minst
géllande samverkan kring studiestartsstddet. Det kan i det sammanhanget behtva
papekas att arbetsformedlingens tjansteman behdver ges forutsattningar att utveckla
en god kdannedom om vuxenutbildningen.

Satsningen pa studiestartsstodet kan ocksa rimligen ske inom ramen for sadan
samverkan kommuner emellan som redan utvecklats for vuxenutbildningen i stora
delar av landet - inte minst vad géller yrkesvux. Hanteringen av studiestartsstodet kan
darfor — som SKL ser det — ofta med fordel ske genom interkommunal samverkan,
nagot som ocksa kan komma att beaktas vid utformningen av administrativa
stodsystem.

Tillaggsbidrag

SKL tillstyrker forslaget att ett sérskilt tilldggsbidrag inom ramen for
Studiestartsstodet ska kunna lamnas for sokande vilka har vard om barn.
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Kommunens rekrytering respektive provning

SKL konstaterar att kommunens aktiva arbete med studiestartsstodet kommer att
innefatta olika slag av insatser.

Det forsta galler inom ramen for rekryteringsarbetet, dar varje kommun behéver ha en
strategi och lokala riktlinjer for att sarskilt identifiera de kategorier manniskor i den
egna kommunen vilka bedoms behover fa del av satsningen. Att hanteringen av stodet
— i enlighet vad som sarskilt framhalls i promemorian — déarvid anpassas till de olika
forutsattningar och forhallanden som rader i olika kommuner och pa olika regionala
arbetsmarknader anser forbundet vara mycket viktigt. Den utvéardering som senare
sker av insatserna i kommunerna behdver ha sin utgangspunkt i dessa skilda
forutsattningar och forutsattningar pa arbetsmarknaden.

Den andra &r den kommunala uppgiften att prova att de personer som soker stodet
uppfyller kraven i 4 och 5 8§ lag om studiestartsstdd och darmed tillhér malgruppen. |
dessa avseenden bor det normalt sett inte vara forenat med svarigheter att konstatera
att individen tillhor ratt lderskategori. Bedémningen av utbildningsbehov enligt 4 §
(se ovan) staller storre krav. Som SKL tidigare framhallit ser forbundet i detta lage det
dock inte som lampligt att i forfattningen nérmare reglera vad som anses som “stort
behov av utbildning”. Den kommunala likstillighetsprincipen ska givetvis vara
radande. Har kan till exempel stodmaterial fran Skolverket tjana som underlag och
stod vid den kommunala hanteringen av denna fraga.

Finansiering

SKL anser - i likhet med vad promemorian ger uttryck for - att studiestartsstodet,
inklusive ett utvecklat I1T-stod, utvecklad samverkan etc. kan vara positivt for saval
den enskilde och kommunen som den lokala arbetsmarknadssituationen. Samtidigt
maste det konstateras att forslaget innebar en hel del tillkommande uppgifter som
alaggs kommunerna. SKL ser att ett genomforande av forslaget staller krav pa
tillkommande insatser for kommunerna vad géller beslutsprocess, administration och
végledning. Vi anser att regeringen i samband med reformen i enlighet med
finansieringsprincipen nadrmare behover berdkna 6kade kommunala kostnader och
kompensera kommunsektorn for detta.

| promemorian patalas att det foreslagna studiestartsstodet kommer att minska behovet
av ekonomiskt bistand och att kostnaderna fér ekonomiskt bistand beraknas minska
mer &n de administrativa kostnaderna ékar med anledning av arbetet med
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studiestartsstodet. SKL anser att dessa berakningar ar osékra. Paverkan pa
forsorjningsstodet kan variera stort mellan olika kommuner, bl.a. beroende pa vilka
mojligheter som idag erbjuds t. ex. vad galler studier med bibehallet forsorjningsstod.
Studiestartsstodet far enligt forbundets mening aldrig i forsta hand far ses som ett satt
att minska forsorjningsstodet utan ska vara ett stod i rekryteringsarbetet sa att fler som
sa behover kommer igang med studier.

SKL emotser darfor 6verlaggningar i finansieringsfragan.

Hantering och systemstod

| den kommunala hanteringen kommer det vara nédvandigt med en ragang mellan vad
som & ena sidan ar information och végledning och a andra sidan myndighetsutdvning
avseende provning av malgruppstillnérigheten. SKL ser inte detta som nagon
odverstiglig fraga att ldsa men anser det slaget av fragestallningar lampligen kan
uppmarksammas och belysas i samband med implementeringen av reformen.

For att kommunen ska kunna vagleda individer om studieekonomiska forutsattningar
behovs direktatkomst till elektronisk information fran CSN och Migrationsverket vad
géller personuppgifter samt ett webbaserat systemstdd vad géller &rendehanteringen.
Det ar darfor nodvandigt att det vid inférandet av studiestartsstodet finns tillgang till
sadana digitala stodsystem i kommunen vid tidpunkten for reformens genomférande
liksom tillgang till systemsupport.

Implementering och uppféljning

En val genomford reform stéller krav pa god implementering under varen 2017. SKL
ser hdr ett behov av ett antal sammankomster dar representanter for statsmakterna,
berérda myndigheter och forbundet medverkar. Det behdvs vidare insatser vad géller
det tekniska systemstodet i kommunerna fran statens sida, fragor om support fran
CSN.

Pa ett relativt tidigt stadium behover ocksa insatser planeras som en grund for
uppféljning av reformen och studiestodsformen. En viktig del &r att uppmarksamma
kommunernas egen uppféljning av denna verksamhet. Vi ser det som angeléget att en
vuxenutbildningsdatabas uppréttas.

Sveriges Kommuner och Landsting
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