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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts méjlighet att lamna synpunkter
pa Socialdepartementets promemoria Jamstéllda pensioner, Ds 2016:19. Promemorian
bestar av nio fristdende rapporter som tillsammans utgor en viktig kunskapsbas i
jamstalldhetsrelaterade pensionsfragor. | flera av rapporterna diskuteras mojliga
reformer syftande till 6kad jamstalldhet. Men &ven om rapporterna bara undantagsvis
innehaller skarpa forslag signalerar flera av dem om behov av forandringar i viktiga
delar av pensionssystemet. Inte minst mot bakgrund av detta har SKL funnit det
angel&get att inkomma med synpunkter.

» Rapportens uppfattning att tjanstepensionerna forstarker de kénsmaéssiga
inkomstskillnaderna bygger pa missuppfattningar om vad tjanstepension &r och ar
till for. Tjanstepensionerna &r en del av lonebildningen mellan parterna pa
arbetsmarknaden. De konsmassiga skillnaderna beror i grunden pa skillnader i
livsinkomst.

«  SKL vill understryka att statlig inblandning i fragan om utformningen av
arbetsgivarnas tjanstepensionsplaner i praktiken skulle innebéra statlig
inblandning i svensk I6nebildning vilket ar i hogsta grad olampligt.

+  Rapporten pekar pa att kvinnors dverrepresentation inom deltidsarbete ar en
viktig orsak till kvinnors lagre pensioner. SKL och dess medlemmar arbetar aktivt
for att heltid ska bli norm for de anstéllda i kommuner och landsting.

»  SKL anser i likhet med rapporten att delad pensionsratt inte &r forenligt med den
livsinkomstprincip som &r grundlaggande inom nuvarande pensionssystem.

«  SKL delar samtidigt rapportens uppfattning att nuvarande och begransade
mojlighet att frivilligt dverfora framtida premiepensionsrétter inte bor utvidgas till
att &ven gélla inkomstpensionen.

»  SKL delar rapportens uppfattning om behovet av battre information om majlig-
heterna att frivilligt 6verfora premiepensionsratt.

»  SKL beklagar deek att rapporten inte dvervagt mojligheterna att vidga kretsen for
dem som kan gdra en Gverforing. Enligt nuvarande regelverk ar 6verfoéring enbart
mojligt for gifta samt personer med registrerat partnerskap, SKL ser att behovet
av overforingar kan gélla fler.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se


mailto:info@skl.se
file://///sklf/data$/Arbetsgivarpolitiska/remisser/www.skl.se

Sveriges 2016-09-16 Vart dnr:
Kommuner 16/03668
och Landsting

Ert dnr:
S2016/04302/S

+  SKL vill peka pa betydande jamstalldhetsbrister i nuvarande regelverk for
barnarsratter som, ifall rapportens férslag genomfors utan att reglerna for
barnarsratter samtidigt andras, skulle riskera att forstarkas.

«  SKL anser att reglerna om extra pensionsréatter for barnar darfor grundligt bor ses
over.

| det foljande SKL:s synpunkter kapitel for kapitel:

Forbundets stallningstaganden avseende Kapitel 4 —
Tjanstepensionernas bidrag till pensionsgapet

Rapporten menar att tjanstepensionens nuvarande utformning forstarker livsinkomst-
skillnaderna mellan kvinnor och man. Rapporten pekar pa att detta hanger samman
med att man generellt sett har hogre loneinkomster, vilket leder till att mannen far
hogre tjanstepensionsavsattningar. Rapporten menar ocksa att tjanstepensionernas
utformning forstarker effekten av detta, det vill sdga att inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och mén Okar ndr &ven tjanstepensionerna tas i beaktande. Rapporten skjuter
in sig pa det faktum att tjanstepensionsavsattningarna proportionellt sett &r mer
omfattande i hogre inkomstlagen an lagre (under brytpunkten 7,5 inkomstbasbelopp &ar
avsdattningen till tjanstepension i regel 4,5 procent och for inkomstdelar 6ver denna
niva motsvarar avsattningen normalt 30 procent). Rapporten anser att denna skillnad
leder till en omfordelning av livsinkomst fran kvinnor till man, eftersom man i genom-
snitt har hogre 16n an kvinnor.

Med utgangspunkt i uppfattningen att tjanstepensionen forstarker livsinkomstskillna-
derna mellan kvinnor och méan redovisar rapporten analyser av hur de kénsmaéssiga
I6neskillnaderna skulle paverkas av tankta forandringar av det allméanna pensions-
systemet respektive tjanstepensionen. Bland annat diskuteras effekterna av att:

1. sénka tjanstepensionsavsattningarna éver brytpunkten 7,5 inkomstbasbelopp, fran
30 till 23 procent, samt att

2. hoja dagens intjanandetak pa 8,07 inkomstbasbelopp i det allméanna pensions-
systemet till 10,07 inkomstbasbelopp samtidigt med en motsvarande anpassning
uppat av tjanstepensionssystemens nuvarande brytpunkt fran 7,5 till 9,5 inkomst-
basbelopp.

SKL anser sammanfattningsvis att de stora inkomstskillnader som konstateras mellan
kvinnor och mén é&r ett betydande samhéllsproblem. Problemen hanger samman med
att kvinnor och man exempelvis i olika utstrackning arbetar deltid, ar sjukfranvarande,
tar ansvar for hem och familj, lamnar arbetslivet i olika alder samt gor olika yrkesval.

I den man utformningen av tjanstepensionernas nivaer och brytpunkter har en roll i
detta menar SKL att den framst ar indirekt. Att som rapporten néra nog ge tjanste-
pensionerna skuld for problemen &r fel och bygger pa rena missuppfattningar av vad
tjanstepension ar och ér till for. Tjanstepensionernas nivaer och brytpunkter orsakar
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inte en omfordelning av inkomster fran kvinnor till méan. Konsrelaterade inkomstskill-
nader tar sig uttryck i saval 16n som pension.

En viktig idémaéssig skillnad mellan arbetsmarknadens tjdnstepensioner och det
allménna pensionssystemet ar att det senare &r ett enhetligt system dér potten pengar,
nastan som en skatt, fordelas bade for det allméannas basta och sa rattvist som majligt.
Tjanstepensionen &r inget system dar en given pase pengar ska fordelas. Tjanste-
pensionen &r heller inte utformad for att utjamna inkomstskillnader. Tjanstepension &ar
uppskjuten 16n och utformningen &r en integrerad del av den svenska I6nebildningen.
Tjanstepensionernas utformning ar ett resultat av kollektivavtalsférhandlingar dar en
lang rad olika intressen har vagts samman, ofta forenat med att arbetstagarsidan gjort
I6neavstaenden. Nér arbetsgivare utformar léneerbjudanden for en viss individ tas
naturligtvis hansyn till tjanstepensionskostnaderna for samma individ. Bade 16n och
tjanstepension utgor viktiga och sammanhorande delar av erbjudandet. Alla arbets-
givare erbjuder inte heller tjanstepension. Arbetsgivarna inom SKL ser dock att
tjanstepensionen ar viktig for att var sektor konkurrenskraftigt ska kunna attrahera och
uppmuntra utveckling av medarbetare och i forlangningen klara vara verksamhetsmal.
| var sektor ar tjanstepensionen, lika mycket som 16n och alla andra anstallnings-
formaner, delar av de varden som sammantaget utgor arbetstagarens anstéllnings-
villkor. I den stund tjanstepensionen eller ndgon annan av de ingaende delarna férand-
ras sa innebar det vardeforskjutningar som i regel tas om hand vid férhandlingsbordet.
| praktiken ar det alltsa inte s enkelt att omfordela varden som man kan far intryck av
nar man laser rapporten. Det ar exempelvis rimligt att anta att sdnkta tjanstepensions-
avsattningar over taket 7,5 inkomstbasbelopp skulle leda till fackliga krav pa exempel-
vis l0nedkningar motsvarande vérdet av sdnkningen.

SKL vill understryka att statlig inblandning i fragan om utformningen av
arbetsgivarnas tjanstepensionsplaner i praktiken skulle innebéra statlig inblandning i
svensk l6nebildning vilket ar i hogsta grad olampligt.

Forbundets stallningstaganden avseende Kapitel 6 —
Deltidens betydelse

Foga forvanande konstaterar rapporten att den enskilt storsta riskfaktorn for att arbeta
deltid &r att vara kvinna och dessutom vara kommunalt anstélld. Samtidigt konstaterar
rapporten ett tydligt samband mellan deltid och lagre pensionsutfall. Kvinnors 6ver-
representation i deltidsarbete &r sammantaget en viktig delorsak till kvinnors generellt
sett lagre pensioner.

Rapportens sektorsovergripande jamforelser starker sammantaget uppfattningen om
deltidens negativa konsekvenser for pensionen. Den som arbetar deltid har ofta lagre
I6neinkomster och gor i mindre utstrackning an andra karriar. Detta paverkar natur-
ligtvis intjanandet till pension. Rapporten &r intressant, men tolkningen av de sektors-
visa jamforelserna forsvaras av att det finns villkorsmassiga sektorsskillnader som
rapporten delvis forefaller ha missat. Rapporten verkar for det forsta ha forbisett att
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arbetstagare pa kommunal sektor till skillnad fran exempelvis privat sektor har tjanste-
pensionsintjanande efter fyllda 65 ar. | avtalet AKAP-KL, som galler arbetstagare
fodda 1986 och senare, tjanar arbetstagaren in tjanstepension oavsett alder. For det
andra att kommunala arbetstagares tjanstepensionsavsattningar skyddas fullt ut i
samband med all ledighet enligt foraldraledighetslagen (betald likvéal som obetald).
For det tredje att den kommunala sektorns, jamforelsevis generdsa, 16neutfylinader i
samband med foréaldraledighet ocksa ar pensionsgrundande for allman pension, vilket
inte galler i sektorer dar arbetsgivaren valt att lagga liknande formaner i forsakringar.

Forutom att kommunal sektor saledes har gjort stora anstrangningar, for att bade
minska den barnrelaterade deltidens negativa konsekvenser och gora det mer attraktivt
for aldre att fortsétta arbeta, ser vi fran SKL att vi som arbetsgivare, for att klara
valfardens framtida rekryteringsutmaningar, maste arbeta aktivt med heltidsfragan. Att
heltid blir norm i vélfarden ar en framtidsfraga. Skolan, varden och omsorgen behover
rekrytera hundratusentals nya medarbetare de narmaste aren, nar dagens medarbetare
gar i pension, samtidigt som befolkningen blir aldre och behovet av vard och omsorg
Okar. Om fler medarbetare i vélfarden skulle arbeta heltid, skulle rekryteringsbehoven
kunna minska och leda till attraktivare jobb och 6kad jamstalldhet och naturligtvis
béttre pensioner. SKL har for detta formulerat en malséttning om 25 000 fler heltids-
arbetande medarbetare fram till arsskiftet 2016/2017.

Forbundets stallningstaganden avseende Kapitel 8 — Delad
pensionsratt

SKL anser, i likhet med rapporten, att den allménna pensionen i huvudsak bor baseras
pa den sa kallade livsinkomstprincipen. Delad pensionsratt mellan makar innebar ett
avsteg fran denna princip och skulle betyda minskade arbetsincitament for den make
som har lagst forvarvsinkomst (vanligen kvinnan). Delad pensionsratt skulle forsvara
arbetet for att komma till ratta med problemet att kvinnor och man i olika utstréackning
tar ansvar for barn och hem. I och med att delad pensionsratt mellan makar enbart
skulle galla gifta och personer med registrerat partnerskap skulle atgarden for manga
vardnadshavare dessutom bli betydelselds.

SKL bejakar dagens mojlighet att pa frivillig basis besluta om att éverfora annu inte
intjanade premiepensionsratter mellan makar. Men med hanvisning till uppfattningen
att pensionen i huvudsak bor baseras pa individens livsinkomst anser SKL att
nuvarande frivilliga 6verforingsrétt inte bor utvidgas till att dven gélla den allméanna
inkomstpensionen. SKL avvisar aven tanken pa en réatt att frivilligt kunna 6verfora
redan intjanade pensionsratter momentant, eftersom en sadan ratt kraftigt skulle 6ppna
for skatte- och pensionsplanering. SKL staller sig ocksa avvisande till att férandra
nuvarande regler for hur pension hanteras vid bodelning. SKL anser nuvarande regler
vélavvdgda. Av nedan foljer att SKL daremot anser att det vore intressant att 6vervaga
huruvida kretsen, alltsa vem som har rétt att gora en éverforing, skulle kunna utokas.
Det ar fordvrigt en mojlighet som rapporten inte tycks ha 6vervéagt.
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Forbundets stallningstaganden avseende Kapitel 9 —
Overforing av premiepensionsratt mellan makar

I likhet med rapporten konstaterar SKL att relativt sett fa utnyttjar mojligheten att
Overfora premiepensionsratter till en annan person. SKL delar uppfattningen att detta
kan hanga samman med att fa kanner till méjligheten. SKL instammer darfor i att det
antagligen finns ett behov av béttre pensionsinformation om mojligheten till dver-
foring av pensionsriétt.

Darutéver bedomer SKL att det nuvarande regelverkets komplexitet och brist pa forut-
sagbarhet, inte minst vad galler ratten till extra pensionsratter i samband med barnar,
innebar att personer som kanner till mojligheten att dverfora pensionsratter anda kan
ha svart att bedéma Gverforingsbehovet. De extra pensionsratterna for barnar avgors
namligen enligt komplicerade berdkningsregler och i efterhand. Eftersom beslut om
overforing av pensionsrétter ska fattas i forvag, samt att viktiga parametrar i berék-
ningen vid beslutstillfallet & oké&nda, &r det l&tt att inse att det for par som Gvervager
en dverforing kan vara svart att avgora vem som faktiskt kommer fa de extra
pensionsratterna for barnar och hur stor utfylinaden kommer att bli. SKL anser, vilket
nedan framgar av det avsnitt som behandlar forslagen i Kapitel 10 — Pensionsratt for
studier och barnar och hur de bidrar till jamstéallda pensioner, att reglerna om extra
pensionsratter for barnar grundlig bor ses dver, bl.a. med malsattningen att se pa
mojliga regelforenklingar i syfte att gora systemet mer begripligt och forutségbart.

SKL beddmer vidare att det faktum att mojligheten att 6verfora pensionsratter i
nuvarande regelverk enbart galler gifta samt personer med registrerat partnerskap
innebar att manga arbetstagare som eventuellt hade velat gora en 6verforing helt
enkelt inte far det. SKL anser att regelférandringar i syfte att mojliggora detta bor
Overvagas. SKL beklagar att rapporten inte har 6vervagt mojligheten att vidga kretsen.

SKL delar rapportens uppfattning att det inte & motiverat att slopa den avgift som, vid
Overforing av pensionsratt, tas ut for att kompensera den forlust av arvsvinster som
overforingen innebdr for hela kollektivet pensionssparare. Ett slopande skulle innebéra
ett avsteg fran pensionssystemets barande livsinkomstprincip och darutéver fa andra
oOnskade rattviseeffekter. SKL anser att det exempelvis vore helt orimligt att ensam-
staende foraldrar och foraldrar som inte &r gifta eller har ett registrerat partnerskap
skulle vara med och subventionera giftas (med fleras) mojlighet till avgiftsfri 6ver-
foring. SKL bedomer i likhet med rapporten att ett slopande av avgiften i praktiken
heller inte skulle fa nagon avgorande betydelse for utnyttjandet av ratten att 6verfora
premiepensionsratter.

SKL delar rapportens uppfattning att 6verforing som forval (6verforing som default)
ar svart och sammantaget riskerar skapa mer problem an det I6ser. SKL anser att
mojligheten till 6verforing fortsatt ska vara frivillig.

Auvslutningsvis tillstyrker SKL rapportens forslag till forfattningsandringar som
innebar:
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a. att det ska racka med att anmalan om dverforing gors av den make som over-
foringen ska ske fran istallet for som idag att bada makarna maste underteckna
och

b. att tidpunkten for nar en begaran om 6verforing for ett visst ar forskjuts fran sista
januari till sista april.

Det senare l0ser visserligen inte ovan ndmnda problem att arbetstagare kan ha
otillracklig information for att kunna fatta ett underbyggt beslut, men det ger i vart fall
lite mer beténketid.

Forbundets stallningstaganden avseende Kapitel 10 —
Pensionsratt for studier och barnar och hur de bidrar till
jamstéallda pensioner

Rapporten konstaterar att ett slopande av en framtida rétt till studieratter skulle kunna
mojliggora finansieringen av en forstarkning av ratten till pensionsratter for barnar.
Rapporten menar att detta skulle starka kvinnors framtida pensioner, eftersom i
synnerhet barnarsratterna har en betydande omfordelande effekt mellan kvinnors och
mans pensioner. Kvinnor far idag ca 80 procent av barnarsratterna respektive

60 procent av studieratterna.

SKL anser att rapportens ansats att vardera nyttan av det allmanna pensionssystemets
extra pensionsratter for barn- respektive studiear ar intressant eftersom det ar viktigt
att de eventuella avsteg som gors fran livsinkomstprincipen ocksa ar valmotiverade.

SKL konstaterar dock samtidigt att rapporten bara verkar ha tagit stéllning till den
overgripande fragan huruvida forstarkta barnarsratter kombinerat med slopade studie-
ratter ar mer optimalt &n nuvarande mix av barnars- och studieratter. Rapporten tycks
daremot inte alls ha tagit stallning till huruvida barnarsratterna som sadana &r optimalt
utformade, vilket ar synd eftersom barnarsratternas utformning paradoxalt nog har
betydande jamstalldhetsbrister som skulle riskera att forstarkas ifall rapportens forslag
genomfors utan att reglerna for barnarsratterna samtidigt andras.

Bakgrunden till att forstarkta barnarsratter, givet dagens regelverk, kan fa negativa
jamstalldhetseffekter ar i huvudsak tva.

For det forsta innebar reglerna att barnarsratterna alltid bara gar till den ena av tva
vardnadshavare. Detta innebér att tva personer som exempelvis véljer att dela pa
foraldraledigheten, dels kompenseras olika och dels, vilket ocksa ar allvarligast ur ett
jamstélldhetsperspektiv, faktiskt kan missgynnas ekonomiskt jamfort med om den ena
vardnadshavaren hade statt for hela foraldraledigheten. Det senare hanger samman
med att nivan pa barnarsratterna bland annat beror pa hur stor inkomstminskning en
person gor i samband med barnar. | den situation da vardnadshavarna delar pa
barnarsratterna ar det troligt den vardnadshavare som far ratt till barnarsratterna inte
minskat sin inkomst lika mycket som om denne hade tagit hela ledigheten, ddrmed
foljer att barnarsratterna kan bli lagre.
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For det andra gar barnarsratterna alltid till den av vardnadshavarna som tjanande minst
oavsett om det var den personen som i praktiken tog det storsta ansvaret for barnen.
Aven om det naturligtvis anda oftast ar den foralder som har varit foraldraledig mest
som far de extra pensionsratterna sa grumlas poangen nar regelverket inte tydligt
belénar ansvarstagande for barnen utan ensidigt fokuserar pa inkomstutjamning.

Reglerna i det allmdnna pensionssystemet gor det visserligen mojligt att verfora
pensionsratter for barnar men ar konstruerade sa att den som eventuellt skulle vilja
fatta beslut om en Overforing vid beslutstillfallet saknar viktig information. Vid
beslutstidpunkten har arbetstagaren varken information om vem av de oftast tva
vardnadshavarna som kommer att fa de eventuella barnarsratterna och de eventuella
barnarsratternas varde. Detta hanger samman med att ansokan om en 6verforing ska
goras fore det ar som Gverforingen avser (senast i april enligt rapportens forslag)
samtidigt som de eventuella barnarsratterna, enligt mycket komplicerade regler,
raknas ut forst aret efter.

Att nuvarande system i praktiken inte fatt sa stor negativ effekt pa foraldraledighets-
uttaget torde bland annat bero pa att arbetstagare idag helt enkelt har svart att genom-
skada hur barnarsratterna kommer att paverka dem. Men givet att foreslagna forstark-
ning av barnarsratterna skulle genomféras ar det rimligt att forvanta sig att barnars-
ratternas konstruktion far ékad uppméarksamhet. Om detta dessutom kombineras med
en informationssatsning riskerar vi paverkan pa exempelvis kvinnors och méns beslut
om foréaldraledighet och deltidsarbete. Risken ar att vi motverkar fortsatt férandring av
de viktiga grundorsakerna till kvinnors och méns olika pension, namligen att kvinnor
och man tar olika ansvar fér hem och familj och i olika utstrackning deltidsarbetar.

SKL anser att reglerna om extra pensionsratter for barnar grundlig bor ses dver innan
en forandring med den inriktning som rapporten foreslar kan genomféras. Nagra
utgangspunkter i en sadan dversyn kan vara att se pa maéjligheterna att koppla barnars-
ratterna till ledighet enligt foraldraledighetslagen samt méjliga regelforenklingar i
syfte att gora systemet mer begripligt och forutsagbart. 1 vantan pa detta ser SKL
behov av battre pensionsinformation fran i forsta hand Pensionsmyndighetens sida.
Bade som myndighetsforetradare och arbetsgivarorganisation i en kvinnodominerad
sektor ser vi det som viktigt att arbetstagare enkelt kan éverblick de ekonomiska
konsekvenserna av barnrelaterad ledighet.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordférande
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