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Forslag till blakortsdirektiv
Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser sammanfattningsvis foljande

e att kommissionens forslag till forandrade regler i blakortsdirektivet inte ar
proportionerligt och att det, med beaktande av subsidiaritetsprincipen, fortsatt
maste finnas ett utrymme for nationell reglering i fragor om
arbetskraftsinvandring fran tredje land,

e delar beddmningen att det dr angeléget att underlatta hogkvalificerad
arbetskraftsinvandring till EU samtidigt som de som beviljas arbetstillstand
ska ha rimliga villkor i det land de arbetar,

o att forslaget far oonskade konsekvenser exempelvis for flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande nér det foreslagna blakortsdirektivet inte tillater
parallella nationella regler,

e att kommissionens forslag vad géller artikel 3.4 dessutom innebar att
mojligheten att driva en nationell politik pa omradet begransas,

e i Sverige bedriver arbetsmarknadens parter, naringsliv, statliga och
kommunala myndigheter arbete pa olika satt for att underlatta integration av
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande, vilket inte bor forsvaras av regler
pa EU-niva.

Forbundets stéallningstagande

Inledning

SKL delar beddmningen att det dr angeléget att underlatta hogkvalificerad
arbetskraftsinvandring till EU samtidigt som de som beviljas arbetstillstdnd ska ha
rimliga villkor i det land de arbetar. Det nuvarande blakortsdirektivet har tillkommit
for att forenkla for tredjelandsmedborgare att etablera sig inom unionen.

SKL anser att kommissionens forslag till forandrade regler i blakortsdirektivet
sammantaget gar utéver vad som ar nodvandigt och andamalsenligt for att 16sa de
fragor som ror arbetskraftsinvandring fran tredje land, dvs. fran lander utanfor
EU/EES-omradet. Forslaget ar darmed som helhet inte proportionerligt, och bor
omarbetas sa att det- i likhet med nu géllande blakortsdirektiv- finns ett utrymme for
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nationell reglering. Det innebdr att subsidiaritetsprincipen ska beaktas och EU-
regleringen ska ocksa utformas sa att genomforandet tar hansyn till medlemsstaternas
skilda traditioner pa arbetsmarknadsomradet; lagar, kollektivavtal och
arbetsmarknadsparternas roll.

Konsekvenser av forslaget

Det ar, med anledning av den bristfélliga konsekvensbedémningen i kommissionens
forslag, svart att forutse konsekvenserna av kommissionens forslag att inte tillata
parallella nationella system for den grupp hdgkvalificerade arbetstagare som omfattas
av blakortsdirektivet. SKL bedémer dock att den foreslagna bestammelsen i denna del
riskerar att hindra arbetskraftsinvandringen och aven fa negativa konsekvenser for
integrationen och etableringen for den som beviljats uppehallstillstand pga. skydd i
Sverige.

Flyktingar och alternativt skyddsbehtvande personer

Enligt kommissionens forslag ska blakortsdirektivet dven gélla for personer som
beviljats skydd utifran det s.k. omarbetade skyddsgrundsdirektivet (direktiv
2011/95/EV), dvs. flyktingar och alternativt skyddsbehdvande.

Genom lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige som tradde ikraft den 20 juli 2016 finns det, for den som
beviljas uppehallstillstand i Sverige pga. skydd, starka incitament att fa arbete i
Sverige. Ett arbete av varaktig karaktar kan mojliggora ett permanent
uppehallstillstand (se 17 § andra stycket i lagen). Det kan ifragasattas i vilken
utstrackning denna nationella regel kan behéllas med kommissionens forslag till nytt
blakortsdirektiv.

SKL anser inte att hdgkompetenta flyktingar och alternativt skyddsbehévande som
sOker eller har ett arbete i linje med sina kvalifikationer ska vara forhindrade att soka
ett permanent uppehallstillstdnd. En ordning dar gruppen hdgkompetenta arbetstagare
ar forhindrade att séka permanent uppehallstillstand skulle ha en direkt motarbetande
effekt for denna grupp att soka ett arbete som motsvarar deras kompetens. Tvartom
skulle den aktuella gruppen kunna uppmuntras att soka en anstéllning som inte &r
hogkvalificerad, vilket i sig ar svarmotiverat och olampligt ur etablerings- och
integrationssynpunkt.

| Sverige bedriver arbetsmarknadens parter, naringsliv, statliga och kommunala
myndigheter arbete pa olika satt for att underlatta integration av flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande personer i samhallet och pa arbetsmarknaden. Det arbetet
ska inte forsvaras av regler pa EU-niva.

Mojliga hinder for arbetskraftsinvandringen

Det kan inte uteslutas att den som beviljats ett EU-blakort, efter en viss tid i Sverige,
vill byta arbetsgivare och inte langre vara kvar hos den arbetsgivare som féranlett
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blakortet. Personen bor da kunna ansoka om uppehallstillstand i Sverige utifran den
nationella lagstiftningen. Personen kan eventuellt finna ett arbete som battre motsvarar
utbildning och kvalifikationer (jfr prop. 2012/13:148 s. 84 f.). SKL anser att det &r av
vikt att den som dnskar att genomfora ett sadant byte av anstéllning inte ar forhindrad
att gora detta, aven i de fall den nya anstallningen inte omfattas av blakortsdirektivets
bestammelser. Det &r enligt SKL inte tillrackligt tydligt att ett sidant byte av
anstallning ar maojligt i det fall parallella nationella system fér hdgkvalificerad
arbetskraft inte langre tillats.

SKL vill &ven patala att artikel 3.4 i kommissionens forslag avser den som soker
hogkompetent anstallning. Att omfattas av denna definition &r inte densamma som att
beviljas ett uppehalls- och arbetstillstand for hogkompetent anstéllning (blakort)
utifran kommissionens forslag (jfr artikel 2 d och artikel 5). Det kan darmed inte
uteslutas att en viss grupp, som inte har ratt till blakort, ar forhindrade att soka
uppehalls- och arbetstillstand utifran nationella bestammelser eftersom de omfattas av
definitionen i artikel 3.4. En sadan ordning skulle enligt SKL kunna ha en
begransande effekt pa arbetskraftinvandringen. Det skulle sin tur kunna fa negativa
konsekvenser for tillvaxt och utveckling i Sverige och eventuellt leda till brist pa
hogkvalificerad personal.
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