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Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker att det infors nya
bestammelser for omedelbart omh&ndertagande i vissa internationella situationer.

e SKL anser att forvaltningsdomstolarnas provningsram maste tydliggéras i for-
arbetena.

e SKL anser att frigan om delegation av beslutanderatt avseende de nu féreslagna
bestammelserna maste ser 6ver.

7 Behovet av nya bestammelser

SKL vill inledningsvis framhalla att den skyddslagstiftning som syftar till att mot-
verka att barn och unga far illa som utgangspunkt géaller alla barn och unga som vistas
I kommunen. Det kan inte ha varit lagstiftarens avsikt att socialtjanstens skyldighet att
agera ndr barn eller unga far illa och behéver omedelbart skydd endast ska omfatta
vissa. Bestammelsen i 6 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga (LVU) forutsatter att det ar sannolikt att den unge behdéver beredas vard med
stod av LVU. SKL tolkar detta som att den unges behov ska vara av en sadan karaktar
att tvangsvard ar motiverat. Det &r den unges vardbehov vid tidpunkten for det
omedelbara omhandertagandet som maste vara avgdérande. Under dessa forhallanden
anser SKL att bestimmelsen maste tolkas i enlighet med principen om barnets basta
och den bakomliggande tanken med lagstiftningen att alla barn som far illa eller
riskerar att fara illa ska fa skydd. SKL:s beddmning ar darfor att &ven de barn och
unga som inte har sin hemvist i Sverige redan idag kan omhéndertas enligt 6 § LVU.

Med anledning av att framférallt kammarratterna i landet har visat sig gora olika be-
domningar vid tillampning av 6 § LVU ar det dock angeldget att lagstiftaren
skyndsamt andrar och tydliggor lagstiftningen. Det far inte rada nagon osékerhet kring
att alla barn och unga som vistas i Sverige har ratt till omedelbart skydd. SKL delar
utredarens bedémning att lagstiftningen maste fortydligas och tillstyrker att detta gérs
genom att nya bestammelser infors i LVU.

8.3 Nar ska den sarskilda regleringen tillampas?

Socialnamnden har, precis som papekas av utredaren, en underforstadd skyldighet att
kontrollera sin egen behdrighet att fatta beslut &ven i internationella hdnseenden.
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Fragan om i vilket land ett barn eller en ungdom ska anses ha hemvist och om 6 § eller
den foreslagna 9 a 8§ LVU ska tillampas kan bli svarbedémd.

| utredningen anges att mojligheten for forvaltningsdomstol att besluta om omedelbart
omhandertagande efter ansokan ska galla &ven i nu aktuella fall med hénsyn till att det
kan forekomma att socialngmnden bedémt sig vara behorig att ansoka om vard men
att forvaltningsdomstol vid sin prévning finner att svenska domstolar och myndigheter
endast ar behoriga i bradskande fall. | dessa fall ska ratten kunna besluta om omedel-
bart omhandertagande (se kapitel 8.5 i promemorian). | detta sammanhang saknar
emellertid SKL ett resonemang kring forvaltningsdomstolarnas prévningsram for de
fall socialnamnden och forvaltningsdomstol gor olika bedémningar i fraga om beho-
righet vid ett omedelbart omhé&ndertagande. Det bor i forarbetena tydliggoras att for-
valtningsdomstolens provning tar sikte pa det omedelbara omhéandertagandet och bar-
net eller ungdomens bradskande behov av vard och att domstolen darvid inte &r bun-
den av vilken bestammelse (6 § eller 9 a § LVU) som socialnamnden aberopat till stod
for sitt beslut.

8.5 Beslutsfattande

SKL delar utredarens bedémning att samma ordning som galler enligt befintliga be-
stammelser om omedelbart omhéndertagande sa langt mojligt bor gélla i fraga om
omedelbart omhéndertagande i vissa internationella situationer. Av utredarens forslag
framgar att den kompletterande beslutanderétten ska galla i bradskande fall. Nar det
galler beslut om att ansoka enligt 9 d § L\VVU torde detta beslut séllan vara bradskande
eftersom barnet eller ungdomen da redan &r under vard. Utgangspunkten for 6 § LVU
ar att mojligheten till delegation i 10 kap. 4 8 socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) ar
begréansad till utskottsniva, med undantag for just bradskande fall. I nu aktuellt forslag
fors dock inga resonemang kring delegation i forhallande till de nya bestammelserna
trots att utredaren framhaller att samma ordning sa langt méjligt bor galla. Det anser
SKL &r en brist som bor atgérdas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

SKL har den 9 oktober 2017 i en hemstéllan till Socialdepartementet patalat behovet
av en oversyn av delegationsbestammelsen i 10 kap. 4 § SoL. med avseende pd hem-
lighallande av vistelseort och begransningar i umgange. |1 samband med en sadan
oversyn bor aven de nu foreslagna 9 a och 9 d 88 LVVU kunna tas med.

8.6 Bryssel II-férordningen och lagen om 1996 ars Haagkonvention

Det ar i forsta hand socialndmndens uppgift att ta kontakt med den utlandska myndig-
het som &r berdrd. | vissa fall kan det dock vara svart att etablera denna kontakt och
hjalp kan behovas fran Utrikesdepartementet, som ar svensk centralmyndighet. SKL
vill darfor framhalla Utrikesdepartementets viktiga roll i dessa sammanhang och vik-
ten av att vara tillgdnglig och kunna ge god végledning i dessa drenden.
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8.7 Ansdkan om fortsatt omhéndertagande

SKL delar utredarens bedémning att ett omedelbart omhandertagande enligt den fore-
slagna 9 a § LVU maste kunna fortsatta langre an fyra veckor och att det inte i lag ska
anges hur lange ett omhandertagande ska besta. Ett medgivande om tre manader &t
gangen framstar som val avvagt. Maojligen bor det i forarbeten resoneras kring eller i
vart fall ndmnas att det kan forekomma fall dar ett beslut inledningsvis fattas med stéd
av 9 a § LVU men dér det efter kontakt eller forsok att etablera kontakt med en
utlandsk myndighet framstar som oklart var barnet eller ungdomen har sin hemvist
alternativt att anknytningen beddms vara starkast till Sverige. FOr dessa fall bor
tydliggoras att socialnamnden inte ar forhindrad att ansoka om vard eftersom
beddmningen av behdrighet kan forandras.

9. Konsekvenser av forslaget

SKL tolkar nuvarande lagstiftning pa sa satt att socialndmnderna kan omhénderta aven
barn och unga som inte har hemvist i Sverige. SKL har aven rekommenderat social-
namnderna att tillampa 6 § LVVU pa alla barn och unga som befinner sig i Sverige och
ar i behov av omedelbart skydd och vard, oavsett hemvist. SKLs bedémning ar darfor
att de foreslagna bestammelserna inte innebar nagon ny uppgift for socialnamnderna
utan &r att se som ett fortydligande av nuvarande rattslédge. Socialndmnderna kommer
dock att fa hantera en ny form av ansokningar till forvaltningsdomstol. SKL bedomer
dock eventuella kostnadsékningar med anledning av detta som marginella. Férbundet
anser inte att det kan forvéntas att de foreslagna regelandringarna kommer att leda till
nagra till besparingar for kommunerna.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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