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Mer tid for kunskap - forskoleklass, forlangd skolplikt och
lovskola (SOU 2015:81)

Sammanfattning

e SKL tillstyrker utredningens forslag vilket innebér att obligatorisk
forskoleklass med skolplikt ska inforas

e SKL instdimmer med utredningen om att det finns skél att fortydliga
forskoleklassens syfte, uppdrag och innehall

e SKL tillstyrker utredningens forslag om forlangd skolplikt

e SKL avstyrker utredningens forslag att det infoérs en skyldighet for
huvudmannen att erbjuda lovskola

e SKL valkomnar forslaget om att huvudmén ska kunna éverlamna undervisning
inom ramen for lovskola till en annan huvudman genom entreprenad

e SKL forutsatter att kommunerna ersatts for de kostnader som utredningen har
tagit fram.

Obligatorisk forskoleklass eller sexarsklass i grundskolan

SKL tillstyrker utredningens forslag vilket innebér att obligatorisk forskoleklass med
skolplikt, ska inforas. Det leder till att fler barn far ta del av forskoleklassens
verksamhet.

Utredningen har tagit fram tva alternativ. | det forsta alternativet kvarstar
forskoleklassen som en egen skolform men blir obligatorisk. Det andra alternativet
som utredningen benamner sexarsklass innebar ett forberedande ar i en tiodrig
grundskola. Forskoleklassens syfte uppdrag och innehall kvarstar oférandrade i bada
alternativen. SKL delar utredningens uppfattning om att alternativ 1, obligatorisk
forskoleklass med skolplikt, ska inforas. Alternativ 2 skulle krdva omfattande
anpassningar i skollagen fran det som &r grundskolans karna: kursplaner,
kunskapskrav och timplan. En forandring i skollagen skulle i praktiken inte innebdra
nagon forandring for eleverna da det enligt direktiven faststallts att forskoleklassens
syfte, uppdrag och innehall ska kvarsta oférandrade i bada alternativen.

Enligt utredningen rader en samstammig bild bland forskare om att barn som tidigt
vistas i stimulerande larmiljoer, dar det erbjuds tillfallen till interaktion och lek med
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kamrater samt kunniga och intresserade vuxna far battre méjlighet att utvecklas och
lara sig &n barn som inte vistas i dessa miljoer. SKL har ingen annan forskning att
hanvisa till och tillstyrker darfor att en kombination av férskolans och grundskolans
arbetssatt och metodik aven fortséttningsvis bidrar till att ge forskoleklassens sin egen
identitet.

Utredningen anser att man bor dvervaga att studiehandledning pa modersmalet ska ges
i forskoleklassen. Studiehandledning pa modersmalet kan ges som extra anpassning
eller sarskilt stod i grundskolan och gymnasieskolan. Vi ar positiva till att
skolhuvudman ger eleverna sprakstod i forskoleklassen. SKL anser emellertid att det
mot bakgrund av att kunskapskrav saknas och att det skulle innebéra betydligt hogre
kostnader for kommunerna ar orimligt att inféra krav pa studiehandledning aven i
forskoleklassen. | nulaget rader det dessutom en stor brist pa studiehandledare i manga
sprak.

SKL instdmmer med utredningen om att det finns skal att fortydliga forskoleklassens
syfte, uppdrag och innehall.

Forlangd skolplikt
SKL tillstyrker utredningens forslag om forlangd skolplikt.

SKL ser positivt pa forslaget att elever med forlangd skolplikt bade ska kunna fullfélja
skolplikten i grundskolan samt ska tas emot pa introduktionsprogram enligt samma
regler som idag men med skolplikt under det forsta aret. Elever som kommer sent
under sin grundskoletid till Sverige hinner inte uppna alla kunskapskrav och behdver
darfor ytterligare tid.

SKL vill understryka att fragan om forlangd skolplikt inte l16ser problemet med
behorighet till gymnasieskolans program for alla elever. En orsak till att elever inte
blir behoriga ar att de inte har fatt tillrackligt stod i sitt larande och sin skolsituation.
SKL ser ett behov av ytterligare utvecklingsarbete pa skolor och i kommuner for att
skapa inkluderande larmiljoer. Det behdvs dven en rad andra insatser exempelvis
samverkan mellan skola och andra aktorer sdsom socialtjanst, barn- och
ungdomspsykiatri samt habilitering. SKL arbetar for att fler kommuner ska fa
mojlighet att satsa pa en forstarkt elevhalsa dar samverkan mellan skola och andra
aktorer battre kan mota elever med mattlig eller lindrig psykisk ohélsa.

SKL forstar utredningens tankar om att det ska finnas en fullstandig dokumentation av
elevens kunskapsutveckling i form av slutbetyg och en skriftlig beddmning av de
amnen dar eleven inte fatt godkanda betyg, nar skolplikten upphor. Var bedémning ar
att det innebar ett utokat dokumentationskrav. Studie- och yrkesvagledarens roll blir
an viktigare om forslaget genomfors t.ex. da det galler att informera elever som kan
bli aktuella for forlangd skolplikt, vad det innebar samt mojligheten att fullfélja
skolplikten i grundskolan eller gymnasieskolans introduktionsprogram. Stod fran
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Studie- och yrkesvagledare ar extra viktigt for elever vid fristdende grundskolor vars
huvudman inte anordnar gymnasieutbildning och dérmed inte heller
introduktionsprogram. Dessa elever ska enligt forslaget ha rétt att soka sig till
introduktionsprogram i kommunal regi.

Lovskola

SKL avstyrker utredningens forslag att det infors en skyldighet fér huvudmannen att
erbjuda lovskola. Daremot stéller sig SKL positiv till att huvudmannen kan erbjuda
lovskola eftersom manga elever &r i behov av denna mojlighet.

SKL delar utredningens uppfattning om att lovskolan kan fungera som ett viktigt
komplement till den ordinarie undervisningen sarskilt for de elever som &r motiverade
och ndra behorighet. SKL vill betona att lovskola inte forandrar skyldigheten att sétta
in mer skyndsamma insatser for en elev som &r i behov av stod i form av extra
anpassningar eller sérskilt stod.

SKL anser att ett stddmaterial med konkreta exempel pa hur organisation av lovskola
och prévning kan se ut bor tas fram som stéd till skolhuvudmaénnen.

SKL vélkomnar forslaget om att huvudmaén ska kunna éverlamna undervisning inom
ramen for lovskola till en annan huvudman genom entreprenad. Det mojliggor for
mindre kommuner och huvudman i sma fristaende skolor att fullfélja sitt ansvar om
forslaget genomfors.

SKL anser liksom utredningen att lovskola syftar till att erbjudas elever som riskerar
att inte na kunskapskraven men att det ska vara frivilligt for eleverna att delta da
motivation ar en avgorande faktor for utveckling.

Ekonomiska och praktiska konsekvenser

Som ségs i betdnkandet sa innebér forslagen utokade ataganden for kommunerna och
da ska finansieringsprincipen tillampas. Det ar under forutsattning att sa sker som
SKL tillstyrker forslagen.

SKL beddmer att utredningen generellt gjort valgrundade och noggranna berékningar
av de Okade kostnaderna som forslagen medfor, exempelvis att elever i forskoleklass
far samma lagstadgade ratt till skolskjuts och skolmaltider som elever i grundskolan.
Vi bedémer dock att utredningen underskattat tidsatgangen och darmed kostnaderna
for administrationen kring och bevakningen av forlangd skolplikt. Utredningens
berékningar pa denna punkt bygger pa en tiduppskattning om 10 minuter per elev som
blir aktuell for forlangd skolplikt. SKL bedomer att tidsatgangen i praktiken kommer
bli vasentligen mer omfattande an sa, vilket behéver beaktas i den fortsatta
beredningen av forslagen.
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Awven forslaget om obligatorisk forskoleklass innebar en utokad skolpliktshevakning
och darmed 6kade kostnader, vilket utredningen inte beaktat i sina berékningar.
Kommunens skyldighet idag 4r att se till att alla erbjuds att ga i forskoleklass. Om det
blir obligatoriskt att ga i forskoleklass kommer skyldigheten dven omfatta att se till att
alla som ska ga dar faktiskt gor det. Det &r ett avsevart mer omfattande uppdrag,
sérskilt som det kan innebara myndighetsutévning i form av att exempelvis
vitesforeldgga vardnadshavare som av olika skal brister i att medverka till att barn
fullgdr skolplikten. SKL menar att dven detta behdver beaktas i den fortsatta
beredningen av forslagen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordfdrande

Reservation lamnades av Alliansen samt av Liberalerna, se bilagor.
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Reservation fran Alliansen, Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting

Mer tid for kunskap - forskoleklass, forlangd skolplikt och lovskola
(SOU 2015:81)

Alliansen reserverar sig till forman for avslag pa punktsatsen ett. Vi anser att
forskoleklassens krav och innehall maste revideras, att kunskapsinnehallet maste ékas,
att forskoleklassen maste bli en del av skollagen och fullt ut integreras i grundskolan.
Det &r inte rimligt att forskoleklassen fortsétter att vara en egen skolform nar den nu
blir obligatorisk.

Vi vill att skolstarten ska ske vid sex ars alder. Darmed forlangs skolplikten till tio ar
och forskoleklassen blir den forsta av tio arskurser i grundskolan. Genom att
tydliggora forskoleklassens syfte och infora ett extra skolar ges fler elever
forutsattningar att na malen for utbildningen.

Med allmén skolstart vid sex ars alder tydliggors utbildningsperspektivet samtidigt
som larandet sker med en pedagogik som &r anpassad till elevernas alder.

De kunskapskrav som finns i dag for lagstadiet ska finnas kvar, men det nya lagstadiet
blir fyraarigt.

| ett internationellt perspektiv sker den obligatoriska skolstarten i Sverige sent. | de
flesta europeiska lander ar skolan tiodrig och barnen borjar skolan vid sex ars alder.
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Reservation fran Liberalerna, Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting
Mer tid for kunskap — forskoleklass, forlangd skolplikt och lovskola
(SOU 2015:81)

Vi anser att den fjarde punkten under sammanfattningen i yttrandet (sid 1) ska andras
till:

”SKL tillstyrker utredningens forslag att det infors en skyldighet for huvudmannen att
erbjuda lovskola eller motsvarande.”

En konsekvensandring av den &ndringen dar att &ven den forsta meningen under
rubriken Lovskola pa sidan 3 dndras till:

”SKL tillstyrker utredningens forslag att det infors en skyldighet for huvudmannen att
erbjuda lovskola eller motsvarande insats.”

Lennart Gabrielsson
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