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Altaner, solcellspaneler och solfangare i PBL - 2017:26

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att Boverket ska ges i uppdrag att pa
ett systematiskt sdtt omarbeta relevanta delar av lagstiftningen. Syftet ska vara att
aterfa ett regelverk runt bygglovgivning och anmalningsplikt som ar begripligt, dar
ansvarsfordelningen tydligt framgar och dar alla parter i processen far ett lattarbetat
och modernt regelverk som arbetsredskap.

SKL anser att det ar positivt att begreppen avseende altaner reds ut, att det fortydligas
vilken typ av altaner som &r bygglovspliktiga och inte, och att bygglovsplikten
minskas. Daremot kraver forslaget fortsatt bearbetning.

SKL avstyrker att forslaget avseende altaner ska ligga till grund for lagstiftning i
foreliggande form, och vill understryka att forslaget behdver ses i ett sammanhang
tillsammans med resten av det regeringsuppdrag som i sin helhet redovisas i april
2018.

SKL anser att om allt mer ansvar for att pa egen hand forsta lagstiftningen flyttas till
byggherren, maste staten ta sitt ansvar for att finansiera radgivningen kring lagen.

Regelverket kring bygglov och anmalan behdver ett omtag

Plan- och bygglagen (PBL) ska dagligen anvandas och forstas av manga olika parter
inom byggbransch och myndigheter, av kommunala forvaltningar och beslutsfattare
och inte minst av allménheten. De senaste aren har praglats av en standig forandring
av PBL i syfte att forenkla regelverket. Resultatet har, trots de goda avsikterna att
forenkla, istéllet blivit att PBL nu &r en mycket svarlast lagstiftning.

Nar det galler bygglovgivning och anmalan, &r regelverket idag splittrat och fyllt av
korsreferenser, undantag och hanvisningar. Det har lett till en situation dar det &r
mycket svart att gora ratt, och dar viljan till regelforenkling i stéllet fatt rakt motsatt
verkan. Lagstiftarens intentioner ar helt enkelt inte langre tydligt lasbara i lagen. Stora
mangder tid maste anvandas, inte minst hos kommunerna, enbart till att férsoka tolka
lagen och sétta sig in i dagsaktuella regelédndringar. Detta i ett lage ndr kommunernas
resurser istallet behover koncentreras till atgarder som direkt bidrar till ett 6kat
bostadsbyggande och en hallbar utveckling av bebyggelsebestandet.

SKL anser att forandringarna av PBL nu kommit till ett ohallbart lage. Férbundet ser
positivt pa forenklingar som kan ske i regelverket for att ge ett smidigare system, som
exempelvis fortydliganden kring altaner, men det kan inte fortsétta ske genom
detaljférandringar utan sammanhang.

SKL anser att Boverket ska ges i uppdrag att pa ett systematiskt satt omarbeta
relevanta delar av lagstiftningen. Syftet ska vara att aterfa ett regelverk runt
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bygglovgivning och anmalningsplikt som ar begripligt, dar ansvarsférdelningen
tydligt framgar och dér alla parter i processen far ett lattarbetat och modernt regelverk
som arbetsredskap.

Forslagen ar inte fullstandiga

Rapporten utgor en delredovisning av "Uppdrag att utreda ytterligare undantag fran
krav pa bygglov samt se 6ver kraven pa anmalan enligt plan- och byggférordningen”
(2011:338). Uppdraget i sin helhet kommer att redovisas av Boverket senast den 30
april 2018. Boverket patalar ett flertal ganger i den remitterade rapporten att vissa
fragor som ror altanerna och solcellspaneler och solfangare inte ar belysta annu,
eftersom de inte ingar i delredovisningen. Exempelvis géller det fragan om ifall de
atgarder som foreslas att inte vara bygglovspliktiga ska vara anmélningspliktiga eller
inte. Den fragan har stor paverkan pa kommunernas arbete med arendetypen.

Som SKL tidigare framfort ar det i dagens lage viktigt att kommunernas resurser kan
fokuseras pa uppgifter som gynnar ett 6kat bostadsbyggande. Forslagen bidrar inte pa
nagot avgorande sétt till ett okat bostadsbyggande. Varken reglerna kring byggande av
altaner eller montering av solcellspaneler och solfangare &r i behov av att atgéardas
akut. SKL ifragasatter darfor nyttan av att remittera dessa forslag nu istéllet for att
invanta den fullstandiga rapporten och vidarebearbetning med utgangspunkt i den.

Forandrad bygglovsplikt for altaner

Enligt SKL:s erfarenhet finns det ett behov av att fortydliga regelverket kring altaner.
SKL anser att det &r positivt att begreppen avseende altaner reds ut, att det fortydligas
vilken typ av altaner som &r bygglovspliktiga och inte, och att bygglovsplikten
minskas. Som papekats ovan ar dock inte forslaget heltackande, eftersom det bland
annat inte framgar om konstruktionerna ska vara anmalningspliktiga eller inte.
Forslaget kraver fortsatt bearbetning.

SKL avstyrker att forslaget avseende altaner ska ligga till grund for lagstiftning i
foreliggande form, och vill understryka att forslaget behdver ses i ett sammanhang
tillsammans med resten av det regeringsuppdrag som i sin helhet redovisas i april
2018.

Forandrad bygglovsplikt for solcellspaneler och solfangare

Solcellspaneler och solfangare ar inte i sig sjalva bygglovspliktiga. De kan daremot
krava bygglov av olika skél — nér de utgor byte av fasadmaterial, taktdckningsmaterial
eller genom att de utgor en sadan andring som medfor att byggnadens yttre utseende
paverkas avsevart. Lovplikten aktiveras da av solcellspanelerna och solfangarna som
material och/eller form, inte av funktionen som energianlaggning.

Det blir en viss inkonsekvens i lagstiftningen att sarskilja solcellspaneler och
solfangare som material fran andra byggmaterial. Det ar ocksa nagot tveksamt att
peka ut en sarskild teknik i lagstiftningen. Lagen bor vara teknikneutral, for att inte
riskera att bli fransprungen av teknikutvecklingen.
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SKL tillstyrker forslagen avseende solcellspaneler och solfangare.

Ansvar for det utokade behovet av radgivning

Byggherren har ansvar for att forsta och folja lagstiftningen. Nar lagstiftningen enligt
radande trend fylls av undantag och korshanvisningar, blir den alltmer svarlast.
Samtidigt undantas fler och fler detaljer fran kommunens bygglovgranskning. Det gor
att ansvaret for att pa egen hand tolka och ratt forsta lagen vilar allt tyngre pa den
enskilde byggherren. Nar det géller de nu aktuella atgarderna ar byggherren i de flesta
fall en privatperson.

Staten framhaller ofta i dessa sammanhang att kommunernas radgivning kommer att
oka, nar kraven pa bygglov minskar. En rimligt avvagd radgivning kring de fragor
som ingdr i kommunens uppgifter ar sjalvklar. Landets kommuner kan daremot inte
genom skattefinansierad radgivning rada bot pa en splittrad och fragmentiserad
lagstiftning som &r for svar att forsta for dem som forvantas tillampa den.

SKL anser att om allt mer ansvar for att pa egen hand forsta lagstiftningen flyttas till
byggherren, maste staten ta sitt ansvar for att finansiera radgivningen kring lagen.
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