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Ett undantag fran lokaliseringsprincipen for kommunal
bredbandsutbyggnad (I 2021:A)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) valkomnar ett undantag fran
lokaliseringsprincipen fér kommunal bredbandsverksamhet och anser att utredarens
forslag bor genomforas snarast mojligt.

SKR bedomer att ett undantag i enlighet med utredarens forslag skulle ge kommunala
stadsnét battre mojligheter att bidra till bredbandsutbyggnaden samt att 6ka
robustheten i sina nét.

SKR anser att den kommunala kompetensen pa bredbandsomradet varken behdver
eller bor regleras sarskilt.

SKR vill i ssmmanhanget framhalla att det &ven kommer att kréavas andra atgarder
samt ytterligare stodmedel om bredbandsutbyggnaden ska kunna ga i mal.

Utformning av undantaget

Utredaren foreslar en ny lag om undantag fran lokaliseringsprincipen for utbyggnad
av kommunala bredbandsnat. Forslaget innebér att stadsnat som drivs som
kommunala foretag far bygga ut bredbandsnét utanfor kommunen under forutséttning
att det sker inom geografisk narhet till bredbandsnatet i den egna kommunen och for
att uppna en andamalsenlig bredbandsinfrastruktur. Stadsnatsforetaget far bedriva
verksamhet i det utbyggda natet pa samma satt som i nat i den egna kommunen.

SKR stéller sig bakom férslaget och delar i allt vasentligt utredarens beddémningar.
Det &r inte minst angeldget att verksamheten i det nat som byggts ut med stod av
undantaget far bedrivas pa samma satt som i natet i den egna kommunen. De nat som
kan komma att byggas med stdd av undantaget kommer att utgéra en mycket liten del
av stadsnéatens totala verksamhet och en sérreglering av dessa nat skulle sannolikt
begrénsa intresset att utnyttja undantaget kraftigt.

SKR vill aven peka pa nagra mojliga forbattringar av forslaget.

Utbyggnaden av fibernat pabdrjas under varen och sker framforallt under var, sommar
och host (gravsésongen). Det vore darfor onskvart att undantaget om mojligt kunde
trada i kraft redan varen 2023.
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Utredarens forslag till avgransning av undantaget ar 6verlag vél avvagt och kravet pa
att utbyggnaden ska ske i syfte att uppna en andamalsenlig bredbandsinfrastruktur
skapar goda forutséttningar att bygga nét till s.k. vita flackar och &ven till att 6ka
robustheten i naten. Man kan dock ifragasatta om det inte utdver nybyggnation vore
lampligt att &ven tillata forvarv av befintliga nat. Det skulle t.ex. kunna handla om
forvarv av fiberforenings nat, byanat eller ej fardigstallt kommunalt n&t dér aktorerna
inte har ekonomi eller formaga att genomfora fortsatt utbyggnad eller forvaltning av
natet. Bestdmmelsen skulle kunna utformas:

1 8§ Trots bestammelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om anknytning till
kommunens omrade eller dess medlemmar, far en sadan juridisk person som avses i
10 kap. 2 och 6 88 kommunallagen bygga ut eller pa annat satt anskaffa bredbandsnat
utanfor kommunen, om det gors...

Ett forvarv av ett befintligt nat skulle pd samma satt som nybyggnation omfattas av
kravet att det sker i syfte att uppna en andamalsenlig bredbandsinfrastruktur. Ett
forvarv skulle darmed endast fa ske om det utifran de samhalleliga behoven av
tillganglighet och driftssakerhet kan anses vara rationellt och saledes inte exempelvis
enbart i syfte att vinna marknadsandelar pa en konkurrensutsatt marknad (jmf.
utredningens forfattningskommentar till 1 § punkten 2).

Konsekvenser av undantaget

Utredaren konstaterar att det, med den foreslagna utformningen av undantaget, inte &r
mojligt att berakna hur manga fastigheter som kan anslutas om forslaget genomfors.
Att forslaget innebar en utbyggnadspotential beddms dock som klart. SKR delar denna
bedémning. Potentialen &r visserligen svar att kvantifiera men bl.a. av de enkéter och
intervjuer som Svenska Stadsnartsforeningen (Ssnf) genomfort bland sina medlemmar
framgar att den &r betydande.

Forslaget kan aven ge dkad robusthet i de kommunala bredbandsnéten da det innebar
battre forutsattningar for arbetet med att skapa redundanta och driftsakra nat. Aven
denna konsekvens fortjanar att lyftas fram. Robusta nat kommer att bli allt viktigare i
takt med att saval privatpersoner i sin vardag som foretag och offentliga aktorer i sina
verksamheter blir allt mer beroende av och forlitar sig pa digitala tjanster.

Ytterligare reglering av kommunal bredbandsverksamhet

Utredaren ber6r dven fragan om ytterligare reglering av den kommunala
bredbandsverksamheten men konstaterar att en sadan reglering inte ar nédvandig for
att kunna inféra undantaget fran lokaliseringsprincipen. SKR delar denna uppfattning.

I sammanhanget redogér utredaren bland annat for den skrivelse "Kommunal
kompetens pa fiber- och bredbandsomradet” (705/2021) som Konkurrensverket
lamnade in till Regeringskansliet den 23 november 2021. | skrivelsen anges bl.a. att
verket ser ett behov av att fortydliga vilka verksamheter som kommuner far bedriva pa
fiber- och bredbandsomradet.
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SKR ser inte ett sddant behov utan menar tvartom att den kommunala
bredbandsverksamheten inte bor bli foremal for sarskild reglering.

Det finns, precis som utredaren konstaterar, knappast nagot utrymme att ifragasatta
den kommunala kompetensen att engagera sig i utbyggnad av bredband. Daremot ar
det inte mojligt att med sakerhet uttala sig om omfattningen av de kommunala
befogenheterna pa omradet och sa behdver det enligt SKRs uppfattning forbli.

De kommunala kompetensfragorna ar en central del i det kommunala sjalvstyret.
Ansvaret for tolkning och tillampning av kompetensreglerna ligger pa kommunerna
och regionerna och det finns mojlighet for kommunmedlemmar att 6verklaga och
domstolarna att prova lagligheten av besluten.

Utgangspunkten for bedomningen av det tillatna ar vad som kan anses vara ett allmant
intresse. Allméanintresset bedoms ytterst med utgangspunkt fran om det ar lampligt,
andamalsenligt och skaligt att kommunen eller regionen befattar sig med
angeldgenheten.

Resultatet av en sadan bedémning foljer samhallsutvecklingen. | propositionen till
1991 ars kommunallag (prop. 1990/91:117 s. 27) beskrivs den grundlaggande
kompetensbestammelsen pa féljande sétt:

Enligt 1 kap. 4 § forsta stycket KL far kommuner och landsting sjélva varda sina
angelagenheter.

Denna grundlaggande bestammelse om den kommunala kompetensen fick sitt nuvarande
sakliga innehall genom lagandringar ar 1948 (SOU 1947:53, prop. 1948:140) och sin
nuvarande utformning vid 1977 ars kommunallagsreform. Avsikten med en sa allmant
formulerad regel &r att de kommunala befogenheterna fortgaende skall kunna anpassas efter
samhallsutvecklingens krav och att de narmare grénserna for kommunernas och landstingens
verksamhet skall 1aggas fast genom rattstillampningen.

Den kommunala kompetensen forandras darmed Over tid. Bedomningen ska &ven ta
hénsyn till skiftande lokala forutséttningar. Eftersom levnadsvillkoren och
forhallandena i dvrigt varierar mellan olika delar av landet kan ocksa kommuner och
regioner ha motsvarande olika kompetens inom ett omrade. Den kommunala
kompetensen bygger saledes pa lokala bedomningar av vad som vid var tid ar en
angelégenhet av allmént intresse.

Det &r mot denna bakgrund som lampligheten att reglera den kommunala
kompetensen inom ett specifikt omrade maste goras.

Vid bedémningen av vilka atgarder inom en kommuns bredbandsverksamhet som &r
kompetensenliga maste hansyn kunna tas till de lokala forhallandena och
forutsattningarna. En enhetlig reglering for hela landet som preciserar vad som ryms
inom den kommunala kompetensen pa detta omrade ar darfor olamplig.



Sveriges 2022-03-11 Vart dnr:
Kommuner 21/01618
och Regioner

Ert dnr:
12021/03211

Bedomningen maste aven kunna folja samhallsutvecklingen. Saval teknikutveckling,
affarsmodeller som samhallets behov forandras snabbt pa bredbandsomradet. En
preciserad reglering av kommunernas kompetens pa omradet riskerar darfor att snabbt
bli inaktuell vilket skulle medfora hinder for ett 6nskat kommunalt engagemang och
behov av lagandringar. Aven av detta skal framstar en dylik reglering som olamplig.

Ovriga synpunkter

SKR vill i ssmmanhanget framhalla att behovet av ytterligare stodmedel till
bredbandsutbyggnaden alltjamt &r stort. Den nuvarande nationella stédmodellen &r
inte utformad for att nd bostader och arbetsstéllen i lands- och glesbygd. Den
konkurrenssituation som stodmodellen leder till missgynnar regioner med relativt
stora utmaningar. Regeringen behdver darfor rikta sarskilda stodinsatser till
bredbandsutbyggnad i lands- och glesbygd specifikt. Vidare efterfragar SKR en
uppdatering av de nationella bredbandsmalen for att de battre ska svara mot de
malsattningar man satt pa EU-niva. For att pa ett mer korrekt satt folja upp
bredbandsutbyggnaden bor maluppfylinad ocksa matas pa regional niva, da
skillnaderna mellan tétort och landsbygd liksom mellan kommuner och regioner
alltjamt &r stora.
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