®
\

Sveriges YTTRANDE Vart arendenr:
Kommuner 21/01598

och Regioner
2022-03-08 Ert dnr:
Fi2021/03879

Sektionen for planering sakerhet och miljo Finansdepartementet
Johan Sj6 d
enen Sibstan 10333 STOCKHOLM

Remiss av promemorian Aktivitetskravet i plan- och
bygglagen (Ds 2021:36)

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att andringar i plan- och
bygglagstiftningen behéver goras samlat och med god framférhallning.

e SKR befarar att forslaget kan innebara en 6kad belastning pa
byggnadsndmnderna och resultera i fler 6verklagade detaljplaner.

e SKR anser att domstolarnas handlaggning behdver effektiviseras och
handlaggningstiderna for dverklaganden ses dver.

Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Varje gang en andring i plan- och bygglagen (PBL) trader i kraft beh6ver
kommunerna anpassa rutiner och utveckla nya arbetssétt. Det &r ett arbete som kréver
mycket tid och resurser. Andringar i regelverket innebér dven att ny réttspraxis
eventuellt behévs innan tillampningen av lagstiftningen ar klarlagd. Under en lang tid
har det arligen genomforts ett flertal andringar i PBL vilket negativt paverkar
kommunernas mojligheter att tillse en enhetlig och rattssaker tillampning av lagen.

SKR har tidigare lyft problemet med en standig méangd forfattningséandringar som
forsvarar tolkningen av lagstiftningen och skapar en trogflytande och svararbetad
handlaggningsprocess. SKR vill darfor ater igen framhalla vikten av att andringar i
PBL bor géras inom ramen for noga 6vervéagda helhetsutredningar med god
framfoérhallning och utrymme for omstallning.

Konsekvenser for kommunerna

Forslaget i promemorian &r en konsekvens av EU-domstolens avgdranden och syftar
till att genomfora MKB-direktivet i PBL. SKR konstaterar saledes att foreslagen
andring trader i kraft oavsett eventuella negativa konsekvenser. Det finns trots detta
anledning att papeka risken for en 6kad belastning pa byggnadsnamnderna och fler
Overklagade detaljplaner.

Aktivitetskravet i PBL ar en del av en proaktiv planeringsprocess dar kommunerna
ges basta mojliga villkor att vaga olika intressen mot varandra och med hjélp av
inkomna synpunkter gora ratt lamplighetsbedéomningar. Pa sa vis kan viktiga
avvaganden goras sa tidigt som majligt i processen och kommunens beslut kan fattas
pa tillrackliga beslutsunderlag. Nar vissa MKB-projekt undantas fran aktivitetskravet
okar risken for fler 6verklagade och upphévda detaljplaner da en person eller
organisation som motsétter sig ett forslag till detaljplan ges mojlighet att avsta fran att
lamna synpunkter under planprocessens gang. Forsenade planprocesser med langa
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handlaggningstider hos domstolarna och aterforvisade eller upphévda detaljplaner kan
vara incitament for att lata bli att yttra sig nar tid for avvagningar och bedémningar
finns.

Redan idag 6verklagas i snitt var fjarde detaljplan och kommunerna ar under stor
press att pa kort tid leverera manga detaljplaner av hog kvalitet. Overklagade
detaljplaner &r bade en kostsam och tidskravande process som kan forsena
detaljplaneprojekt i flera ar, oavsett om kommunen behéver ta fram kompletterande
underlag eller inte.

Mark- och miljddomstolarnas handlaggningstid

Mark- och miljodomstolarna har idag svart att inom en rimlig tid hinna med alla
overklaganden av detaljplaner. SKR har tidigare lyft problemet med de langa
handl&ggningstiderna. Enligt en studie som SKR tidigare tagit fram om Mark- och
miljodomstolarnas handlaggningstider tar var fjarde detaljplanearende Gver ett ar att
behandlas i Mark- och miljédverdomstolen. Handl&dggningen av dverklagade
detaljplaner kan manga ganger ta lika lang tid som det tar for kommunen att arbeta
fram en helt ny plan. Detta trots att domstolens prévning ofta begrénsas till om
detaljplanen ar handlagd pa ett formellt riktigt satt. For att samhallet ska kunna
leverera den méngd detaljplaner som behovs for att bland annat sékerstélla en hog
bostadsproduktion maste tiderna for 6verklaganden kortas ned. SKR foreslar att
regeringen infor tidsgranser for domstolarnas handlaggning av 6verklagade plan- och
bygglovsarenden, att domstolarnas resultat foljs upp och analyseras samt att
forutsagbarheten och skillnaderna i handlaggningstid mellan olika delar av landet
minskas.
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