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Totalfoérsvarsanalys - en oberoende myndighet for uppfoljning
och utvardering (SOU 2021:103)

Sammanfattning

e SKR har ingen erinran mot att det inrattas en sarskild myndighet for att folja
upp, analysera och utvardera verksamheten inom totalforsvaret i syfte att
tillhandahalla kvalificerade kunskapsunderlag till regeringen.

e SKR anser att Totalforsvarsanalys uppdrag bor vidgas till att &ven omfatta den
fredstida krisberedskapen i sin helhet. Det finns brister i den fredstida
krisberedskapen. Sverige star med all sannolikhet infor fler fredstida kriser till
foljd av bl.a. klimatférandringarna. Risken ar samtidigt stor att fokus for bade
statens styrning och aktorernas praktiska arbete framover hamnar pa det civila
forsvaret och att den fredstida krisberedskapen marginaliseras. For att
motverka en sadan obalans ar det viktigt att Totalférsvarsanalys analyserar och
ger forslag till regeringen av en utvecklad styrning av bade det civila forsvaret
och den fredstida krisberedskapen.

8 Myndighetens uppdrag

SKR har ingen erinran mot att det inrattas en sérskild myndighet for att folja upp,
analysera och utvardera verksamheten inom totalforsvaret i syfte att tillhandahalla
kvalificerade kunskapsunderlag till regeringen. Det &r positivt om en oberoende
analysmyndighet kan bidra till att statens styrning av det civila forsvaret forbattras.

Utredningen bedomer att Totalforsvarsanalys har ett resursbehov som uppgar till drygt
61 miljoner kronor per ar. Finansieringen foreslas tas fran anslag 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap. SKR anser att det ar positivt att finansieringen av myndigheten tas fran
Forsvarsmaktens forbandsanslag, sa att den inte tar resurser fran de jamférelsevis
begransade anslag som finns for civilt férsvar.

I sammanhanget vill SKR dock patala att inrattandet av Totalforsvarsanalys innebar
att staten fortsatter att lagga mer resurser pa statliga myndigheter inom totalforsvaret
samtidigt som staten inte har avsatt nagra nya pengar for kommunernas arbete med
civilt forsvar under forsvarsbeslutsperioden 2021- 2025.
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8.3.1 Myndigheten ska ha ett systemperspektiv

Utredningens forslag ar att myndigheten ska ha till huvuduppgift att félja upp,
analysera och utvardera verksamheten inom totalforsvaret for att tillhandahalla
kvalificerade kunskapsunderlag till regeringen. Enligt utredningens forslag ingar det
inte i myndighetens uppdrag att analysera och utvardera krisberedskapen som helhet.
Myndigheten ska daremot inte vara forhindrad att analysera och utvérdera dven de
delar av samhéllets krisberedskap som har betydelse for totalforsvaret. Att inkludera
uppfdljning, analys och utvérdering av krisberedskapen som helhet i den nya
myndighetens uppdrag bedémer utredningen gar utanfor utredningens uppdrag i
utredningsdirektivet.

Utredningen skriver vidare att:

En mojlig effekt av avgransningen avseende krisberedskap skulle kunna bli att
statens samlade fokus hamnar pa uppfdljning, analys och utvérdering av det
civila forsvaret eftersom det &r en del av totalforsvaret. Konsekvensen av detta
skulle kunna bli att behov av uppféljning, analys och utvérdering av samhéllets
krisberedskap blir relativt sett lidande och att det i sin tur, pa grund av
omsesidigheten, ytterst aven drabbar totalférsvarsfragorna. Fragan kan dven
resas om det skulle vara samhallsekonomiskt effektivt att den nya
myndigheten tacker saval krisberedskapen som totalforsvaret for det fall det
skulle finnas stordriftsfordelar med ett sddant angreppsstt.

SKR anser att utredningen har fatt ett for snavt uppdrag. SKR anser att
Totalférsvarsanalys uppdrag bor vidgas till att &ven omfatta den fredstida
krisberedskapen i sin helhet.

Det foreslagna uppdraget for Totalforsvarsanalys innebdr att myndigheten t.ex. inte
kommer att kunna folja upp Sveriges pandemiberedskap eller beredskap for
klimatrelaterade kriser. Konsekvensen av detta blir att regeringen I6pande kommer att
fa forbattringsforslag for styrningen av det civila forsvaret, medan motsvarande
beslutsunderlag inte kommer att tas fram for den fredstida krisberedskapen.

Sverige drabbas allt mer frekvent av stora samhéllskriser. Ofta pagar dessutom flera
kriser samtidigt. Globaliseringen kommer med stor sannolikhet att leda till fler
pandemier, som kan fa betydligt véarre konsekvenser an covid-19.
Klimatférandringarna kommer att leda till fler och vérre stormar, dversvamningar, ras
och skred, samt varmebéljor, torka och skogsbrénder. Till detta kommer nya
klimatrelaterade halsohot. Teknikutvecklingen skapar 6kade sarbarheter och
beroenden i den tekniska infrastrukturen och transportsystemet. Sarbarheterna i
forsorjningsberedskapen i fred blir allt tydligare. Till detta kommer en fortsatt hdg
terrorhotniva. Det sker dven allvarliga valdsamma handelser i bl.a. skolmiljo. Riskerna
for karntekniska olyckor kvarstar, liksom risker kopplade till andra farliga &amnen. Allt
detta talar for behovet av en fortsatt utveckling av den fredstida krisberedskapen — och
en analysmyndighet som ger rekommendationer som stdd for regeringens styrning.
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Regeringen bor ocksa beakta att eventuell grazonsproblematik kommer att behéva
hanteras av den fredstida krisberedskapen. Det skulle underlatta Totalforsvarsanalys
arbete att bedoma férmaga och brister infor hybridhot om man adven ansvarade for att
utvérdera den fredstida krisberedskapen.

Ytterligare en fordel med att inkludera krisberedskapen &r att detta system faktiskt
anvands skarpt i hanteringen av kriser, till skillnad fran delar av det civila forsvaret.
Det ar genom att studera hanteringen av intraffade hédndelser som man hittar
strukturella svagheter. Det kommer att vara till nytta for bade krisberedskap och civilt
forsvar.

Det finns brister i den fredstida krisberedskapen. Sverige star med all sannolikhet
infor fler fredstida kriser till f6ljd av bl.a. klimatférandringarna. Risken &r samtidigt
stor att fokus for bade statens styrning och aktorernas praktiska arbete framover
hamnar pa det civila forsvaret och att den fredstida krisberedskapen marginaliseras.
For att motverka en sadan obalans ar det viktigt att Totalférsvarsanalys analyserar och
ger forslag till regeringen av en utvecklad styrning av bade det civila forsvaret och den
fredstida krisberedskapen.

11.4 Behov av sarskilda kompetenser inom myndigheten

Utredningen foreslar att Totalforsvarsanalys inom myndigheten bor ha kompetens om
bl.a. kommuners och regioners verksamhet. SKR vill understryka vikten av detta.
Kommuner och regioner star for ca 25 procent av BNP och ansvarar for en stor del av
den samhaéllsviktiga verksamheten. Vidare har kommuner och regioner en stor bredd
av uppdrag, och deras organisationsformer ar komplexa. Mycket av verksamheten
bedrivs i samverkan med andra kommuner och regioner. Myndigheten behéver ha
forstaelse for dessa forutsattningar for att kunna gora bra analyser.
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