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Remiss av Trafikverkets utredning om allman
trafikplikt avseende flyg fran oktober 2023

e SKR anser att den genomférda analysen av tillganglighetsbrister &r gedigen
och konstaterar att det &r positivt att &ven Mora nu tas upp perioden 2023-
2027,

e Staten har ett grundldggande ansvar for den nationella tillgangligheten.

e De foreslagna linjerna for trafikplikt behdver fa forutsattningar for en stabil
flygtrafik och mojlighet till 6kat resande. SKR vill se att staten sékerstéller
anslagsnivaerna for alla foreslagna linjer sa att inte vissa prioriteras bort pa
grund av idag allt for begrénsade anslag.

e SKR ér positiv till Trafikverkets ansats att utveckla sin upphandling sa att
basta forhallandet mellan pris och kvalitet uppnas. Detta gagnar bade
kommunerna och operat6rerna.

e Det dr avgorande att de kommuner och regioner som berdrs av trafikplikt ar
delaktiga i processen kring hur trafikplikten laggs upp sa att det passar de
lokala och regionala behoven.

e SKR anser att slutligen att Regeringen bor férandra gallande regelverk och
visa fortroende for regioner och kommuner att sjalvstandigt fatta beslut om
trafikplikt samt upphandling och finansiering av flygtrafik utifran de regionala
forhallandena och de finansiella forutséattningarna i varje enskild region.

Tillganglighet och behovet av trafikplikt for flyg

Tillganglighet bade nationellt och internationellt &r en forutséttning for tillvéxt och
mojligheten att verka och bo i hela Sverige. Vi har stora avstand och ar glest
befolkade vilket innebér att staten behover ta ansvar for att uppratthalla en god
tillganglighet i hela landet. Att besluta om allmén trafikplikt och upphandla flygtrafik
ar darfor grundlaggande for att garantera tillgangligheten.

| denna utredning har Trafikverket tittat pa mojligheter att 6ppna upp for att stalla
vissa krav pa mervarden i upphandlingen, dvs inte lagsta pris utan en modell som ger
bésta forhallande mellan pris och kvalitet. Trafikverket har dven sett 6ver mojligheten
att justera trafikplikterna under avtalsperioden utifran hur pandemin just nu paverkar
resandetalen och att efterfragan efter pandemin kan komma att 6ka. SKR ser positivt
pa dessa forsok till att forbattra upphandlingen och bedomer att det kommer gagna

Sveriges Kommuner och Regioner

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skr.se, www.skr.se



o
\

Sveriges 2022-03-11 Vart dnr: 22/00113 2 (3)
Kommuner
och Regioner

Ert dnr: 2020/129779

bade kommunerna och operatdrerna. Det ar viktigt att det finns forutsattningar for en
stabil flygtrafik och mgjlighet att rymma okat resande inom den beslutade
trafikplikten och med battre upphandling tror vi att detta kan nas i hogre grad.

Statligt anslag for upphandlad flygtrafik

Trafikverket har i utredningen lyft att det &r nagra av de utpekade flyglinjerna som
inte ger fullt sa stora tillganglighetsforbattringar enligt den svenska modellen och att
det teoretiskt da skulle vara mojligt att istallet forbattra anslutning till annan flyglinje
eller tag. Det ror Torsby, Hagfors, Kramfors Mora. Ratten till trafikplikt och
upphandlad flygtrafik bestams enligt EU:s lufttrafikforordning. Enligt denna
forordning sa anger EU att restidsvinsten till huvudstad och internationell koppling
dar flyg kan upphandlas ska vara minst tre timmar jamfort med alternativen sasom till
exempel tag. SKR anser det darfor markligt att vi i Sverige sjalva har valt att sétta fyra
timmars restidsvinst som gréans for nér vi anser att flyg kan upphandlas. Detta gor att
Sverige ger samre forutsattningar for tillganglighet &n vad EU:s férordning mojliggor.
Enligt Trafikverket har vi i Sverige dven en begransning i det statliga anslaget for att
upphandla flygtrafik och det finns idag en osékerhet kring de framtida kostnaderna for
flygavtalen. Pandemin har paverkat de mindre flygbolagen negativt och det finns farre
mojliga flygbolag att vélja pa idag &n vid den forra upphandlingen 2019. Trafikverket
anser darfor att det finns en risk att statens anslag for trafikavtal inte kommer racka till
och att nan eller nagra av de i utredningen utpekade linjerna da kan behdva prioriteras
bort och inte kommer upphandlas.

SKR anser att det ar oroande att Trafikverket forutsatter att det finns en begransning i
det statliga anslaget som gor att man inte kan garantera att alla de som bedéms ha rétt
till upphandlad flygtrafik kommer att kunna fa det. SKR anser att det ar
grundlaggande att staten sakerstaller anslagsnivaerna for alla utpekade linjer som
uppfyller kriterierna. Vi kan inte ha ett system dar vissa prioriteras bort pa grund av en
begransning i det statligt anslaget, speciellt inte da vi redan lagt en hogre ribba for nar
flyg kan upphandlas jamfort med alla andra lander inom EU.

Okad regional delaktighet och ratt att besluta om trafikplikt

Nar Trafikverket arbetar med underlaget for upphandling maste de regionala behoven
styra. Det innebadr att Trafikverket behover ha en dialog med berérda kommuner och
regioner om hur regionala behoven ser ut i olika omraden och utifran det genomfara
upphandlingar av flygtrafik. SKR anser att det &r avgorande att de kommuner och
regioner som berors av trafikplikt ar ytterst delaktiga i processen.

Marknaden for flygtrafik ar avreglerad och utgangspunkten &r att all flygtrafik inom
EU ska bedrivas pa marknadsmassiga grunder. Med tanke pa de avstand som finns
inom EU och behovet av flygtrafik finns det dock undantag som maojliggor
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upphandling av flygtrafik. EU:s lufttrafikférordning anger under vilka forutsattningar
som en medlemsstat far besluta om allman trafikplikt men den reglerar inte vilket
organ inom ett medlemsland som far fatta beslut om allman trafikplikt. Inom 6vriga
EU har vissa lander latit regioner och kommuner fatta beslut om allmén trafikplikt och
darigenom &ven att upphandla flygtrafik. | Sverige har regeringen dock valt ordningen
att det endast ar Trafikverket som far fatta beslut om allmén trafikplikt och upphandla
flygtrafik.

For att en region/flygplats skall fa ratt till statligt upphandlad trafik har Trafikverket
preciserat ett antal kriterier som skall vara uppfyllda. | praktiken innebar kriterierna att
bara linjer mellan Arlanda och mindre flygplatser i Norrlands inland, samt
Hagfors/Torsby i Varmlands 1&n samt nu &ven Mora kan omfattas av upphandling av
flygtrafik. Andra flygplatser kan inte ha trafikplikt och upphandlad trafik genom
Trafikverket. De kan heller inte pa egen bekostnad upphandla flygtrafik och det finns
heller inga majligheter att titta pa linjer till andra flygplatser till exempel
internationellt.

Aven om en region kan pavisa behovet av en flyglinje, att den regionalekonomiska
nyttan finns och EU-forordningen tillater detta sa omojliggor i praktiken nuvarande
nationella regelverk detta. Reglerna innebér i grunden dven att flygplatser och
regioner inte far medfinansiera upphandlad flygtrafik. Detta innebar att en region
eller kommun inte kan upphandla flygtrafik &ven om kraven for allmén trafikplikt i
EU:s lufttrafikforordning &r uppfyllda. En jamforelse kan géras med annan
kollektivtrafik, dar regioner arligen genomfor upphandlingar for hundratals miljoner
kronor. SKR anser darfor att Regeringen bor férandra géllande nationella regelverk
och visa fortroende for regioner och kommuner att sjalvstandigt fatta beslut enligt
EU:s forordning om trafikplikt samt upphandling och méjliggora finansiering av
ytterligare flygtrafik utifran de regionala forhallandena och de finansiella
forutsattningarna i varje enskild region
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