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Vagar till ett tryggare samhalle (SOU 2021:85)
Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker kommitténs forslag att
Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att, i samrad med berorda aktorer, kartlagga
kommunernas arbete med att erbjuda stdd och hjalp till den som utsatts for brott och
dennes narstaende, men lamnar ett antal kompletterande synpunkter.

SKR tillstyrker kommitténs forslag att Socialstyrelsen, i samrad med berérda aktorer,
bor ta fram en utvecklad véagledning for att stddja kommunernas socialtjanster i det
brottsofferstodjande arbetet, men lamnar ett antal kompletterande synpunkter.

7.1.3 Kvalitetssékring och uppfoljning av socialtjanstens brottsofferstdd
ar under utveckling

SKR vill nyansera kommitténs resonemang om det forslag att ge kommunerna en
befogenhet att ge insatser utan foregdende behovsprovning som foreslas i
slutbetankandet Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47).
Kommittén menar att detta forslag kommer att innebéra att manga insatser som ges till
brottsutsatta inte kommer att omfattas av dokumentationsplikt, vilket kommittén anser
kommer att forsvara uppféljning och utvecklingen mot en kunskapsbaserad
socialtjanst. Det forhaller sig tvartom, just for att forslaget till ny socialtjanstlag syftar
till att socialtjanstens verksamheter ska bedrivas i 6verensstimmelse med vetenskap
och beprdvad erfarenhet.

Det &r riktigt att radgivning och information precis som idag inte kommer att omfattas
av dokumentationskrav i det nya forslaget, men i dvrigt foreslas en omformulering
som i stallet kommer att innebéra att alla insatser, oavsett om de ges efter
behovsprévning eller utan behovsprévning, kommer att omfattas av kravet pa
dokumentation. Det innebar ett skarpt dokumentationskrav jamfért med dagens
lagstiftning som endast omfattar stodinsatser, vard och behandling, inte vad som idag
kallas serviceinsatser.*

9.2.1 Kartlaggning av kommunernas arbete pa brottsofferomradet

Forbundets stéllningstagande

SKR tillstyrker kommitténs forslag att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att, i samrad
med berdrda aktorer, kartlagga kommunernas arbete med att erbjuda stéd och hjélp till

! Se Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47), s 728 ff
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den som utsatts for brott och dennes narstaende, men vill komplettera med foljande
synpunkter.

SKR instammer i kommitténs beddmning att ansvaret for brottsofferstdd ar utspritt
och att de manga aktdrer som arbetar med att tillgodose brottsoffers rattigheter
forsvarar mojligheten att fa en dvergripande bild av det stod som erbjuds och ges inom
omradet. Detta paverkar ocksa socialtjanstens arbete. Som kommittén papekar &r
Brottsoffermyndigheten Sveriges expert- och kunskapsmyndighet pa
brottsofferomradet. Kommittén foreslar darfor ett forstarkt uppdrag till myndigheten
att, i samrad med andra aktorer, systematiskt sammanstalla och tillgangliggora
relevant kunskap pa brottsofferomradet (se 9.1.1). Ett sadant forstarkt uppdrag skulle
kunna fa betydelse for socialtjanstens forutsattningar att pa lokal niva skapa 6verblick
och ett mer koordinerat brottsofferstdd.

Utover att ansvaret ar utspritt pa ett flertal aktérer kan det finnas anledning att
uppmarksamma lagstiftningens utgangspunkter. Kommunernas socialtjanst hade redan
genom de generella bestammelserna (t.ex. 2 kap. 1 8§, 3kap. 18,4 kap. 18) i
socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, ansvar for alla de som hade drabbats av
vald eller brott nar det inférdes en sérskild bestammelse om brottsoffer, nuvarande 5
kap. 11 8 SoL. Bestammelsen innebar dock inte att personer utsatta for brott har en
sarstallning i forhallande till andra grupper som faller under socialtjanstens ansvar.?
Déarefter har lagen dven i detta sammanhang detaljreglerats genom tilldgg i 5 kap. 11 §
SoL. Socialtjansten ska sarskilt beakta kvinnor som har utsatts for vald av narstaende
och barn som har bevittnat vald av eller mot narstaende. Inte heller dessa tillagg
innebar nagon andrad rattighet for den enskilde som soker hjalp, utan skulle enligt
regeringen ses som en markering om hur viktigt det ar att brottsoffer, och da
framforallt kvinnor som utsétts eller har utsatts for vald eller andra 6vergrepp av
narstdende samt barn som bevittnar véld, far det stéd och den hjélp de behéver.?

Det gar inte att utesluta att detta kan ha medfort viss osakerhet om vilket ansvar
socialtjansten har for olika brottsutsatta grupper likvéal som for vilket stod de behdver
for att utfora arbetet. Socialstyrelsen ar kunskapsmyndighet for socialtjanstens
verksamheter. De tog 2012 fram en vagledning om socialtjanstens ansvar for stod och
hjalp till brottsoffer och deras narstaende. 2014 tog de fram foreskrifter och allmanna
rad om socialtjanstens arbete med vald i néra relationer inklusive barn som har
bevittnat vald. Detta foljdes av en handbok om vald i nara relationer 2016.

| sammanhanget kan det vara vart att papeka att det i forslaget till ny socialtjanstlag,
Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47), foreslas att ocksa personer
som har utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck sarskilt ska beaktas inom ramen
for 5 kap. 11 § SoL. Som SKR papekade i sitt remissyttrande framstar det som
motsagelsefullt i ett lagforslag som i 6vrigt foreslar att malgruppsbestammelserna ska

2 Prop. 2000/01:79, s 35 ff
3 Prop. 2006/07:38, s 30
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tonas ned. De grupper som sérskilt ska beaktas ar givetvis i allra hdgsta grad
angeldagna, men det kan inte uteslutas att det finns risk for att ytterligare en sarskilt
angiven grupp kan komma att skymma sikten for jamlika och jamstéllda insatser till
andra brottsoffer och deras narstaende.*

Ett utspritt ansvar, manga aktorer och olika grader av kunskapsstod for olika grupper
av brottsoffer gér sammantaget att kommitténs bedémning om att det finns behov av
att kartlagga kommunernas arbete med att erbjuda stdd och hjélp till brottsutsatta och
deras narstaende framstar som en rimlig avvagning.

Utover att kartldgga socialtjanstens brottsofferstdd anser kommittén att kartlaggningen
ska omfatta hur insatserna foljs upp och ge forslag pa hur insatser bor féljas upp
framdver. | detta sammanhang vill SKR understryka vikten av att regeringen bereder
slutbetankandet Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) i sin helhet
och sa skyndsamt som mojligt. Dér laggs bl. a. forslag om en ny lag om
socialtjanstdataregister, vilket ar forutsattningen for nationell statistik, systematisk
uppfdljning av socialtjanstens insatser och en kunskapsbaserad socialtjénst.

9.2.2 Socialtjanstens brottsofferstdod bor utvecklas genom nationell
vagledning

Forbundets stallningstagande

SKR tillstyrker kommitténs forslag att Socialstyrelsen, i samrad med berérda aktorer,
bor ta fram en utvecklad véagledning for att stddja kommunernas socialtjanster i det
brottsofferstodjande arbetet, men vill komplettera med féljande synpunkter.

Kommittén anser att Socialstyrelsen foretradesvis ska utforma vagledningen i form av
foreskrifter och allménna rad. SKR vill understryka att foreskrifter och allménna rad
maste atfoljas av ett uppdaterat och utvecklat kunskapsstod i form av véagledning eller
handbok som vilar pa ett mer utvecklat kunskapsunderlag, vetenskapligt stod och
exempelarenden. SKR vill ocksa peka pa vikten av att nya foreskrifter och en
uppdaterad végledning for arbetet med brottsutsatta samordnas med befintliga
foreskrifter och handbok inom vald i nara relation. Ett exempel pa behovet av
samordning, bade avseende insatser och végledning, kan vara gruppen unga
brottsutsatta som ar utsatta for vald i nara relation.

SKR vill darutéver betona att vagledning, foreskrifter och allmanna rad inte ska
reglera verksamhetens ansvar utdver vad som foljer av lagtext och forarbeten. SKR
anser att sa har varit fallet i t.ex. SOSFS 2014:4 Vald i nara relationer — Foreskrifter
och allméanna rad, nar det i 6 kap. 1 § slas fast att socialtjansten vid kannedom om att
ett barn kan ha bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot en narstaende utan
dréjsmal ska inleda en utredning om barnets behov av stod och hjélp. Fér narvarande

4 Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47), SKR:s yttrande januari 2021, dnr
20/01336
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pagar en dversyn av denna foreskrift, och SKR ser med oro pa att en liknande alltfor
langtgaende tolkning av lagstiftarens intentioner géllande socialtjanstens ansvar for
valdsut6vare har foreslagits av Socialstyrelsen.

SKR instammer i kommitténs resonemang att saval det brottsofferstodjande arbetet
som en vagledning riktad till kommunerna maste anpassas efter kommunernas olika
forutsattningar och behov. Socialtjanstlagen ar en ramlag som l&mnar stor frihet att
anpassa verksamheten efter lokala forutséattningar och behov. Socialtjanstens ansvar
for insatser till avhoppare fran t.ex. gangkriminella miljoer ar ett exempel pa vad som
behover beaktas i framtagandet av foreskrifter och vagledning. Kommuners behov av
och forutsattningar for att ge insatser till avhoppare skiljer sig at. Socialtjanstlagen
innehaller inga bestammelser om ansvar for avhopparverksamhet, utan eventuella
insatser antas kunna ges med stod i brottsofferparagrafen. Det saknas dven bade
nationell vagledning fér och samordning av insatser till avhoppare. Framtagande av
forskrifter och vagledning for socialtjanstens insatser till brottsutsatta behéver
samordnas med pagaende regeringsuppdrag om att forstarka och utveckla arbetet med
stod till avhoppare.® En sérskild aspekt av arbetet med avhoppare, delvis i likhet med
socialtjanstens ansvar att enligt 5 kap. 11 a § SoL verka for att valdsutovare ska andra
sitt beteende, ar behovet av sakerhetsmedvetenhet, bade nar det galler insatser till
enskilda, i relation till brottsoffer och i fragan om nationell samordning och 6verblick
av vilka insatser som ges och var.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordftrande

5 Se regeringsbeslut Ju2021/03331 och PM Ju2021/03348
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